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P FESIDENTE

A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA:

Art. 1° -

intermitente no

Altera dispositivos da Lei 13.332 de 02 de
abril de 2002 e da outras providéncias

Folha n*_ ot o proc.
i\v ”“-—---«M ‘,-,} 0_2

Adelina Cicone - Ags Paﬂumentar '

CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAUL.H**®

- Pl _ —
T 010267 /2002
PROJETO DE LEI-

W:Gt—m ZTee20- WLY- dSW3D

Os artigos 1° e paragrafo e 2° da Lei 13.332 de 02 de abril de
2002 passam a vigorar com a seguinte redacgao :

"Art. 1°

Os semaforos destinados ao controle de
transito em cruzamentos ou seg¢des de vias, localizados
no Municipio de Sdo Paulo, deverdo funcionar de forma

estagio

amarelo, no

periodo

compreendido entre 22:00 horas e 5:00 horas do dia
seguinte, observando-se o limite de velocidade de
40Km (quarenta quildmetros) por hora.

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca — PCdoB

Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 607
Telefones: 3111.2260 — Fax: 3111.3005
Enderego eletrénico: claudio-fonseca@uol.com.br

. Se¢io de Publicagao e
E icT0 de Anais
RY 10

D9 ABR 2002

A &0




..
W

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SEGUE{M) j:«ado(s) nesta data Cooamai kijs) nédricadals)
sbn® 9. & 4y e foha e kdvanigdo sob n°
o5 _d4loSlo2a QG )

" Adelina Cicone
~ Assistente Partamientas
Registro 100.406




Fothan®__ 7). _do proc.
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Adelina Cicone - Ass. Partamentar
RF. 100.406

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Paragrafo unico - Ficam excluidos da exigéncia contida
no “caput’” deste artigo os semaforos instalados nas
vias cujo porte e limite de velocidade permitidos
indiquem que a medida adotada possa causar
periculosidade ao transito dos veiculos, ficando
assegurada, nesta hipétese, alternancia entre o
vermelho e o verde em intervalos maximos de 40
(quarenta) segundos.

Art. 2° - Cabera ao 6rgdo competente do Executivo
definir e classificar, com base nos dados de trafego e
transito, os semaforos que deverdo atender ao disposto
no artigo 1° e os que deverdo atender ao disposto em
seu paragrafo unico."

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publigacéo.

Sala das Sessoes,

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca — PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 607
Telefones: 3111.2260 — Fax: 3111.3005
Enderego eletrénico: claudio-fonseca@uol.com.br



Fatha n® 63 _do progc.
No____ﬁijj—?//)tl«e a8l

Adelina Cicehe - Ass. Parfamentar

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULQY 4%

“JUSTIFICATIVA

Objetiva o presente projeto alterar dispositivos da Lei 13.332 de 02 de

abril de 2002 que dispbe sobre o funcionamento dos semaforos apds as
23:00 horas.

As alteragbes propostas visam contribuir e aprimorar o disposto na lei,
com o objetivo de criar condicbes de menos riscos aos motoristas que
transitam a noite pela cidade e estdo expostos a incidéncia de crimes.

O projeto propde a ampliagdo do horario para semaforos intermitentes no
amarelo, considerando que a margem de risco cresce ja a partir das
22:00 horas.

E do conhecimento publico que a pratica de assaltos, roubos e
sequestros ndo ocorre em pontos fixos, mas desloca-se constantemente
e amplia cada vez mais o seu raio de agdo. Por esta razdo, o projeto
considera que a intermiténcia do amarelo deve ser a regra para todos os
semaforos do municipio, excetuando-se apenas aqueles instalados em
vias de transito de alta velocidade, cuja medida possa acarretar
periculosidade ao transito.

Neste caso é importante limitar o tempo de alternancia entre o farol
verde e o vermelho em 40 segundos, a fim de reduzir os riscos de
abordagem por criminosos.

Da mesma maneira &€ conveniente reduzir o limite de velocidade a 40
- Km/h nos locais de instalagdo de semaforos com amarelo intermitente,
hos horarios definidos pela lei, a fim de evitar os riscos de acidentes.

Diante do exposto, considero da maior importancia a aprovagdo do
projeto pela unanimidade do plenario desta Camara Municipal.

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca - PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 607
Telefones: 3111.2260 — Fax: 3111.3005

Enderecgo eletrénico: claudio-fonseca@uol.com.br




F-LE113332 DE 02 DE ABRIL DE 2002,
(PROJETO DE LEI 77/01)

(VEREADORES ANTONIO CARLOS RODRIGUES - PL E
TONINHO PAIVA-PFL) .

Dispée sobre ofuncionnmenlo dos
semdforos apés ds 23:00 horas e dd
outras providéncias.

José Eduardo Cardozo, Presidente da Ciman Mumclpal de
S3o Paulo, faz saber que a Cdmara Municipal de Sio Paulo, de
acordo com o § 7° do art. 42 da Lei Orginica do Municipio de
. Sdo Paulo, promulga a seguinte lei:

Art. 1° - Os semiforos instalados nos locais de maior inci-
déncia de roubos e assaltos no Municipio de Sio Paulo funcio-
nardo somente com o sinal de alerta (pisca-pisca no amarelo),
das 23:00 horas até 4s 05:00 horas do dia seguinte.

Pardgrafo tinico - Ficam excluidos da exigéncia contida no
“caput™ deste artigo, os seméaforos instalados nas vias cujo
porte ¢ limite de velocidade permitidos indiquem que 2 medida
adotada possa causar periculosidade ao trinsito dos veiculos.
Art, 2°.- Caberi a0 érglo competente do Executivo definir,
com base nas estatisticas, os locais de maior incidéncia de
toubos ¢ assaltos que deverdo atender ao disposto no artigo 1°,
Art, 3* - O Poder Exccutivo regulamentard a presente lei no
prazo de GO (sessenta) dias 8 contar de sua publicagdo.

conta das dotagdes orgamentirias prépnas, suplementadas se
necessario.

Art. 5* - Esta lei entra em vigor n data de sua publicagdo, re-
vogadas as disposides em 4

Cémara Municipal de Sdo Paulo, 04 de abril de 2002.

O Presidente, José Eduardo Cardozo .
Publicada na Diretoria Geral da Cimara Mumcnpal de Sio
Paulo, em 04 de abril de 2002. .

O Diretor Geral, Luiz Eduardo de Siqueira S. Thiago

Fotha n°___eYy do proc.
N° 26 (‘_7};/6\— Ak~

prampem el P S

Art. 4° - As despesas com 8 execuglo desta lei correrdo por,

Adelisa Cicone - ASs _Padamentar
RF.-100.406
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PAREC7%-{1s7 /0002702 ... COMISSAQO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE
O PROJE 1O DE LEI N°0267/2002

~

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudio Fonseca, que visa alterar
dispositivos da Lei n° 13.332, de 02 de abril de 2002, que dispde sobre o funcionamento
dos semaforos apds as 23h.

Em sintese, o proposta coloca como regra a intermiténcia do “amarelo nos semaforos
situados no Municipio de Sado Paulo, quando a lei em vigor direciona apenas para os
locais de maior incidéncia de roubos e assaltos; altera o horario de inicio de
funcionamento do semaforo no “amarelo piscante”, passando das 23 para as 22h; impde
um limite de velocidade e limita o tempo de alternancia entre as fases verde e vermelho
em 40 segundos.

O projeto insere-se no ambito do poder de policia administrativa do Municipio.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa dos logradouros
publicos, ensina que “tal poder € inerente ao Municipio para a ordenagéo da vida urbana,
nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por
isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentagéo e
das respectivas sangdes como legitima expresséo do interesse local (...) Nesses lugares
a Administragdo municipal dispde de amplo poder de regulamentagdo, colimando a
seguranga, a higiene, o conforto, a moral, a estética e demais condigées convenientes ao
bem estar puablico” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edigdo, Malheiros Ed., pags. 363,
370 e 371).

A matéria insere-se, também, no ambito da regulamentagdo do transito, que é “o
deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias de circulagéo” (in
“Direito Municipal Brasileiro”, 62 ed., Ed. Malheiros, pag. 318).

Embora a Carta Magna reserve privativamente & Unido a iniciativa de leis sobre transito e
transporte (art. 22, Xl), a prépria Constituigdo Federal atribuiu ao Municipio competéncia

17 o
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para ordenar o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo, que
sdo atividades de interesse local (art. 30, | e V).

Ademais, de acordo com o art. 23, X, da Constituigéo Federal, € competéncia comum da
-Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios “estabelecer e implantar politica de
educacgao para a seguranga do transito”. '

O Cédigo de Tréansito Brasileiro, Lei Federal n. 9.503/97, vai ao encontro do disposto na
Constituigdo, ao declarar competir “aos érgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no &mbito de sua circunscrigdo, planejar, projetar, regulamentar e operar o
transito de veiculos, de pedestres e de animais” (art. 24, Il, 12 parte).

O art. 80 da Lei Federal mencionada, por sua vez, em capitulo que disciplina a sinalizagéo
de transito, assim dispde:

“Art. 80 - Sempre que necessario, sera colocada ao longo da via, sinalizagéo prevista
neste Codigo e em legislagdo complementar, destinada a condutores e pedestres, vedada
a utilizagdo de qualquer outra.

()

§ 2° — O CONTRAN podera autorizar, em carater experimental e por periodo prefixado, a
utilizagdo de sinalizagdo n&o prevista neste Codigo”.

. Dai se conclui que cabe a lei federal, lei complementar ou ao CONTRAN especificar tdo
somente o tipo de sinalizagdo, bem como disciplinar genericamente a finalidade de sua
utilizagdo. Todavia, é atribuigdo do Municipio, ordenar o transito urbano, através da
correta implantagéo da sinalizagdo, de modo a zelar pela seguranga dos municipes.

De fato, como ensina Hely Lopes Meirelles, “a circulagdo urbana e o trafego local,
abrangendo o transporte coletivo em todo o territério municipal, sdo atividades de estrita
competéncia do Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua
populacdo (...) Na competéncia do Municipio insere-se, portanto, a fixagdo de méao e
contramao nas vias urbanas, limites de velocidade e veiculos admitidos em determinadas
areas e horarios, locais de estacionamento, estagées rodovidrias, e tudo o mais que afetar

pl0267-02

1Mrecse Ao sorvigs rhlice da CMSP,
COD. 0561
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o S S |
Precasso

Cimara Manicint

a vida da cidade (...) Especial atengao das autoridades locais deve merecer o transito de
veiculos e pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira preocupagédo ha de ser
o estabelecimento de boas normas de circulagdo, tendentes a descongestionar o centro
urbano, os locais de comércio, os pontos de retorno (...) Nessa regulamentagéo local,
além das normas gerais contidas no Cédigo Nacional de Transito e nos regulamentos
estaduais, o Municipio pode estabelecer condi¢des particulares para cada rua ou zona,
atendendo as peculiaridades locais e ao perigo que oferece a coletividade” (ob. cit., pags.
319/320 e 363).

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagéo, €
dispensada a votagao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes,
na forma do art. 46, X, do Regimento Interno da Casa.

O projeto estd amparado nos arts. 13, I; 37, “caput”; 173, Il e 179, |, todos da Lei
Organica do Municipio.

Ante ao exposto, somos

PELA LEGALIDADE

No entanto, a fim de adaptar o projeto @ melhor técnica de elaboragédo legislativa,
sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° /01 AO PROJETO DE LEI N° 0267/01

Dispde sobre a alteragdo de dispositivos da Lei n°
13.332, de 02 de abril de 2002, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

pl0267-02
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Clrmara Municine

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 13.332, de 02 de abril de 2002 queé’ ”dls})oe sobre o
funcionamento dos semaforos apds as 23h, passa a vigorar com a segunnte redagao /

“Art. 1° Os semaforos destinados ao controle de transito em cruzamentos ou segdes de
vias, localizados no Muhicipio de Sao Paulo, deverao funcionar de forma intermitente no
estagio amarelo, no periodo compreendido entre 22h e 5h do dia seg/;uinte, observando-se
o limite de velocidade de 40 km/h (quarenta quildmetros por hora). \

obignn 8
I:’afagrafo unico. Ficam excluidos do disposto no “caput’ deste artigo” ‘65" Semaforos a
oiph 6.QUUSHT W E3iNU

instalados nas vias cujo porte e limite de velocidade permitidos mduquem quq,a.medlda
adotada possa causar periculosidade ao transito dos veiculos, ficando .asseguradasnesta...... ~3
hipétese, alternancia entre o vermelho e o verde em intervalos maximos de 40 (quarenta)

n .
segundos AVII2 AQ r...l,'O’le ASSAST MY z
ey el ) Ciniad o8 Lk

pir2 A Clalh § SrEMIoqTTieh
Art. 2° Cabera ao 6rgdo competente do Executivo definir e classificar, com base nos

dados de trafego e transito, os semaforos que deverdo atender ao disposto no art. 1°.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei corrérad por c8hth 'das Hotagoes
or¢gamentarias préprias, suplementadas se necessario. AATALIA ARAS

° . . . -~ Y - ‘. YT ~l T
Art. 4° Esta Lei entra em vigor;na . data.de sua publicagdo, révogadas’as disposi¢oes em
contrario. 8tn9iginA oicM 3
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MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA
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Metrcpolitana e Melo Ambienta
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Processo n® 26 #/0&
Maria Tereza Affonso da Siiva

Reg. 10.651 2729

B 57 pore Mioniisghad o oo Prutt
EXCELENTiSSIMO SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAuULO.

Senhor Presidente,

& : Doy e
Solicito a Vossa ExcelenCIa que encamlnhe pedldo de
informagdes ao Executivd'a’respeito’ do’ Pro;eto de Le| n° 267/02 de =
autoria do nobre Vereador Claudio Foriséca’, que altera dISpOSItIVOS :
da Lei 13.332, de 02 de abril de 2002 (dlspoe sobre ‘0: funcnonamento
dos semaforos apés as 23:00 horas), para que este atraves dexseus‘
orgdos competentes manifeste-se a respelto da proposﬂura em.
questao. . PR o

Esclarego que tais informagdes s&o, necessanas ac: seguro
/ “ 2

pronunciamento desta Comlssao no supracutado prOJet de Ie| -




P . v - L
em 28/ 1L]2 RECEBIDO EM LEG:5
| U M2/ (¢, 02

MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA As__ (S 00 .
saaratdria da Comiss3o de Polilica Urbana
Metropolitana @ Melo Ambiente [ /

Sra. Ana Maria,

Oflclar ao Executivo solicitando informacoes para a Comissao

de Polltlca Urbana, Metropolltana e M. Ambiente.

* Sy 5‘ Ry |'l '{’ .. I}“,".,:‘}V A . . .
G e e 28.11.02
: . JOSE OSOUZASAN'IOS
R S A TS (hdidﬂbﬂoT%amaIVSdumnm

Sr Chefe,
Prov1den01ado, conforme detemlnac;ao de V.Sa.

SURRLTIN . EE NP 28,11.02

N -
e P e ANA MARIA FERNANDES
: ’ j . Assistente Parlamantar
ANV
i
‘ \ (’-\‘\

SeGuepy? v juntado S ., Rasta data
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________ do proc.
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’ 0 tyacionario__

£UZI ASSATO

CAMARA MUNICIPAL DE SEO'PAETG

S#o Paulo, 03 de degumbno  de2002.

18 - OF-LEG3
COFICIO W.0733/8008

Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana € Meio Ambiente e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Projeto de Lei n® 267/02, de autoria do
Vereador Claudio Fonseca - que altera dispositivos da Lei n® 13.332, de 02 de abril de
2002, solicitando-lhe que, através de seus 6rgéos competentes, manifeste-se a respeito

da propositura em questdo, para que a referida Comissdo possa emitir parecer a
respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia 0s meus
protestos de elevado apreco e distinta considerag@o.

Anexos: copia xerografica do PL n° 267/02 de fls. 01/02 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 10.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

JgéS/amf.




Folha No = _/Z do proc.
No  gr-2gZde 2ol

’ 0 tuncionario _

S
i

CAMARA MUNICIPAL DE S#& PAUTFO

Sao Paulo, 03 de dezembro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n° 733, de 03/12/2002,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n° 267/02, de

autoria do Ver. Claudio Fonseca.
. RECEBIDO
SGM/ATL

ey Ao

Anexo: copia xerografica do PL 267/02 de fls. 01/ 02 e do despagho da comissdo
solicitante de fl. 10.

ANES TORRES FERREIRA
RF- §86.083.1.01
SGM-ATL



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag3o, rubricado como folha n® ,/ '}

do processo n® /}’/7”,/,352003 0bi... L2150 (a)

b E—
Assistents do Chefia {écnlcd

A Douta Comissén de
Politica Urbana, Metropolitana

e Meio Ambiente
Em. 24 ) £2) 04
JOSE O SOUZA SANTOS
Chefe de Segfo Técnica IV Subetitato
_» Rséﬁt)lde ne Comissio do
.‘ Palitios Urb, Valvepa Maio
| Amilslonts

Em 06,1902 T,

MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA

Sceretli-la da Comiss3a de Polllica Urbana
Metropolitana 8 Mejo Ambiente

COD. 0233
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Profostura do Manicipio do Soo Pl

i S&o Paulo, 16 de dUjerulandyde 2002y
GABINETE DA PREFEITA ?
) - A4S - DOCRED
Ofecio A. J. L. n* ¢ 57/02 15-0882/2008

Ref.: Oficio n° 18 — LEG 3 n° 0733/2002 '

Processo n°® 2002-0.286.788-5 . .
Folh n°> Lé do proc

' __ Monica RFfbaiva
Assist. Téq de O, IY

Senhor Presidente

RECEBIDO NA ATM
Em_« 12 o9
® As__s:3q horas

Reportando-me ao oficio acima referenciadb, fenho

a honra de encaminhar-lhe cé)pia da manifestagdo da Secretaria Municlipal dé

Transportes acerca do Projeto de Lei n® 267/02, de iniciativa do Vereador
Claudio Fonseca, que objetiva alterar a Lei 13.332, de 2 de abril de.2002. .- ry¢15:y =00
RTIRYS A WOARLLY WTVRCUR S AL THe

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus

protestos de aprego e consideragao. e S

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

NLJ/crrt
267-02
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Assisl. &de Die. N

ICOPIA

Do Memorando ATL n° 953/2002-ATL III
Int.: SGM/ATL

Ass.: Referente ao PL 267/02

Inf. n.° 1983/02

SGM/ATL
. Sra. Assessora Chefe
Dra. June Alberici de Mello

Restituimos o presente, informando que analisamos o Projeto de Lei de
n.° 267/02 Vereador Claudio Fonseca, o qual dispde sobre a alteragio de dispositivos da Lei 13.332
de 02 de abril de 2002 de forma que apresentamos as nossas consideragdes a respeito.

A operagdo dos semdiforos em amarelo intermitente, durante a
madrugada, ¢ uma alternativa que deverd ser criteriosamente analisada antes de sua efetiva
implementag@o. A CET, em seus trabalhos constantes de revisdo das programagdes semaforicas , ja
vem estudando e implementando este modo de operag3o nos locais em que isto é possivel. Este
trabalho mostrou que apenas locais com total intervisibilidade, baixa velocidade e reduzido fluxo
de pedestre podem ser candidatos a tal solugdo. Também ndo é possivel essa implementagio em

: cruzamentos cujas vias pertencem a niveis hierdrquicos muito parecidos , pois 0os motoristas sempre
‘ acham que estdo na proferencial, seja qual for a via pela qual se aproximam :

Deve-se ressaltar, que durante as vistorias de madrugada optou-se,
inclusive pela retirada do amarelo intermitente em locais em que ja estava operando, face a sua alta
periculosidade. Anilise de estatisticas de acidentes também obrigam a decisdes semelhantes.

: Existem alternativas ao modo amarelo intermitente - que podem
contribuir para a tranqiiilidade da populaggo durante a madrugada. Sdo elas:

e programagdo de tempos de vermelho bem curtos durante a
madrugada, da ordem de 20 segundos . Essa solugdo é que tem mostrado mais aplicdvel
ultimamente e tem trazido bons resultados, pois 0 motorista que se aproxima do vermelho, pode
evitar a parada total, reduzindo sua velocidade.

e instalagdo de botoeiras de pedestres — existem muitos
semaforos para travessia de pedestres que fecham para os veiculos mesmo sem a presenga de
pedestres. Esse problema acaba sendo mais freqiiente , evidentemente, durante a madrugada. A
instala¢io de botoeiras eliminaria todas essas paradas inuteis dos veiculos.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO et réc.de o v

o o Implantagdo do Projeto CTA — 0 projeto de instalagdo de
semaforos inteligentes ja foi efetivado em cerca de mil cruzamentos de Sdo Paulo. Nesses locais os

tempos de vermelho se reduzem ao minimo necessdrio para atender 4 demanda de veiculos,
atendendo desta forma a preocupagio em pauta.

De acordo com os esclarecimentos acima, somos contrarios ao Projeto

de Lei de n® 267/02.
. 05/07/02
LUIZ SILVEIRA RANGEL
Chefe de Gabinete
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PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°
267/02

Visa o Projeto de Lei n° 267/02, de autoria do Nobre Vereador Claudio Fonseca,
alterar dispositivos da Lei n° 13.332, de 02 de-abril de 2002, e dar outras providéncias.

A propositura institui que os seméaforos do Municipio de Sdo Paulo deverdo
funcionar de forma intermitente no estagio amarelo no periodo compreendido entre
22:00 h e 5:00 h do dia seguinte, observando-se o limite de velocidade de 40 km / h. Os
seméforos instalados nas vias cujo porte e limite de velocidade indiquem que a medida
adotada possa causar algum perigo, fica assegurada a alternancia entre o vermelho € o
verde em intervalos maximos de 40 segundos.

O projeto vem acompanhado de Justificativa dizendo que ele visa criar
condi¢cdes de menos riscos aos motoristas que transitam a noite pela cidade e estdo
expostos 4 incidéncia de crimes. E do conhecimento publico que a prética de assaltos,
roubos e seqtiestros ndo ocorre em pontos fixos mas desloca-se constantemente,
portanto a regra deve ser para todos os seméaforos do municipio, excetuando-se os
instalados em vias de transito rapido, que deverdo limitar o tempo de alternincia entre o
farol verde e o vermelho em 40 segundos. A limitagdo da velocidade em 40 km/h tem
por objetivo evitar riscos de acidente.

A posi¢do da Comissdo de Constituicdo e Justica foi pela legalidade da
propositura com apresentagdo de Substitutivo para adaptar o projeto a melhor técnica
de elaboragio legislativa.

Consultado o Executivo, este informou, através da Secretaria Municipal de
Transportes, que a operagdo dos semaforos em amarelo intermitente, durante a
madrugada € uma alternativa que devera ser criteriosamente analisada antes da sua
efetiva implementacdo. A CET ja vem implementando este modo de operagdo onde é
possivel, que sdo os locais com total intervisibiidade, baixa velocidade e reduzido fluxo
de pedestre. Também ndo € possivel essa implementagdo em cruzamentos cujas vias
pertencerr a niveis hierarquicos muito parecidos, pois os motoristas sempre acham que
estdo na preferencial, seja qual for a via pela qual se aproximam. Ressalta-se que
durante as vistorias de madrugada optou-se pela retirada do amarelo intermitente face a
. sua alta periculosidade. As estatisticas obrigam a este tipo de solu¢do. Assim, as
alternativas ao modo amarelo intermitente seriam: programagdo de tempos de vermelho
bem curtos durante a madrugada, da ordem de 20 s, sendo que o motorista que se
aproxima do vermelho, pode evitar a parada reduzindo a velocidade do veiculo;
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instalagdo de botoeira de pedestre; e instalagdo de semaforos inteligentes, que reduzem
ao minimo necessario os tempos de vermelho.

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, apds a anélise
de todos os elementos em questdo, € de parecer que, efetivamente, a melhor solugio a
ser adotada é aquela apresentada na propositura, onde se deixa os seméforos
funcionarem de forma intermitente no estagio amarelo, no periodo compreendido entre
22:00 h e 5:00 h, razdo pela qual se posiciona favoravelmente ao projeto de lei em
questao.

Contudo apresenta o substitutivo abaixo a fim de modificar, também, a ementa
da Lei n° 13.333/02 e caracterizar que o limite de velocidade constante da propositura ¢
o maximo. Tem-se, assim:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI N°
267/02

Altera dispositivos da Lei 13.332, de 02
de abril de 2002, e da outras providén-
cias

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Art. 1°- A ementa e os artigos 1°, e seu paragrafo unico, e 2° da Lei
13.332 de 02 de abril de 2002 passam a vigorar com a seguinte redagdo:

"Ementa: “Dispoe sobre o funcionamento dos semaforos apoés as 22:00
horas e da outras providéncias.”

Art. 1°- Os semaéforos destinados ao controle de transito em cruzamentos
ou segdes de vias, localizados no Municipio de Sdo Paulo, deverdo funcionar de forma
intermiter.ie no estagio amarelo, no periodo compreendido entre 22:00 horas e 5:00
horas do dia seguinte, observando-se o limite maximo de velocidade de 40 km
(quarenta quildmetros) por hora.
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Paragrafo Unico - Ficam excluidos da exigéncia contida no "caput" deste
artigo os semaforos instalados nas vias cujo porte e limite de velocidade permitidos
indiquem que a medida adotada possa causar periculosidade ao transito dos veiculos,
ficando assegurada, nesta hipétese, alternincia entre o vermelho e o verde em
intervalos maximos de 40 (quarenta) segundos.

Art. 2°- Caberd ao 6rgdo competente do Executivo definir e classificar,
com base aos dados de trafego e transito, os seméforos que deverdo atender ao disposto
no artigo 1° e os que deverdo atender ao disposto em seu paragrafo inico."

Art. 2°- Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
Sala da Comiss#o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em O/ 044 .03
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/ﬁ%ﬂ
| o
ah /W




A Dowta weibssao de rénial,

Trateserts & Alividads Gooadmicd

1a Y eeronanl worssnscees! micanecsnam

MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA
Secretdia da ComissBo de Polflica Urbana
Mciropolitana & Melo Ambiente

w Reeebido ria ComissZo deTrénslto
ransporte e Atividade Econdmica.

E'"DELL,Q{ I (% #s % n4g0

-0 uobre Vereador__Mytam  ATine
para relatar,

Segue__—_ juntadov"/ ,nesta data

Documento = e p:ptl de infoermagio

Rubricado_———_gob follha_—""_ n° 0%
TN

Irineu BosqyeirfXiltho
Reg. 11 /

r’d

,/-:r‘(”‘

;-
S~



Folha n° ) 20
Processo 26

Irineu Bosqueiro Rifh
1106

L6~ 095L/2003 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE
E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI NO 267/2002.

Objetiva o presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereador Claudio
Fonseca (PC do B), alterar os artigos 1° e 2° da Lei n°® 13.332, de 02 de abril de
2002, que "dispde sobre o funcionamento dos seméforos apds as 23,00 horas"
pretendendo fixar o funcionamento no amarelo intermitente a partir das 22,00 horas.

Conforme informagBes do Executivo, a Companhia de \Engenhana de
Trafego - CET ]a vem estudando e implemeéntando” este ‘modo de ‘operacdes nos
locais em que é possivel, sem colocar em risco :0s. motorlstas e pedestres evitando
colisGes e atropelamentos. . Sl

.
A A

A Comissdo de Constituigdo e Justica apresentou substitutivo para
melhor a técnica de elaboragdo legislativa, mantendo a atual redagdo do Artigo 29,
colocando as clausulas financeiras e a revogatdria.

A Comissdao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
apresentou substitutivo modificando a ementa para manter a sua coeréncia com a
nova redacdo e caracterizou o limite de velocndade constante como a maxima
permitida. T T “f" _— !

! . r! N N‘( SOt

d e e ——

Embora as ocorrenaas criminosas nao tenham horario pre-detern'jinado,
é fato notdrio que o volume de transito vai-diminuindo apds as 21;00 horas, exceto
em vésperas de feriados prolongados, -sendo-que-a antecipagédem 1 (uma) hora
realmente garantira maior seguranga aos motoristas, sem prejuizos ao transito, pois
obedecido o limite maximo de veloc1dade ora. fixado, este perm|t|ra1 maior
visibilidade nos cruzamentos, tornando também seguro o tempo de frenagem

Nosso parecer é favoravel nos termos do substitutivo apresentado pela
Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Sala da Co
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Sr. Zuzi,

Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica.
Preparar registro e carta de:lei.’

18/09/03
ANGELA ANDREOMI
Chado da Técnica iV
Sra. Chefe,

Providenciado, conforme determinacao de V.Sa.

18/09/03
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PARECER N¢ DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

SOBRE O PROJETO DE LEI N267/2002 .

O presente, prOJeto de le1 de autorla*do nobre Vereador Claudio Fonseca, visa
alterar dlSpOSlthOS da Lei n "13.332, de~27de {abril de. 2002, que dispde sobre o
funcionamento dos seméforos’ apos as 23:00 horas._ku_HC Y
Pela_propositura, os¢artigos 1° ¢ 2° da menciOnad? lei teriam nova redagdo,
objetivando: L

- quanto ao - caput” ‘do art. 1°, aumentar o perlodo de funcionamento dos
semaforos “de~forma-intermitente no estdgio amarelo, antecipando o hordrio para 22:00
horas, além de estabelecer limite de velocidade de 40 km/h;

- quanto ao pardgrafo tnico do art. 1°, que trata de excluir da exigéncia do
“caput” os seméforos instalados nas vias cujo porte e limite de velocidade permitidos
indiquem que a medida adotada possa causar periculosidade ao transito, fica alterada a
redagdo para assegurar alternancia entre o vermelho e o verde em intervalos maximos de 40
segundos; _
- no que tange ao art. 2°, alterar a redagéo atual, que estabelece incumbéncia ao

6rgdo competente de definir, com base nas estatisticas, os locais de maior incidéncia de -

roubos e assaltos que deverdo atender ao disposto no artigo 1°. Pela nova redagfo, cabera
ao Orgdo competente definir e classificar, com base nos dados de trafego e transito, os
semaforos que deverdo atender ao disposto no art. 1°.

A douta Comissdo de Politica Urbana Metropolitana e Meio Ambiente, em seu
parecer, apresentou substitutivo,”a’ fim de modificar a ementa da Lei 13.332/2002, cujo
conteido é modificado pelo projeto, € caracterizar que o limite referente a velocidade do
veiculo no momento de passar pelo cruzamento € maximo.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, nos termos do mencionado
substitutivo, visto que as despesas decorrentes de sua execugﬁo correrdo por conta de

dota¢des orgamentérias proprias. /
Sala da Comisséo de Finangas e Orcamento, em < 3// © ﬁ o )

Presidente -

Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Séo Paulo, ;2,3 de setembro de 2003.

18 ~ OF-LEG3

' OFLCYO N, 055 4a/2000

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei aprovada pela
Camara em 18 de setembro do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do
Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n® 267/02, de autoria do Vereador
Claudio Fonseca, que altera dispositivos da Lei n° 13.332, de 02 de abril de 2002, e da
outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag@o.

Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dig_nissima"Prefeita' do Municipio de S&o Paulo.

o .
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OFICIO N.0554/2003

Copia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO
ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Cépia extraida de fls. 18/19 do Processo.
(PROJETO DE LEI N° 267/02). (Ver. Claudio Fonseca — PC do B). Altera dispositivos
da Lei n® 13.332, de 02 de abril de 2002, e da outras providéncias. A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - A ementa e os artigos 1°, e seu

paréagrafo \inico, e 2° da Lei n® 13.332, de 02 de abril de 2002, passam a vigorar com a
seguinte redacdio: “Ementa: Dispde sobre o funcionamento dos semaforos apds as
22:00 horas e da outras providéncias. Art. 1° - Os seméforos destinados ao controle de
transito em cruzamentos ou se¢des de vias, localizados no Municipio de Sdo Paulo,
deverido funcionar de forma intermitente no estagio amarelo, no periodo compreendido
entre 22:00 horas e 5:00 horas do dia seguinte, observando-se o limite méximo de
velocidade de 40 km (quarenta quildmetros) por hora. Pardgrafo unico - Ficam
excluidos da exigéncia contida no “caput” deste artigo os seméaforos instalados nas vias
cujo porte e limite de velocidade permitidos indiquem que a medida adotada possa
causar periculosidade ao transito dos veiculos, ficando assegurada, nesta hipétese,
alternincia entre o vermelho e o verde em intervalos méximos de 40 (quarenta)
segundos. Art. 2° - Cabera ao 6rgdo competente do Executivo definir e classificar, com
base nos dados de trafego e transito, os semaforos que deverdo atender ao disposto no
artigo 1° e os que deverdo atender ao disposto em seu paragrafo inico.” Art. 2° - Esta
lei entrara em vigor na data de sua publicagdo. Eu, . SHTASSATO ...... , Assistente
de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-C” extrai a presente copia fielmente de fls. do
livio competente n°® 55 e digitei. Eu, kazuva -reciadfOraiss.0r.S017A.., Assistente

Assfs!ento Patlaneitar

Parlamentar, padrdo “QPA-05-A” a conferi. Sdo Paulo, 18 de setembro de 2003. Chefe

da Sec¢do ~Técnica de Preparo e Registro de Documentos Legislativos,
7
ANGELA BORIIN ANDREON! Visto, [bk'f-'ervdé Aratie-  Diretor  do
Chsie de Tacnica IV . Brotor T roodo'DManamemo Sh¥y
Departamento dos Servigos Legislativos da Camara Municipal 40 Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Jooji Hato; Claudio Fonseca; Celso Cardoso; Myryam -Athie;

Eliseu Gabriel; Edivaldo Estima. "
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CAMARA MUNICIPAL DE S

LEIN° DE DE DE 2003.

o

Altera dispositivos da Lei n
13.332, de 02 de abril de 2002, e
da outras providéncias.

Fago saber que a Céamara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei:

Art. 1° - A ementa e os artigos 1°, e seu paragrafo unico, e 2° da Lei
n° 13.332, de 02 de abril de 2002, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Ementa: Dispbe sobre o funcionamento dos semaforos apds as
22:00 horas e d4 outras providéncias.

Art. 1° - Os seméaforos destinados ao controle de trdnsito em
cruzamentos ou se¢des de vias, localizados no Municipio de Sdo Paulo, deverdo
funcionar de forma intermitente no estdgio amarelo, no periodo compreendido entre
22:00 horas e 5:00 horas do dia seguinte, observando-se o limite méaximo de
velocidade de 40 km (quarenta quilémetros) por hora.

Paragrafo winico - Ficam excluidos da exigéncia contida no “caput”
deste artigo os semaforos instalados nas vias cujo porte e limite de velocidade
permitidos indiquem que a medida adotada possa causar periculosidade ao transito dos
veiculos, ficando assegurada, nesta hipdtese, alternincia entre o vermelho e o verde em
intervalos maximos de 40 (quarenta) segundos.

Art. 2° - Caberd ao orgdo competente do Executivo definir e
classificar, com base nos dados de trafego e transito, os semaforos que deverdo atender
ao disposto no artigo 1° e os que deverdo atender ao disposto em seu paragrafo tinico.”

Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicago.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 18 de setembro de 2003.

O Presidente,
/=
' - TV
X [/
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sido Paulo, 23 de setembro de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n° 554, de 23/09/03,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 267/02, de autoria do Vereador Claudio Fonseca, de acordo com o
inciso I do Art. 84 do R.1.
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Sr. Assessor Chefe,

Para as devidas providénéias tendo em vista o recebimento de VETO
TOTAL.
Em, 20.10.2003.

ANGELA ANDREONI
Chefe do Técnica v
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GABINETE DA PREFEITA

w5 - opcrec . |RECEBIDO NA ATM
oo 33 DOCREC ‘
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. f
Marid o ] v&%ﬁvﬂa
Assistente dq Chilia Técnica

ACEITO O VETO

Senhor Presidente f 0!

n°® 18/Leg 3/0554/2003, com o
copia auténtica de lei decretada por essa Egrégia Camara, nos termos do

qual Vossa Exceléncia encaminhou a sangao

inciso | de seu artigo 84, relativa ao Projeto de Lei n® 267/02, de autoria do
nobre Vereador Claudio Fonseca, o qual altera dispositivos da Lei n° 13.332,
de 2 de abril de 2002.

Sem embargo dos meritérios propédsitos que
nortearam seu ilustre autor, impde-se veto total ao texto aprovado, com fulcro
no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, por
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, nos

termos das consideragdes a seguir aduzidas.

A mensagem aprovada altera a lei supracitada
para o fim de modificar o horario de funcionamento dos semaforos existentes

em cruzamentos ou seg¢des de vias localizados no Municipio de Sao Paulo,

de forma intermitente no estagio amarelo, no periodo compreendido entre 22

a medida possa causar periculosidade ao transito de veiculos, assegurando,
nessa hipétese, a alternancia entre o vermelho e o verde em intervalos

maximos de 40 (quarenta) segundos e, por fim, incumbe ao 6rgao

SGM - 002 M NA A - SMCIS
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competente do Executivo definir e classificar, com base em dados proprios,

os semaforos aos quais corresponderao as medidas que determina.

Com efeito, a propositura incorre claramente em
vicio de iniciativa, versando sobre servigo publico, cujo impulso oficial para
legislar € privativo do Prefeito, “ex vi” do disposto no artigo 37, § 2°, inciso IV,
da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo. Dispde, ademais, sobre matéria
tipica de administracdo de bens publicos municipais, igualmente de
competéncia exclusiva da Chefia do Executivo, por forga da norma prevista
nos artigos 70, inciso VI, e 111, ambos da Lei Maior Local.

Inquestionavel, portanto, que a mensagem,
maculada pelo vicio de iniciativa, transgride o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da
Constituicdo Federal e reproduzido no artigo 5° da Carta Estadual e no artigo

6° da Lei Organica do Municipio.

A par disso, ao regular assunto afeto a gestao
administrativa municipal, relacionada ao funcionamento de semaforos, de
natureza eminentemente técnica e de competéncia exclusiva de oérgaos
especificos do Executivo, a mensagem reveste-se de flagrante contrariedade
ao interesse publico, ndo apenas por adotar medidas inadequadas como

também por propiciar maior risco de acidentes.

Inicialmente, cabe ressaltar que estudos técnicos e
estatisticos realizados pela Companhia de Engenharia de Trafego — CET e
pelo Departamento de Operagdo do Sistema Viario — DSV da Secretaria

Municipal de Transportes concluiram que a operagdo de semaforos em

~

amarelo intermitente, durante a madrugada, resulta inviavel em grande parte

ocorridas nesse periodo, tem sido retirado o

determinados pontos.
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R
Desse modo, é forgoso inferir que a generarzagao

da medida revela-se de alto risco, valendo lembrar que ha inimeros
cruzamentos na Cidade que nao apresentam boa visibilidade para o
motorista, bem como outros cujas vias pertencem a niveis hierarquicos
semelhantes, nos quais os motoristas tendem a considerar-se sempre na
preferencial, e ainda aqueles que atravessam vias que permitem velocidade

alta, o que desaprova a adogao da providéncia em questao.

Por outro lado, cumpre assinalar que o Municipio
conta com 423 (quatrocentos e vinte e trés) semaforos operando em amarelo
intermitente durante a madrugada, em locais apontados como viaveis.
Desses, somente cerca de 2% (dois por cento) iniciam a operagdo apés as
22 horas, sendo que a quase totalidade inicia o intermitente apds a meia-

noite.

O motivo dessa distribuicdo reside no fato de que
somente € possivel recorrer a esse tipo de funcionamento nos horéarios em
que tanto o fluxo de veiculos como o de pedestres passam a ser bem
reduzidos. Antes da meia-noite, contudo, ainda ha volume bastante intenso
de veiculos e pedestres em muitas regides da cidade, decorrente de
atividades escolares, de trabalho e de lazer. Por isso, a implantagdo de
amarelo intermitente nessas circunstancias resultaria em situagbes de
congestionamento e aumento do potencial de acidentes, inclusive

atropelamentos.

P

Ademais, €& necessario ponderar que, numa

metrépole do porte de Sao Paulo, o horario de inicio da operagéao

intermitente deve ser flexibilizado em fungdo das particularidades proprias dev.. ‘

cada regiao da cidade e das caracteristicas especificas dos dlferente/s dlas
30 de/l/i como

consta do texto aprovado. Assim, por exemplgp afoxds proximos a

da semana, nao comportando fixagdo rigida em dispasic3

ds e sabados,
ocorre freqientemente em horario mais fardio demais dias da

semana.
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Destarte, como a medida proposta nao aatite
adequacéo do horario de inicio da operagao as especificidades de cada local,
a conseqiiéncia direta de sua adogado é a eliminagdao da programagdo em
amarelo intermitente em quase todos os 423 (quatrocentos e vinte e trés)

sinais semaféricos que ja operam dessa forma, mas em horarios variaveis.

A par disso, observa-se que nem a ressalva
constante do paragrafo tnico do artigo 1° da Lei n® 13.332, de 2002, com a
redagdo que o texto aprovado pretende Ihe conferir, possibilita sanar os

inconvenientes resultantes da adogao desse procedimento.

Atualmente, em nosso municipio, ha cerca de
1.000 (mil) semaforos que sao controlados por equipamentos antigos, nos
quais nao € possivel programar amarelo intermitente nem variar a duragao
dos tempos de verde e amarelo ao longo do dia. Disso decorre que, se
mantida a medida aprovada, tais sinais de transito deveriam,
obrigatoriamente, operar com tempos diminutos, mesmo nos horarios de pico
durante o dia, o que, a toda evidéncia, acarretaria consideravel transtorno e

problemas graves de fluidez e até mesmo de seguranga de transito.

»

Outro aspecto relevante a salientar € que, em
muitas avenidas da cidade, o fluxo de veiculos ainda é muito elevado apos
as 22 horas, como, por exemplo, no cruzamento da Avenida Paulista com a
Rua Augusta, em que o tempo de ciclo, nesse periodo, é de 144 segundos,
dos quais a Av. Paulista recebe 92 segundos do sinal verde. Para que os
motoristas da Rua Augusta ndo tivessem mais de 40 segundos de sinal
vermelho, a Av. Paulista teria que operar com apenas 18 segundbs de verde,
pois os outros 22 devem ser, necessariamente, programados como intervalos
de seguranga, sem possibilidade de redugado, sendo assim distribuidos: 14
segundos para a travessia de pedestre, 4 segundos
avenida e 4 segundos de vermelho de seguranga {2 segundos pargya Av.

Paulista e 2 para a Rua Augusta). '
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Ora, destinar apenas 18 segundos pardfd%y.
Paulista é medida absolutamente inviavel, que causara imenso
congestionamento em toda a regiao.

Com efeito, se o intuito da propositura & “criar
condigoes de menos riscos aos motoristas que transitam a noite pela Cidade
e estdao expostos a incidéncia de crimes”, como afirma seu autor na
justificativa do projeto de lei, é evidente que seu resultado sera exatamente o
contrario, gerando graves prejuizos a motoristas e pedestres, quer no tocante
a fluidez do transito e a seguranca viaria, quer no que se refere ao aumento
de risco de assaitos e outros crimes, sabidamente de maior incidéncia no
transito congestionado.

Finalmente, € imperioso lembrar que a Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo vem adotando outras alternativas visando garantir
mais seguranga e tranqiilidade no transito para a populagdo, durante a
madrugada, quais sejam:

a) a programacao de tempos de sinal vermelho
mais curtos, com cerca de 20 (vinte) segundos, que tem trazido bons
resultados, ja implantada em cerca de 700 (setecentos) cruzamentos e em

fase de implantagdo em aproximadamente mais 400 (quatrocentos)

b) a instalagdo de botoeiras de pedestres, também
ja presentes em muitos semaforos, as quais eliminam paradag inuteis dos

veiculos;

c) a instalagdo de lagos detectores em
transversais, que permitem a abertura do semaforo
para o veiculo passar e dependem da progressiv
equipamentos controladores dos semaforos; /

d) a implantagao do Projetg\gf'f/A (Semaforos
Inteligentes), ja efetivada em aproximadamente 1.000 (mil) cruzamentos,
reduzindo os tempos de sinal vermelho ao necessario para atender a

demanda de veiculos.
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Destarte, as razdes ora aduzidas imped&mofie de

acolher o texto vindo a san¢do, compelindo-me a veta-lo integralmente, por

sua irremediavel inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao
interesse publico, com fulcro no disposto no artigo 42, § 1°, da Lei Organica

do Municipio de Sao Paulo, sem olvidar a nobre intengao que o norteia.

Assim sendo, devolvo o assunto a apreciagao

dessa Egregia Camara que, com seu elevado critério, se dignara a
reexamina-lo.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia

protestos de elevado apreco e da mais distinta consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM%%I"‘ZH
Veto 267-02
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As Comisses de Constituigio e Justica, de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente, ¢ de Transito, Transporte e Atividade Econdmica:
Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.

JS/(O/@*;/,-

BRENO G@DELMAN
gi

Assessor Tec islat Chefe
: - ATM

Recehide na Comiss3o d
Constituigdo e Justig.
Em _2X.10.03 as |6 ‘b

FABIO DE Q%TF‘.O PAIVA
Secretério
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Folha n° 34 do

Proceszo n® 263 /o,
io de Castro Paiva

PARECER CONJUNTO Ne° /2003 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA; POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE E DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA
SOBRE O VETO TOTAL APOSTO PELA EXMA. SRA. PREFEITA AO PROJETO
DE LEI N°0267/02

Trata-se de veto total aposto pela Sra. Prefeita ao projeto de lei n® 0267/02, de
autoria do nobre Vereador Claudio Fonseca, que visa alterar dispositivos da Lei n°
13.332, de 02 de abril de 2002, que dispde sobre o funcionamento dos semaforos
apos as 23h.

Apés regular tramitagao pelas Comissdes Permanentes, o projeto restou aprovado
na forma do substitutivo apresentado pela Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, de conformidade com o disposto no art. 84, inciso
I, do Regimento Interno desta Casa. Enviado a sangao, foi vetado integralmente,

por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

Alega a Sra. Prefeita, em sintese, que a propositura incorre em vicio de iniciativa,
versando sobre servigo publico, cujo impulso oficial para legislar € privativo do
Prefeito, conforme o disposto no art. 37, paragrafo 2°, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio; que dispde, ademais sobre matéria tipica de administragio de bens

' publicos municipais, igualmente de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo,
por forga do previsto nos arts. 70, inciso VI e 111, ambos da Lei Maior Local; que a
propositura transgride o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes, insculpido no art. 2° da Constituicao Federal e reproduzido nos
arts. 5° da Constituigao Estadual e 6° da Lei Maior local.

Reexaminando a matéria, assiste razao a Sra. Prefeita, como veremos.

De fato, transito e tréfégo sao tidos pela doutrina como servigos municipais. Nesse
sentido, vejamos o que diz o Prof. José Nilo de Castro, em sua obra Direito
Municipal Positivo:

pVt0267-02

17 - RELCOM
17- 1264/2004
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Processo n® 2C L‘?L
Fgbio de Casiro Pa!va

“Dentre os principais servigos publicos municipais, entre 0os quais se elecam o0s
que o Municipio mantém e presta, em coopera¢do com a Unigo e o Estado — art.
30, VI, VI, a saber, programas de educagéo pré-escolar e de ensino fundamental,
e de atendimento a saude da populagdo local - arrolam-se os seguintes:
arruamento, alinhamento e nivelamento, promogdo do adequado ordenamento
territorial urbano — art. 30, VI, CF, aguas e esgotos; iluminagdo publica;
pavimentagdo e calgamento; galerias de aguas pluviais; transito e tréfego...”
(pég.234, Ed. Del Rey).

E segundo a nossa Lei Organica do Municipio, art. 37, paragrafo 2°, inciso 1V,
compete privativamente ao Sr. Prefeito a apresentagao de leis que digam respeito
a servigos publicos.

Desta forma, o Poder Legislativo ao dispor sobre matéria de competéncia privativa
do Poder Executivo, acaba por violar o principio constitucional da.independéncia e
harmonia entre os Poderes, estatuido no art. 2° da Constituicao Federal, no art. 5°
da Constituicdo do Estado e repetido no art. 6° da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo.

Ressalte-se, por fim, que os nossos Tribunais tém reiteradamente decidido no
sentido de que nem mesmo a sang&o pelo Sr. Prefeito tem o condao de sanar o
vicio de iniciativa.

A respeito do tema, veja-se a seguinte decisdo do Colendo Supremo Tribunal
Federal:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO

LEGISLATIVO: INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
CF., art. 61, paragrafo 1° Il c. INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA A

pvt0267-02

do|
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OUTRO PODER: PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES: C.F., art. 201, =

As regras basicas do processo legislativo federal sdo de observancia obrigatéria
pelos Estados-membros e Municipios. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

. . . . n .. 4
Il. Leis que disponham sobre servidores publicos s&o de iniciativa reservada ao

Chefe do Poder Executivo (art. 61, paragrafo 1°, a, c, f), a Cdmara dos Deputados
(C.F., art. 51, IV) ao Senado Federal (C.F., art. 52, Xlll), ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justiga (C.F., art. 96, I, b). lll
— Lei de iniciativa reservada a outro poder. ndo-observancia: ofensa ao principio
da separagéo dos poderes (C.F., art. 2°). IV — Agédo Direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.”

Ante o exposto, somos
PELA MANUTENCAO DE VETO. ==~ -

Sala das Comissdes Reunidas, 16.6- 0Y

Gl Gaban:

pvt0267-02
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Metropolitana e Meio Amipiente

A SGP-21,

Em face do decurso do prazo previsto no art. 364 do
Regimento Interno.

21,0704

. : .
| | O,
TONINHO PAIVA

Presidente da Comisséio de Politica Urbana,
Metropolitana € Meio Ambiente

A SGP-21,
Sra. Supervisora,

Nos termos do despacho supra.

26108/

ANA PAULXKARRUZ
: Secretifia da issdo de Politica Urbana,
' Metropolitana® Meio Ambiente

cOD. 0233
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informagao, rubricado como folha n°® \‘5?
do processo n.° Q)| "349/ 2002' @?/ 06/ 20 0T (@) <
Eva P&olski
Assistente Parlamentar

RF.100453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto & Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 462 Sessao Ordinaria, de 02 de junho
do corrente.

07/06/2005

o

Angela Bo)*?\‘ﬂn: dreonf
Subsecretaria de Jpoio Legislativo

SGP 2




Sra. Kathya,
Oficiar ao Executivo comunicando manutengao do veto total aposto ao

presente.
Em, 03.06.2005.

JOSE CRéTlNO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢do do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.
Em, 03.06.2005.

KATHYA Régm S——

Asuistcite Pariciichiar
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rubricacts Hayd

"—-:*;‘z:wA___ 1° 39 oo Y

1 0&7i

MEIR LA

Assiste te Paﬂamen
€&istro 100,339



Foira 1”23 _do proc.

PR o

o od-26F  cczoolk

@) RAL
st s

TA
Cimara Municipal de"5a6: Paiilo

Sao Paulo, Og de junho de 2005.

23 - OF-SGP23
' '23-2220/2005

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdao de 02 de junho
do corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que altera dispositivos da Lei n® 13.332, de 02 de abril de 2002, e
da outras providéncias - veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n©

636, de 17 de outubro de 2003, referente ao PL n® 267/02, de autoria do Ver.
Claudio Fonseca.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

~

ROBERTO TRIPOLI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor José Serra

Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.
M

JCSS/krms
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Sao Paulo, 08 de junho de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n° 2220, de
08.06.05, comunicando ao Senhor Prefeito a manuten¢do do veto total aposto

pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n° 267/02, de autoria do Ver.

wat W
R b
5.G Fam Auliee
AN C AN U

Claudio Fonseca.

ey

13 JUN 2005

| pECEEIDG |
el tnones Giraldes ntonelli
RF: 540.562.2.00 .
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SGP. 33
Sra. Supervisora,

Para arquivar.

Em, 3€0/06/2005

JOSE CRlSi INO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizaciio do Proc. Legislativo

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGCAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com L \
 Arquivado em _=2! /& T DR
0 F..ag0 y

fis.

// o BERDINR .05 0% - » J
D IDO FERREIRA

RF 101.075
SGP-33
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