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Folhan®_as doproc.
N° 2372  deoZ
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Camara Municipal de Sao0:Eaulf:- Acs Peramenta
RF. 100.406

- 04 = PL__
04-0232/2008

i LiDo HOJE PROJETODE LEI N*
- AS coOMISSOES DE: . ‘
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[:’1 Yond (io 4 Un ¢ rlan Revoga, em todos os seus termos, a

Lei n° 12.351, de 10 de Junho de

£

i
.
| PRESIDENTE ' 1997, passando a vigorar novamente
a Lei n° 10.991, de 13 de Junho de
1991. o
=
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decteta:

THL200~0€181~2002-40-£ T~

Art.1°- Fica revogada, em todos os seus termos, a Lei n° 12.351, de 10 de

Junho de 1997.

Paragrafo Unico — Para os efeitos de represtinacdo, passara a vigorar

novamente, em todos os seus termos, a Let n® 10.991, de 13 de Junho de

1991. Segao de Publicagdoe §
Ecigéo de Anais
oT-10

23 ABR 2002

x50
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Camara Municipal de SaomBaﬂ@;&“@m“

Art. 2°- °- As despesas decorrentes da execugdo desta le1 correrdo por conta

das dota¢Bes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3°-. Esta let entra em vigor na data de sua publicagio revogadas as

disposi¢des em ontrario.
SALA DAS SESSOES, 16 de Abril de 2.002

A

Vereador PAULO FRANGE

PR

Véreador ADRIANO DIOGO




Fotha n°__o3 40 proc \
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Camara Municipal de S [0 hss. Pariemente
RF. 100.406

Justificativa

O presente projeto de lei, através da
revogacio da Let n°12.351, de 10 de Junho de 1997, visa corrigir a injustica
vivida pelos senhores proprietarios de estabelecimentos que fazem comércio
de produtos farmacolégicos, de pequeno e médio porte, e que foram
altamente prejudicados, com a livre instalagdo de farmacias e drogaras, sem a
observincia dos limites de localizagio entre estes estabelecimentos.

Se mantida a atual situagio, as grandes redes
de farmicias e drogarias, quando instaladas sem qualquer critério ao lado de
outras, de pequeno e médio porte, acabardo por levar estas dltimas a situagio
de total faléncia.

Este projeto é resultado da constatagdo do
total abandono dos pequenos e médios empresanios que atuam no comércio
de produtos e servigos farmacéuticos, que necessitam de prote¢iao, como
muito bem estabelece a Lei n° 10.991, de 13 de Junho de 1991

Wiss

Vereador PAULO FRANGE

Loiwowe flopo

Vereadof ADRIANO' DIGGO.
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*LEI NQ

10.991 , DE 13 DE _JUNHO DE 1991°
(Projcto de Lei nv 68/90, & \n.mubrabel Ferreira Castilho) -

DispGe sobre a licenga de locallzaqao pa-
ra a instalagdo de novas farmicias o dro

. garias no Municipio, e da outras providen
cias.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita do Munic!pio de sio Pau
lo, usando dag utribuiqoes que lhe sao canferidas ledi.
Faz saber que a Camara Municipal, em sessio de 15 de maio
de 1991, decretou e eu pxomulgo a seguinte lei.

Art. 19 - A licenga ge localizaqao para
a 1nsta1aqao de novas farmicias e drogarias no Municipio
sera concedida somente quando o estabelecimento ficar si-
tuado a uma distincia nima de 200 {duzentos) metros de
raio da Iarmacia ou drogaria mais proxima ji existente.

Art. 29 ~ Todas as empresas desse ramo de

vnegocios ja instaladas e legalmente organizadas terdo di

reito adquirido assegurado, ainda quando venham a sofzor
alteragdes em sua razao social.

Art. 39 - As empresas, leqalmente liceneia
das e em pleno funcionamento que, forem obrigadas a inter
romper sua atividade comercial, se optarem por continuar,
nas imediagdes de sua localizagao original, terdo. direi-
to de se reinstalar, desde que seja respeitada a. distan-
cia de até 200 (duzentos) metros do local ante:ior.

Art, 49 - O pedido de alvari para abertu-
ra de farmi3cia ou drogaria devera ser instruido com certi
d3o que comprove a preservagao da distancia exigida nesta
lel.

Paragrafo unico -.Da certLdao, a ser expe
dida gor orgao competente, a requerimento do interessado,
deverao constar os logradouros incluidos num raio de 200
(duzentos) metros do local de instalagdo do novo estabele
cimento.

: Art. 50 ~ As farmicias e droqatias a gque
se refere a presente lei enquadram-se na categoria de em-
presas e estabelecimentos definidos na lel federal @ 5.991/
73 - capitulo 11 ~ Do COmercio Faxmaceutico, do aztigo 5Q
ao Qe 56.

Axt. 69 -~ Por meio de decreto, ‘a gér expe
dido no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publica-
¢ao desta lei, o Executivo Municipal a :egulumentara.

Art. 79 - Esta lei entrara em vigor na da
ta.de sua publicagao, revogadas as disposigdes em contrid-=
rio. .

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE* SKO PAULO,a0s 13,
1991, 4389 da fundagdo de Sao Paulo. .

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, PREFEITA

DALMO DE ABREU DALLARI, Secretdrio dos Negdcios Jur!dlcos
AMIR ANTONIO KHAIR, Secretario das Finangas - .

JOSE CARLOS PEGOLARO, Secretario das AdministragGes Regionais
Publicada na Secretarla do Governo Municipal, em 13 de
Junho de 1991,

JOSE EDUARDO HARTINS CARDOZO Secyetario do &Jvemo Hnicipal

de'junho de
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LBI N®* 12 351 , DB 10 DE JUNIHO DB 1997
(Projeto de Lei n* 474/91, do Vereador Bruno I-‘edet)

Revoga em todos os seus termos a Lei n®
10.991, de 13 de junho de 1991.

CELSO PITTA, Prefeito do Municipio de Sio Paulo, usando

das atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei.
Faz saber que a Cémara Municipal, em sessdo de 5 de
junho de 1997, decretou e eu pro-ulgo a segulnte lei:

Art. 1* - Fica revogada ‘em todos os seus
termos a Lei n* 10.991, de 13 de junho de 1991.

Art. 2* - As despesas decorrentes da exe~
cu<;éo da presente lei correrdo por conta de dotacgdes
orgamentdrias préprias, suplementadas. se necessério.

Art., 3* - Esta lei entrard em vigor na °

data de sua publicagdo, revogadas as dhpon.lobu om oon-
trério. )

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SXO PAULO, aos 10 de Junho

da 1997, 444° da fundagdo de S&o Paulo.

CELSO PITTA, PREFEITO

aillWALDo PEREIRA DE BRITO, s«;ratlrio dos Neg6cios Jurl-
cos

JOSE ANTONIO DE FREITAS, sacretario das Finangas = -

ALFREDO HARIO SAVELLI, Secretério das ministraqbes Re—~

gionais
Publicada na Secretaria do Governo Huniclpal, em 10 de-
Junho de 1997.

EDEVALDO ALVES DA SILVA, Secretdrio do Governo Municipal

'?ublicudo no D.OM.
de {4/ Os19 99
‘ poging _{_colyna

(raver ¢ emmesa.
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do processo n®

COD. 0233

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag8o, rubricado como folha n® 06

01- 232 :
3 .de20 02 30/ 04 012 (@ Adelina @/

Adehina Cicone
 Assistestie Parlamnentar
Registro 100.406

Ao SEnhor Assessor Chefe, *

Sobre, o assunto, nada consta:
Em 30-04-02

o

INACIO VEIGA
Oficial Legislativo
RF. 11.132

A Com. de Const. e Justica

EGE;M(‘}ANDF_LMAN
AssessorTec. Leg. Chefe

A T.M,

fgaebide na Ccmissio de
castituigdo e Justige

22 0Z.00-Q2 2s\lQQn




Ao Nobre Vereador____ Rargiap
para relatar

-

[ X 2™

¢do e Justica

4 . Sala da Comiizais oo Conctitui

S E G U EN\ foretll ]un(ado%_

nesta data, .sicesesses

ob folha$ T, n® O-’ﬁ% ——

Em % ,/)OG)L]OZ
) .

(a)

ROGERIO ALVES

RF. 11.084-

T



COD. 0561

14+0706/2002 12322 DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTICA

~ SOBRE O PROJETO DE LE! No0232/2002

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos nobres Vereadores Adriano Diogo e Paulo
Frange, que visa revogar a Lei n° 12.351, de 10 de junho de 1997, repristinando, em
todos os seus termos, a Lei n°® 10.991, de 13 de junho de 1991 que estabelecia distancia
minima de 200 metros para a concessdo de licenga de localizagéo para a instalagao de
novas farméacias ou drogarias.

Consoante disposto na Lei de Introdugso ao Cédigo Civil (Decreto-lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942), art. 2°, § 3°, “salvo disposigdo em contrario, a lei revogada nao se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”.

Isso é o que os doutrinadores convencionaram por chamar repristinagdo, ou seja, a volta
da vigéncia de lei revogada por ter a lei revogadora também sido revogada.

Assim, segundo nosso ordenamento juridico, a revogagao da lei que revogou lei anterior
ndo tem o conddo de “ressuscitar’ a lei revogada, repristinando-a, salvo disposigdo em
contrario no préprio instrumento de revogagéo.

O presente projeto de lei tem por escopo justamente isso, ou seja, revogar a Lei n°
12.351/97, que extinguiu a necessidade das farmacias observarem distancia minima de
200 metros entre si, e repristinar a lei que lhe foi anterior, Lei n° 10.991/91, que
estabelecia a distancia de 200 metros para a concessao de licenga de localizagéo para a
instalagdo de novas farmacias ou drogarias.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento da propositura que encontra
fundamento no art. 30, | da Constituigdo Federal; art. 2°, § 3°, da Lei de Introdugdo ao
Cédigo Civil; art. 13, | e 37, caput, da Lei Organica do Municipio.

Por se tratar de matéria da competéncia da maioria simples para deliberagao, fica
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo as Comissdes Permanentes essa
prerrogativa, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno.

Ante todo o exposto somos,

PELA LEGALIDADE

Todavia, para adequar a propositura a melhor técnica de elaboragao legislativa, tendo em
vista que o termo correto é repristinagcdo e ndo represtinagdo, apresentamos o seguinte
substitutivo:

pl0232-02

17 ~ RELCOM
17133672003

Folhan® 07 . do

Imptosss ae servige prities 8 CNSP,



. . Folhan°® 0B do

Processo n® 72z [cz.

Chimara %/mz Vs I

W2
S BUBSTITUTIVO N° /02 COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 232/02

Revoga, em todos os seus termos, a Lei
n® 12.351, de 10 de junho de 1997 e
restaura, por disposi¢do expressa, a
vigéncia da Lei n° 10.991, de: 13 de
junho de 1991.

A Camara Municipalde SdoPaulo D ECRE T A :

Art. 1° Fica revogada, em todos os seus termos, a Lei n® 12.351, de 10 dé junho de 1997

. Art. 2° Para efeitos de repristinagéo, fica restaurada a vigéncia da Lei n° 10. 991, de 13 de

junho de 1991 que, a partir da data da publicagdo desta Lei, passara a vngorar novamente-
em todos os seus termos.

A W S S NI
Art. 3° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta das dota(;oes S e
orgamentarias préprias, suplementadas se necessario. - o L

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicées em

pl0232-02

COD. 0561 ' o ‘l“ﬁ“ Impresss ne servige prélles de CMSP,



A Douta Comigsia da
Polttica Urbana, Tatizpelitana
e Mato Amblenla

Ey 2o 2%

FABIO oséasﬁmo PAIVA

Ssecratério

-

Recebido na Comisaio de
Politica Uib, Metrop.e Mule

Ambiente I
Em(07.-06.02as < -

.
MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA
Secretéria da Comiss8o de Poillica Urbana,
Metropolitana e Melo Ambiente
- AD NOBRE VEREADOR W %
ot PARA RELATAD "
\ ( \ N\ Salada C. i oo, Littropolitana
4 '\//‘ A r\ -] MGIO Ar i.:;:,llltf:
AR
Ly
v,
\ \) .
— '
O, HT77- oo W&LD | |
Ohoro2 |
) ‘ N
MARIA TERE ONSO DA SILVA
Comissto de Polilica Urbana,
smm::oﬂgﬁ:s e .&e@ Ambiente
CAMARA MUNICIFAL DE SAO PAULO
SEGUE(M) iurtacels) riesta dala docureeniols) rubricado(s)
sobr® _ ——— e fola de informagdo sob n°
09 31110 f0ta )
= ' ? INACIO VEIGA

Oficlal Legistativo
RF. 11.132



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag3o, rubricado como folha n® O 9

oo 17232 . 21, 42, 02 e

(a)

/
’

' INACIO VEIGA
Oficial Legistativo
RF. 11.132

A Comissio de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente: ,"'/
Tendo em vista que o presente projeto foi excluido da Pauta da Sessio
Extraordinaria, encaminho o mesmo para prosseguir tramitagao normal.

31/10/02

Renchide, ™M Gaweeia B

Pe.ca Uib, /808 it
) An e e
Em3).10.02 s G

u%ﬁ”&‘u‘? 14
X 150 DA SILVA
WARIA TEREZA AFFONSE b rbona

Tt o e Coiltica
pArip G SR 0 e SO
Sase :iwopcu nte u Mo Amticnta

A SGP-33, PARA ARQUIVAMENTO nos
termos do artigo 275 do Regimgnto Interno.

saoPauio, 05 1 07 105

e Politica Urbana
Metropolitana e Meio Ambiente

SUBSECRET@R'A DE DOCUMENTACAO
_SUPERVISA’J DE ARQUIVO GERAL

'\O?“ fis.
Arquivado em )q O Zoo s

Proc. encerrado com

OFucr__ N
¥ -
RF 100.702
SGP-33 '
WEE2N TR O\
S N

COD. 0233
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T NoQ/~232 de 2002

O funcionario
JOSE ROBERTO FERREIRA

Camara Municipal de Sao“Bajilo

Gabinete do Vereador PAULO FRANGE
Lider do PTB

e REQUERIMENTO D N° 43-RDS .
PRESIDENTE _ ° 13- 0009/2005

Na qualidade de Lider do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, requeiro & Douta
Mesa, com fundamento no artigo 275, § 2° do Regimento Interno, o desarqunvamento dos
seguintes Projetos de Lei:

. Vereador Atilio Francisco :

PL 143/2001
PL 10/2002

PL 11/2002

PL 358/2002
PL 343/2003
PL 755/2003
PL 792/2003
PL 801/2003
PL 849/2003
PL 193/2004
PL 289/2004
PL 329/2004

Vereador Celso Jatene:

PL 115/2001
o PL 172/2001

PL 173/2001

PL 243/2001

PL 244/2001

PL 252/2001 o me

PL 256/2001 . o |

PL 330/2001

PL 389/2001

PR 49/2001

PR 50/2001

PLO 19/2001

PL 520/2001

PL 558/2001

PL 563/2001

PL 135/2002

PL 486/2002 ,

PL 524/2002



Noo/-232 de 2222
O funcionario

JOSE ROBERTO FERREIRA
BF 10

CAmara Municipal de Saoe-Faulo
Gabinete do Vereador PAULO FRANGE
Lider do PTB

PL 559/2002
PL 560/2002
PL 627/2002
PL 628/2002
PL 651/2002
PL 17/2003

PL 95/2003

PL 96/2003

PL 117/2003
PL 258/2003
PL 259/2003
PL 286/2003
PL 318/2003
PL 744/2003
PL 817/2003
PR 41/2003

PL 99/2004

PL 114/2004
PL 284/2004
PL 343/2004
PL 429/2004
PR 17/2004

PL 502/2004
PL 503/2004
PL 387/2002

Vereador Paulo Frange:

PL 1007/1997
PL 1008/1997
PL 98/1998
PL 224/1998
PL 225/1998
PL 307/1998
PL 376/1998
PL 410/1998
PL 63/1999
PL 465/1999
PL 466/1999
PL 480/1999
PL 582/1999
PL 636/1999
PL 175/2000

3}



PL 257/2000
PL 84/2001
PL 316/2001
PL 317/2001
PL 390/2001
PL 404/2001
PL 5/2002
PL 139/2002
PL 155/2002
PL 183/2002
PL 184/2002
PL 204/2002
PL 232/2002
PL 236/2002
PL 254/2002
PL 287/2002
PL 304/2002
PL 361/2002
PL 366/2002
PL 317/2002
PL 387/2002
PL 484/2002
PL 603/2002
PL 635/2002
PL 646/2002
PL 652/2002
PL 667/2002
PL 713/2002
PL 107/2003
PL 170/2003
PL 171/2003
PL 172/2003
PL 182/2003
PL 206/2003
PL 207/2003
PL 214/2003
PL 236/2003
PL 238/2003
PL 239/2003
PL 290/2003
PL 318/2003
PL 319/2003
PL 365/2003

Folha No__J.2 do proc.
Noop[-232 de ZoO-
0 ftuncionario

JOSE ROBERTO FERREIRA

Camara Municipal de Saé:PHulo

Gabinete do Vereador PAULO FRANGE
Lider do PTB



PL 402/2003
PL 408/2003
PL 409/2003
PL 415/2003
PL 416/2003
PL 455/2003
PL 462/2003
PL 465/2003
PL 519/2003
PL 610/2003
PL 680/2003
PL 803/2003
PL 859/2003
PL 77/2004

PL 104/2004
PL 209/2004
PL 285/2004
PL 319/2004
PL 372/2004
PL 409/2004
PL 528/2004

PR 68/2001
PR 18/2002
PR 19/2002
PLO 4/2003

I;olha_N.o_ } 3 _do proc.
Nopl-232 de 2022
O funcionario_

REHRA

RF 100.702
CAmara Municipal de Sao Paulo
Gabinete do Vereador PAULO FRANGE
Lider do PTB

Sala das Sessoes,
7

Vereador Paulo Frange
Lider PTB



Cdmara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n°® j L’

do processo n.° ol- 23 2 de 200 - 22, 02 /—Mtfﬁﬁ

RF 100.702
SGP-33

A SGP-33 - Sra. Supervisora:
Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para volta a

tramitagdo.

(4702708

-~

Angela Bofdin Andreoni
Subsecretaria e Apoio Legislativo
SGP-2




do processo n°® 01-232 /2002 22/02/2005 a)..........

Senhora Subsecretaria,

. (4:1 .......... -

JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702
SGP-33

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 - 0009 / 2005, segue o presente expediente

para a volta a tramitagao.

Atenciosamente .

SGP.33 em 22 de fevereiro de 2005.

Incee st
Viviane Ferreira P6
Supervisora

/) )
A Com. de"&ﬂa[wma— ......
— 0!...;1...!?.&..../..95 ......

ANGELA a@om ANDREON!
Subsecretaria de Apoio Legislativo

SGP-2

RTINS

Recebido na Comissdo dae
Politica Urbana, Metropolitana
oo e Meio Ambiente

en /305 1550

R S dolo o a4 S.C'eﬁfia

Metrop

&
otitana ¢

A
Poiica rband

S Ambiente



REDISTRIBUIDO’
Ao Neire Veraador / A Nobre Vereadora

FAHRT

Para relaian. —
Sala da Comiziiy e 7t et

PRI T TR Y )
S EUORORang W

i CAMARK MUNICIPAL DE SXO PAULO |

* ( )Ewi Jestads paste £r1p T IR UNIER peboioids seb
S I Y 'IG /07 /07 /as/.) fhy J
- ANA PAUMAKARRUZ

Secratiria da Comissdo de Politica Urbana
Metrepclitsna e Meio Amnbiente
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i CAMARA MUNICIPAL DE SAO :PA LO

REQUERIMENTO “P” o07-RPS S v
07- 0008/2005

CONSIDERANDO que o Projeto de Lei n® 232/02, de autoria dos Nobres Vereadores
Adriano Diogo e Paulo Frange, teve parecer de legalidade dado pela Comissdo de Constitui¢io e
Justi¢a, com apresentagfo de substitutivo para adaptar o projeto a melhor técnica de elaboragio
legislativa;

CONSIDERANDO que no mencionado parecer da Comissdo de Constitui¢do e Justica é
afirmado que a matéria € da competéncia da maioria simples para deliberagdo, ficando
dispensada a vota¢do em Plendrio, cabendo as Comissdes Permanentes essa prerrogativa;

CONSIDERANDO que ¢ possivel que a matéria da propositura em questdo, em nosso
entender, seja relativa ao tema de uso e ocupagdo do solo, € neste caso, ndo mais seria matéria
deliberativa nas Comissdes Permanentes;

REQUEREMOS que seja determinado o retorno deste projeto de lei a Comissdo de
Constituigdo e Justica a fim de que ela se pronuncie novamente sobre o Projeto de Lei em
questdo.

e — ’ e S3o Paulo, 73 AL srive Ao 2005 .

crnO Clor M Vereador Chico Macena
ety R Presidente da Comissio de Politica Urbana,
T Metropolitana e Meio Ambiente
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REQUERIMENTO “P” o7-res
07- 0008/2005

CONSIDERANDO que o Projeto de Lei n® 232/02, de autoria dos Nobres Vereadores
Adriano Diogo e Paulo Frange, teve parecer de legalidade dado pela Comissédo de Constituigéo e
Justiga, com apresentagdo de substitutivo para adaptar o projeto a4 melhor técnica de elaboragéo
legislativa;

CONSIDERANDO que no mencionado parecer da Comissdo de Constitui¢do e Justica €
afirmado que a matéria ¢ da competéncia da maioria simples para deliberagéo, ficando
dispensada a votagdo em Plenério, cabendo as Comissdes Permanentes essa prerrogativa;

CONSIDERANDO que é possivel que a matéria da propositura em questdo, em nosso
entender, seja relativa ao tema de uso e ocupagdo do solo, e neste caso, ndo mais seria matéria
deliberativa nas Comissdes Permanentes;

REQUEREMOS que seja determinado o retorno deste projeto de lei a Comissdo de
Constitui¢cdo e Justica a fim de que ela se pronuncie novamente sobre o Projeto de Lei em
questdo.

S3o Paulo, 15 At mans—At 2008

hry

ereador Chico Macena
Presidente da Comissio de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente

Nicleo Técnicode Reg\stro\
SGr

41, MAR 2007
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Auxiliar J¢€c.

A Comissdo de Constituicdo e Justica,

[EVE-

Tendo em vista o RPS n® 08/05 de fls. 17, lido e ‘aprovado na 2312 Sessdo

Ordinaria, encaminho os presentes autos para atendimento do ‘disposto no artigo- 72 do

Regimento Interno.

14/03/2007 - ‘ [P
A Pt o manena e L

Subsecretdria de Apoio Legislativo
SGP 2
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16 - PAR
16- 0663/2007

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0232/02

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Adriano Diogo e
Paulo Frange, que objetiva a revogacao da Lei n° 12.315, de 10 de junho de
1.997, e a repristinagao da Lei n® 10.991, de 13 de junho de 1.991.

A Lei n° 12.315/97 tem por objeto unico a revogagao da Lei n°® 10.991/91, esta
por sua vez dispée que a licenga de localizagdo e funcionamento para a
instalacdo de novas farmacias e drogarias somente sera concedida quando o
novo estabelecimento ficar situado a uma distancia minima de 200 (duzentos)

metros de raio da farmacia ou drogaria mais préxima ja existente.

Esta Comissao de Constitui¢do e Justica em 05/06/02, conforme depreende-se
de seu Parecer n° 706/02, exarou manifestacdo pela constitucionalidade e
legalidade da propositura e fixou entendimento | de que o quérum para
deliberagao é de maioria simples (art. 40, § 1°, da LOM), eis que a matéria ndo
se consubstanciaria em nenhuma daquelas arroladas nos paragrafos 3°, 4°, e 5°
do art. 40 da Lei Orgéanica do Municipio.

Seguindo seu tramite regular, o projeto foi distribuido & E. Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana é Meio Ambiente (fls. 09), cujo presidente, entendendo
que o quérum para a aprovagao da matéria seria de maioria absoluta, por tratar-
se de tema relativo a uso e ocupagdo do solo, e divergindo, portanto, da

orientagao fixada por esta Comissdo no Parecer n° 706/02, no sentido de que o

17 - RELCOM

pl0232-02.A 17- 1267/2007
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

quérum para aprovacgao seria de maioria simples, requereu, nos termos do art.
72 do Regimento Interno, uma nova manifestagao desta Comissao.

Assim, conforme exige o citado art. 72 do Regimento Interno, o E. Plenario
deliberou no sentido de nova manifestagdo, retornando, entdo, o processo
legislativo em aprego para nova apreciagdo desta Comissao.

Apoés este breve relatério passo a manifestar o meu voto.

Na verdade, apesar da aparéncia, a propositura ndo trata nem de matéria de uso
e ocupagao do solo, nem de zoneamento, uma vez que nao possui uma ligagdo
finalistica com o planejamento urbano ou com o uso do solo, mas sua real
pretensdo é intervir no dominio econémico a fim de cercear e disciplinar a livre
concorréncia, estabelecendo uma reserva de mercado em favor de farmacias e
drogarias que se veriam livre da disputa dos concorrentes em um raio de 200 m
(duzentos metros) do seu estabelecimento.

No julgamento do Recurso Extraordinario n° 193.749-1/SP, onde foi discutida a
constitucionalidade da Lei n° 10.991/91, o ilustre Ministro Nelson Jobim, em seu
voto, tece consideragdes que sdo neste mesmo diapaséo:

“O Ministro Carlos Velloso fez referéncia a legislagdo sobre
fundamento encontrado no acérddo de que nao poderia uma
farmacia, localizada em um determinado espago do Municipio, ter
ao seu lado uma grande farmacia, porque a implodiria. N&o
estariamos perante uma les&o a legislagdo municipal de uso do solo
urbano, mas a Lei n° 8.884, que transformou o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE - e trata sobre a
prevengao e repressdo de infragbes contra a ordem econdémica.
Entdo, a concorréncia desleal esta prevista no seu art. 20, onde

pl0232-02.A
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PADLO

estabelece os niveis de infragées. Esse tipo de situagdo esta
prevista no art. 21, em que uma grande empresa de farmacia,
proxima a outra, poderia quebra-la porque estaria praticando, no
mercado, pregos aquém do custo, para inviabilizar a sobrevivéncia
daquela.”

Mais adiante acrescenta o referido Ministro:

“(...) com a vénia e respeito que merece o eminente Ministro Carlos
Velloso, conhego do recurso para lhe dar provimento, tendo em
vista que, neste caso, a legislagdo municipal ndo ftratou do solo
urbano, mas de disciplinar a livre concorréncia no aspecto urbano,
estabelecida como principio constitucional no art. 170, que esta no
fundamento do recurso. (...) o que se pretende com a legislagdo
municipal é estabelecer faixas de duzentos metros de dareas
comerciais da cidade para a exclusiva oferta de produtos por um
vendedor sO, ou seja, inviabilizar a possibilidade de termos
concorréncia nesses duzentos metros.”

Cumpre registrar ainda, o posicionamento do ilustre Ministro Mauricio Corréa,

para quem:

“A limitagdo geografica imposta a instalagdo de drogarias somente
conduz a assertiva de concentragdo capitalista, assegurando, no
perimetro, o lucro da farmacia ja estabelecida. Dificulta 0 acesso do
consumidor as melhores condigbes de prego, e resguarda o
empresario alojado no local pelo cerceamento do exercicio da livre
concorréncia, que é manifestacdo do principio da liberdade de
iniciativa econbmica privada garantida pela Carta Federal quando
estatui que ‘a lei reprimiréd o abuso do poder econémico que vise a

pl0232-02.A
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dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.’ (art. 173, § 4°).”

Assim, tendo em vista que a propositura ao pretender repristinar a Lei n°
10.991/91, nao trata de uso ou ocupagdo do solo ou zoneamento urbano, em
tese o quérum a ser observado para sua aprovagao seria 0 de maioria simples,
nos termos do § 1° do art. 40 da Lei Orgénica do Municipio.

Entretanto, esta oportunidade do art. 72 do Regimento Inteno (em que por
deliberagao do E. Plendrio, ha nova possibilidade para uma Comissdo se
manifestar), € ampla e permite a revisédo total do posicionamento anteriormente
adotado, ou seja, no caso, o pronunciamento desta Comissdo nao deve cingir-se

apenas a questdo do quérum, mas a uma reavaliagido da legalidade ou
constitucionalidade da propositura.

Dessa forma, em consonancia com as considerag¢des acima expendidas, é de se
ter presente que a Lei n° 10.991/91 — que a propositura visa repristinar — € um
mecanismo de intervengdo no dominio econdmico a fim de regular a livre
concorréncia e estabelecer uma reserva injustificada de mercado em favor de
farmacias ou drogarias ja estabelecidas e em prejuizo do consumidor, que s6
tem a se beneficiar da livre concorréncia entre estabelecimentos que
comercializam produtos de natureza essencial a vida das pessoas, que na
maioria das vezes ndo possuem a faculdade de decidir ou nao por adquiri-los.

Assim, “essa norma fere o dispositivo constitucional da livre concorréncia, e

nossas preocupagbes em relagdo a um sistema de livre mercado, que seja

legitimo, estdo exatamente nos instrumentos de prote¢do da concorréncia,

pl0232-02.A
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traduzidos basicamente no Cédigo de Defesa do' Consumidor-e* na~legislagéo~

que coibe abusos de ordem econémica.”

Esta posigcao encontra-se em consonancia com o jt:[gg_mento proferido pelo E.

Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n°® 193.749-1/SP, dué,-éiﬁaa Que
de modo incidental, com validade somente ‘entre as partes, julgc'>u
inconstitucional a Lei n° 10.991/91, tendo a ementa do julgado con&gpggo o
seguinte entendimento: “Observancia de distancia minima da farmacia ou
drogaria existente para a instalagao de novo estabelecimento no .p.e'rir'hetrd. 'L'ei

]

Municipal n°® 10.991/91. Limitagdo geografica que induz a concentragao
capitalista, em detrimento do consumidor, e implica cerceamento do exercicio do
principio constitucional da livre concorréncia, que € uma manifestacdo da
liberdade de iniciativa econdémica privada. Recurso extraordinario conhecido e

provido.”

Ante o exposto, tendo em conta que a propositura fere o disposto no art. 170,
incisos IV e V, da Constituicao} Federal, s pela ILEGALIDADE e

INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicao,/ Justica e [legislagédo Participativa em, Alsky

XA

" RE n° 193.749-1, Min. Nelson Jobim; DJ 04/05/2001, p. 35.

pl0232-02.A
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CM!ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Séao Paulo, 14 de maio de 2007.

Memo SGP -2 n°® 26/07

Ao Nobre Vereador
Paulo Frange (PTB)

O PL n° 232/02 de sua autoria e do Vereador Adriano Diogo (PT),
sera tido como REJEITADO em virtude de parecer pela ILEGALIDADE e
INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo
Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias,
conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,




Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagdo, rubricado como folha n° °2/ S

do processo n.° Q'BQ'/W de 20, RAL. | 0 200% (a) %_;
Lizia Okhiro

Agente de Apoio Legislative
RF 11020 —

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo, tendo em vista o transcurso do prazo de 30
(trinta) dias no qual nao foi apresentado recurso.

22/06/07
Y
Angela Bo%in Andreoni
Secretaria d oio Legislativo
SGP-2
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Ja gusto Pimenta

10860

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 24/02/2005
Arquivado novamente 25/06/2007
Com fls.

O Funcionério
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