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PRESIDENTE

A CAMARA MUNICIPAL DE SAOQ PAULO decreta:

Art. 1° - A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo reservara para os afro-
descendentes 30% ( trinta por cento ) das vagas oferecidas em todos os seus concursos para

ey

PROJETO DE LEI

provimento de vagas nos quadros da carreira.

Art. 2° - O poder publico baixard em noventa dias, apds a publicagido desta lei,
decreto regulamentando as condi¢Ses de inscrigdo, formas de apuragdo de resultados,
classificagdo e escolhas de vagas pelos profissionais referidos no artigo anterior.

Art. 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° - As despesas com a execugdo desta lei ocorrerdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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RF. 100.408

Camara Municipal de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

A histoéria da civilizagio brasileira traz marcas tragicas no quesito “relagdes sociais”
entre as ragas aqui estabelecidas. Ao longo dos séculos, nossa historia estad repleta de
exemplos de tratamento desigual entre e com as ragas, sempre com participagdo intencional
ou inconsciente da grande maioria da populagio em agdes discriminatdrias ou omissdo
diante da pratica discriminatoéria.

Baseada em um principio cientificamente insustentavel, de que algumas ragas sdo
superiores a outras, o preconceito e a discriminag¢do tém marcado e acompanhado a historia
dos afro-descendentes em praticas camufladas, veladas e simbdlicas. O circulo se fecha a
medida que excluidos, discriminados e com poucas oportunidades, os afro-descendentes
ficam condenados a ndo romperem esta circularidade maldosa. E a discriminagdo avanga,
simbolica e disfargada com uma cara de “irmandade” insuspeita e se instala desde as
piadinhas “descompromissadas” até a quase auséncia de negros nos principais postos de
comando da vida publica, passando pelo culto ao branco/ loiro/ olhos coloridos veiculados
pela midia.

E verdade que ha muitas agGes, principalmente da sociedade civil organizada,
através de ONGs, que procuram reverter esse quadro através de eventos que conscientize
todos nos de que: a) o Brasil ndo esta isento do preconceito racial: é mentira dizer-se que
aqui somos todos irmdos e iguais; b) somos, por principio universal, todos iguais nos
direitos e deveres e diferentes na aparéncia, na cultura, na histéria, na vida, enfim; ¢) a
tolerancia as nossas diferengas deve marcar as relagdes sociais entre os povos e d) a riqueza
da humanidade se da, entre outras coisas fundamentais, exatamente pela imensa diversidade
entre nos.

O poder publico que, em épocas remotas de nossa histéria, compactuou com agdes
vergonhosas de exploragdo e humilhagio dos afro-descendentes , vem reagindo de modo
geral, mais por forga de cobranga da sociedade civil do que por convicgio ideoldgica, e
aprovando aqui e ali documentos legais que nos obrigam, minimamente, a mudar o modo
de ver o problema e, em alguns casos, acenam com punigdes e enquadramento criminoso.
Um desses documentos legais, a carta magna, a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, descreve nossas obrigagdes e nossos direitos, nossas igualdades e tolerincias.

Dado o exemplo do ponto de vista legal, as constitui¢des estadual e municipal
também acenam nessa diregdo. Nos tltimos anos, na esfera municipal dezenas de decretos e
portarias tentam, na maioria das vezes sem sucesso pratico, mudar o modo de vida dos
paulistanos na questio de relacionamento social. Sio decretos que criam disciplinas ou
conteudos para as escolas publicas, decretos que propdem placas proibindo agdes de
discriminagdo e decretos ameagando fechar estabelecimentos que pratiquem atos
discriminatorios.
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No entanto, em que pese o carater cidaddo desses documentos e sua inquestionavel
boa intengdo, na pratica, no cotidiano, essas coisas costumam “ficar no papel”, gerando
vazios de agGes efetivos de combate a discriminagio.

A proposta que ora encaminhamos aos nobres colegas para avaliagio e emissdo de
parecer, sustenta-se no principio geral de que todos somos iguais e devemos ter acesso as
mesmas oportunidades e no entendimento de que algumas agdes s6 poderdo acontecer se as
condi¢des concretas forem determinadas. Na dire¢do desse nosso argumento, ndo basta
apenas oferecer igual condigio de ocorréncia em um concurso, pois a desigualdade ja vem
determinada nos antecedentes de cada um.

Reservar vagas em concursos publicos municipais para os negros deve ser visto nao
como uma medida administrativa, e assim analisada em sua legalidade, mas como uma
proposta de resgate historico da dignidade de um povo. Em sendo assim, estariamos
quitando, ainda que parcialmente, uma divida social que temos com os brasileiros afro-
descentes.

E, pois, pelas razdes acima expostas que solicitamos aos nobres dessa Egrégia Casa
apoio a essa iniciativa, LEMBRANDO A TODOS QUE O GOVERNO FEDERAL E O
GOVERNO DO RIO DE JANEIRO JA ENCONTRARAM MEIOS LEGAIS DE
ACIONAREM PROJETOS DE ACAO AFIRMATIVA DE RESERVA DE VAGAS
PARA OS NEGROS.
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PARECER N° /2001 DA COMISSAO DE
CONSTITUIGCAO E JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 209/02.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Carlos Giannazi, que visa instituir Programa de Reserva de
Vagas para os afro-descendentes nos concursos publicos
realizados pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

A propositura determina a reserva de 30% (trinta por cento)
das vagas oferecidas em todos os concursos publicos realizados
pela Prefeitura do Municipio aos afro-descendentes.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Com efeito, o principio da igualdade h& que ser compreendido
sob dois aspectos:

a) o da igualdade na lei, que constitui exigéncia destinada
ao legislador que, na elaboragdo da lei, nela ndo podera
incluir fatores de discriminacio;

b) o da igualdade perante a lei que, pressupondo lei ja
elaborada, traduz exigéncia destinada aos Poderes
Executivo e Judiciario, que, na aplicacio da norma, néo
poderdo utilizar critérios discriminatérios.

Note-se que o tratamento discriminatério sé se legitima,
juridicamente, em func¢do de expressa disposicdo constitucional
como, por exemplo, a que determina a reserva de cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncias
(art. 37, VIII, da CF), ou em virtude de norma legal cujos
pressupostos légicos e objetivos gquardem pertinéncia com a
desequiparacdo operada.

Dissertando sobre o assunto em “Conteudo Juridico do Principio
da Igualdade’”, Celso Antonio Bandeira de Mello, leciona:

“As discriminacées sao recebidas como
compativeis com a clausula igualitiria apenas e
tdo-somente quando existe um vinculo de

17 - RELCOM
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correlacgao légica entre a peculiaridade
diferencial acolhida por residente no objeto, e
a desigualdade de tratamento, em fung¢do dela
conferida, desde que tal correlagdo ndo seja
incompativel com interesses prestigiados na
Constituicao.

O ponto nodular para exame da correg¢dao de uma
regra em face do principio isondmico reside na
existéncia ou ndo da correlagdo lbégica entre o
fator erigido como critério de discrimen e a
discriminacdo legal decidida em fungdo dele.”

No caso submetido a apreciacdo desta Comissdo, a qualidade de
“afro-descendente” ¢é o elemento tomado como critério
distintivo, verificando-se o nexo plausivel entre tal atributo
e a reserva de vagas em concursos pUblicos, na medida em que a
proposta visa minorar a exclusdo social e do mercado de
trabalho de que padece essa camada da popg}aqéo, tudo a .
demonstrar restar intacto o principio da igualdade inserto no '7°
art. 5°, cabut, da Constituicdo Federal. _ . . =N
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Ante todo o exposto somos,

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE SR
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PARECER N° / 2002 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 209/02

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos
Giannazi, que objetiva instituir Programa de Reserva de Vagas para os afro-
descendentes nos concursos publicos realizados pela Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo.

A propositura mereceu parecer favoravel da Comissgo de Constituigédo
e Justica.

Na esteira de iniciativas semelhantes em tramitagdo no Senado, o
Nobre Colega manifesta intengdo de preteger essa populagdo, vitimada por
preconceito e discriminagdo no mercado de trabalho.

De fato, estudos sobre o mercado de trabalho em geral, empreendidos
pelo Grupo de Trabalho Multidisciplinar — GTM, do Ministério do Trabalho,
demonstram que tanto os negros quanto as mulheres encontram maior dificuldade de
acesso a determinadas ocupagdes, como secretario, caixa de banco, relacdes
publicas e cargos administrativos com especializagdo. Da mesma forma, ganham
menos do que seus colegas com mesma qualificagio.

Isso se deve aos critérios de selegdo de pessoal adotados pelas
empresas, que atendem aos seus interesses proprios, primordiaimente de natureza
comercial. Embora legalmente proibido, existe um preconceito ndo explicito, que
permeia as relagbes de trabalho nas empresas.

O acesso ao servigo publico, no entanto, se da por concurso, que € a
forma mais democratica e idonea de selegdo de pessoal. Seus critérios devem
proporcionar igualdade de condi¢des de participagdo aos candidatos, ndo cabendo,
portanto, reserva de vagas para determinado grupo social, seja por razées etnia, de
género, ou de caréncia econdémica.

Apenas aos portadores de deficiéncia a Constituicdo Federal garante a
reserva de um percentual de vagas dos concursos publicos, devido a situagido de
excepcionalidade dessas pessoas, que necessitam de uma protegdo especial da
sociedade. Ainda assim, para a investidura no cargo, o candidato aprovado deve ser
submetido a exame médico que comprove que sua deficiéncia nao é fator impeditivo
ao exercicio das fungdes relativas ao cargo pretendido.

17 -~ RELCOM
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N&o € nos concursos publicos que os ~afro-descendentes ~sofrem
preconceito ou discriminagdo, pois sdo baseados e'm*“‘é:'ritg'a'r)idts" ‘ijétivds, que
garantem igualdade de oportunidades. Alias, é no servigo publico que os afro-
descendentes tém mais oportunidade de ingresso no mundo do trabalho e de -
ascensao na carreira. ol c “antm- I3 el &
JodaTel . s ueho
Assim, entendemos como no pertmente a reserva déwagas para esse
grupo étnico, pois tal medida certamente contribuiria para despertar ou "acirrar
sentimentos negativos em relagado a essas pessoas.

&\

Se a idéia que subjaz a esta propositura é de- proteger, 0s. menos
favorecidos, teriamos que reservar vagas para todos os segmentos’ sociais menos
favorecidos, a fim de atender ao principio da isonomia. Dessa forma, seria
necessario reservar vagas para as mulheres, para os carentes sociais, para os afro-
descendentes, para as populagdes indigenas, e assim por diante...

A igualdade de oportunidades para qualquer desses grupos s6 pode ser
garantida por meio de uma educagéo publica de boa qualidade e implementagéo de
- uma politica econdmica que vise distribuir melhor a renda, altamente concentrada no
nosso pais. E a educagdo universal e de qualidade que assegura condicoes YeBo
igualdade na disputa por postos de trabalho no servigo publico. \

CONTRARIO, portanto, nosso_parecer ao presente projeto de éi:}ﬁ,

SALA DA COMISSAO DE

~

A MJNéRAQZ\O PUBLICA, em Q9/08/0%

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE

Comissdio de Saude, Promocdo Social e Trabalho

DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOQAO SOCIAL E
TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI 0209/2002

O projeto de lei 0209/2002 de autoria do nobre vereador Carlos
Giannazi "institui o Programa de Reserva de Vagas, para afro-descendentes,
em concursos publicos para provimento de cargos na cidade de Sdo Paulo.

A propositura determina que a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
reservara para os afro-descendentes 30% das vagas oferecidas em todos os seus
concursos para provimento de vagas nos quadros da carreira.

A Comissdo de Constituigdo e Justica manifestou-se pela
constitucionalidade e legalidade, enquanto a Comissdo de Administragdo Publica
exarou parecer contrario ao presente projeto de lei sob a alegagdo de que o "acesso
a0 servigo publico se da por concurso, que é a forma mais democratica e idonea de
selegdo de pessoal. Seus critérios devem proporcionar igualdade de condigdes de
participagio aos candidatos, ndo cabendo, portanto, reserva de vagas para
determinado grupo social, seja por razdes de etnia, de género, ou de caréncia
econdmica".

Alega o nobre vereador ,que ao longo dos séculos, nossa histdria
estd repleta de exemplos de tratamento desigual entre e com as ragas, sempre com
participacdo intencional ou inconsciente da grande maioria da populacio em agdes
discriminatérias ou omisséo diante da pratica discriminatéria. Embora legalmente
proibido, existe um preconceito ndo explicito, que permeia as relagdes de trabalho
nas empresas. Dados do Ministério do Trabalho demonstram que tantos os negros
quanto as mulheres encontram maior dificuldade de acesso a determinadas
ocupagdes, como secretario, caixa de banco, relagdes publicas e cargos
administrativos com especializa¢do, entre outros.

A reserva de vagas no servigo publico municipal deve ser avaliada
como uma proposta de resgate histérico da dignidade de um povo marginalizado
por questdes raciais.

Por todo o exposto, no mérito, somos de parecer FAVORAVEL.

Sala da Comissdo de Satde, Promogdo Social e Trabalho

Lucila Pizani Gongalves - Presidente italo Cardoso— Relator

CSPST -FF
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Tendo em vista a falta de tempo habil para maiores estudos sobre a
matéria, e decorrido o prazo regimental para aprovagdo de parecer,

encaminho 0 presente processo para prossegunmento de sua tramitag&o,
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A matéria objeto de parecer desta conceituada Comissido é o Projeto de Lei
n°® 209/2002 do nobre vereador Carlos Giannazzi que “institui o Programa de
Reserva de Vagas, para afro-descendentes, em concursos publicos para
provimento de cargos na cidade de Sio Paulo. ‘

Emitiram pareceres favordveis as Comissdes de Constituigdo e Justi¢a e de
’. Saude, Promogédo Social e Trabalho. A Comissio de Administragdo Publica emitiu
parecer contrario. .

Em que pese a preocupacgdo do ilustre relator, é de nosso entendimento que
o objeto do presente PL ndo é acirrar sentimentos negativos em reiagdo a
populagdo afro-descendente e sim, buscar corrigir distor¢des existentes no bojo
de nossa sociedade, inclusive porque, hdo de prevalecer critérios de capacidade
técnica para ocupagdo das vagas licitadas.

Estritamente quanto aos aspectos financeiro e or¢gamentério, a rigor, objeto
de andlise desta Comissdo, a proposta nio indica oneracio de recursos do
Municipio, vez que os concursos sdo, em sua maioria, custeados pelos
participantes.

‘ Portanto, apresento voto CONTRARIO ao relatério do nobre vereador

Salim Curiatti. Sendo assim, favordvel ao respectivo Projeto de Lei.

dJf03/<3

Sala da Comissdo de Finangas € Orcamento, em 27 de Feveiro de 2003.
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O presente pI'Q]CtO de lei, de autoria do nobre Vereador arlos Glanna21 visa
reservar, para os afro-descendentes 30% das vagas oferecidas em todos os concursos para
provimento de vagas nos quadros de carreira da Prefeitura Municipal de Séo Paulo.

A douta Comissdo de Administragdo Publica exarou parecer contrario, entendendo
“como ndo pertinente a reserva de vagas para esse grupo étnico, pois tal medida certamente
contribuiria para despertar ou acirrar sentimentos negativos em relace";o a essas pessoas”, O
que implicaria na reserva de vagas “para todos os segmentos sociais menos favorecidos, a
fim de atender ao principio da isonomia™.

Quanto aos aspectos atinentes a esta Comissdo, consideramos correto o

posicionamento da Comiss@o de Administragdo Publica.

Destarte, nosso parecer € contrario.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em L2 (@3 [03 N

Presidente - : - \>

Relator -
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informag3o, rubricado como folha n° _Js

do processo n.° 209  de2002 05/ 0 19005  (a) L TE
Supervisora d 0 Plenario
SGP-21

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005

Angela Bordifh Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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Agente de Aboio L

Camara Municipal de Stos
GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI

EDUCAGCAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

2
% 13 -RDS .

TeINGITENTE

/ v

Requeiro nos termos regimentais,
desarquivados os Projetos de Lei relacionados abaixo:

Projetos de 2001

- 026/01; 040/01; 053/01; 106/01; 144/01; 165/01; 227/01; 232/01,

241/01

Projetos de 2002

209/02; 3A31/02; 360/02: 394/02; 411/02; 475/02; 488/02; 489/02;

500/02; 501/02; 522/02; 561/02; 576/02; 737/02

Projetos de 2003
PLO 02/03; 041/03; 184/03; 832/03

Projetos de 2004

422/04; 469/04; 472/04; 51\3{/04 524/04; 532/04; 533/04; 534/04;

5}5{04 542/04

Sala das SessOes, em 27 de abril de 2005
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo-SGP-2. . | .

Papel para mformar;ao rubncado como folha ne’ .1 5

YN
do processo n.2 01 - 00206) de 2002 )! N 05/01/2009 fedy (a) m M

TSP VR ANGYIA L ’l"xeaA
ENUAY .U.H a5 ManL/oséde Oliveira

Técnico Administrativo
R.F: 10.940

A SGP-2

Sra. Secretaria

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanca de legislatura), o

presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

A SGP - 33
Sra. Supervisora,
Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009
Q

Angela gﬁm Andreoni
Secretarid dd Apoio Legislativo

SGP-2
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