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Art. 1° - O Municipio de Sao _Paulo tornara. obrlgatorla através da i
Secretaria Municipal de Saude nas-maternidades e‘nos hospltals da

1
rede publica munlcnpal a. reallzagao de exame de diagndstico clinico %
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Art. 2° - Os. resultados _positivos da catarata congenlta serao
encaminhados ;para cirurgia, em prazo nao superior a trinta dias a-
contar da realizacao do exame. ©

§ 1° - Os. resultados de que trata o caput,deste: artlgo seréo ... .
comunicados & Secretaria 'Municipal de Saude que; formara um- banco F
de dados dlsponlvel as entldades profissionais especn" icas qde tratame = ¥
pesquisam C|ent|f|camente acerca do assunto
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§ 2° - As maternidades e os !iospitais mencionados no art. 1° que
ndo dispuserem de estrutura cirtirgica adequada as finalidades desta
Lei poderdo encaminhar o0s casos positivos as unidades
oftalmoldgicas mais proximas.

§ 3° - A familia do recém-nascido recebera, no ato da alta médica,
o relatério dos exames e dos procedimentos efetuados, contendo
esclarecimentos e orientagao quanto ao tratamento a ser adotado.

Art. 3° - Fica criado, no ambito da Secretaria Municipal de Saude,
o “Centro de Referéncia da Catarata Congénita’, com vistas a
divulgagdo ampla do significado e da importédncia da realizagdo do
exame de que trata esta lei, bem como dos locais e das condigoes
para sua realizagio.

Art. 4° - As despesas de execugdo desta lei ficardo por conta de
dotag&o orgamentaria apropriada.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
noventa dias contados da data de sua publicagao.

Art. 6° - Revogam-se as disposigGes em contrario.

Sala das Sessoes, 03 de abril de 2002.

Veréador PAULO FRANG ‘

Lider do PTB na CMSP
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JUSTIFICATIVA

As coisas bonitas do nosso mundo sao
inicialmente vistas através dos olhos das criangas; assim sendo, sem
boa visdo, a capacidade de aprendizado sobre tudo que a cerca, se
torna mais dificil. Problemas oculares nao tratados podem piorar e
levar ao aparecimento de doengas mais graves, como também,
afetar a capacidade 'de aprendizado, personalidade e
desenvolvimento escolar. A CATARATA CONGENITA E A
PRINCIPAL CAUSA DE CEGUEIRA NA INFANCIA, SENDO
RESPONSAVEL POR CERCA DF 30% DOS CASOS.

As cataratas que aparecem ao
nascimento recebem o nome de congénitas. As coisas bonitas do
nosso mundo sao inicialmente vistas através dos olhos das criangas;
assim sendo, sem boa visdo, a capacidade de aprendizado sobre tudo
que a cerca, se torna mais dificil. Problemas oculares ndo tratados
podem piorar e levar ao aparecimento de doengas mais graves, como
também, afetar a capacidade de aprendizado, personalidade e
desenvolvimento escolar. em a denominagdo de cataratas congénitas.

Aproximadamente 40% das
cataratas de infancia ndo tém uma causa determinada, mas as mais
freqlentes sdo a hereditariedade, infecgdes intra-uterinas (como a
rubéola), galactossemia, artrite reumatdide, hipoparatireoidismo,
diabetes, doenga de Fabry e algumas sindromes, como a de Lowe, na
qual pode haver glaucoma associado.

Muitas vezes, as cataratas
congénitas ndo sdo descobertas logo ao nascimento, a ndo ser que
seja realizada uma fundoscopia precoce. A cirurgia, nesses casos,
deve ser realizada o quanto antes, a fim de permitir a recuperagéo da
visdo da crianga.
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A catarata congénita e as de
desenvolvimento infanto-juvenil que se apresentam do nascimento até
os 10 anos de idade sdo comuns e passiveis de tratamento, mas o
progndstico visual depende da precocidade do diagnéstico. As
bilaterais, quando totais, se nao operadas até 3 meses de vida, em
geral acarretam nistagmo e ambliopia.

A intervengdo cirdrgica nas
cataratas bilaterais incapacitantes deve ser precoce, no mesmo dia ou
no maximo com uma semana de intervalo sob risco do segundo olho
tornar-se ambliope.

As monoculares, além da
ambliopia, favorecem o aparecimento do déficit fusional e do
estrabismo entre 6 meses e os 2 anos de idade. As cataratas
polares, pequenas e pontuais, mesmo centrais, poderdo ser tratadas
durante certo tempo com dilatagdo pupilar entre outras condutas
clinicas, obtendo-se o desenvolvimento da acuidade visual, até a
ocasido apropriada para a indicagdo cirlrgica. As nucleares e
densas, tipicamente congénitas hereditarias autossémicas
dominantes, freqlentemente estdo associadas a um certo grau de
microoftalmo (olho diminuido). As criangas com idade abaixo de 4
anos tem frequientes reagdes as lentes intraoculares, mas acima dessa
idade o implante € comum. O acompanhamento rigoroso com a
atualizagdo freqlente da refragdo entre outros cuidados clinicos e a
orientagdo dos pais fazem-se obrigatorios e emergenciais.

No periodo de junho de 1998 a
setembro de 2000, foram analisados casos de catarata pediatrica
(CP) em pacientes do Servico de Coérnea e Catarata do Hospital
S3o0 Geraldo da Universidade Federal de Minas Gerais; em que
foram estudados prospectivamente 38 olhos de 32 criangas. Trinta e
seis olhos (95%) apresentavam catarata congénita e dois olhos (5%)
catarata traumatica.

A nossa proposta visa a
execugdo de agdes preventivas fundamentais que reduzirdo a
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evolugdo dos casos da enfermidade na fase adulta e
beneficiarao uma infancia saudavel como todas deveriam ser.
Quanto mais precoce o diagndstico e o subseqliente procedimento
cirargico, nos casos positivos, sera menor o dano a acuidade visual
gerado pela enfermidade.
| Fazendo uma profilaxia em

nossos recém-nascidos, serdo evitados uma série de prejuizos
econdmicos quiga fisicos para cada individuo, da sociedade paulistana,
portador da deficiéncia ora enfocada . Caso contrario, se nao for
detectado o problema na fase inicial, o individuo adulto ira
demandar varios exames, tratamentos e cirurgia, além de sofrer o
risco de danos irreversiveis.

A Técnica do “Reflexo
Vermelho” alia a precisao do diagnéstico com o baixo custo de
investimentos e operacional, em relagao as demais.

O Centro de Referéncia de
Catarata Congénita objetiva identificar e dar suporte as criangas e,
sobretudo, as maes, haja visto que a enfermidade pode ter causa
hereditaria ou ser originaria de infec¢do intra-uterina, como a rubéola,
além de agir como instrumento de suporte a pesquisa, de controle e
de cura dessa doenga.

Também propomos a constituicao de
um Banco de Dados que servira de referéncia ao estabelecimento de
politicas de saude publica norteadas por informagdes concretas.

Em vista da importancia e dos
beneficios a serem angariados pela populagdo, mormente a de menor
recurso monetario, que tem dificuldade em realizar o exame até o fim
do primeiro més de vida da crianga, somado ao dever constitucional
da saude publica reclamo o acolhimento pelos nobres pares do

presente projeto de lei. /
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Ao Sen‘hor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
f | Em 17-04-02 '

I PL. 678/01, Andamento
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INACIO VEIGA

Oflcial Logisiativo
-RF. 11,132

o Ao Nobre Vereador PAULO FRANGE:
Para se manifestar sobre o PL 678/01.

23/04/2002
!
;

. i JOSE ED O CARDOZO
' ‘ dente

Ao Nobre Vereador PAULO FRANGE:
' Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

i 23/04/2002

BR%NO Gérﬁﬂfm
k Assessor TecM.egisl. Chefe.

ATM.
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Sio Paulo, 09 de Maio de 2002

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0206/2002

Ao Exmo. Sr. Assessor Chefe da Assessoria Técnica da Mesa (ATM),
Breno Gandelman,

Versa o presente, sobre Projeto de Lei de

iniciativa do Nobre Vereador Paulo Frange, que visa instituir a obrigatoriedade dos
Centros Hospitalares da Rede Publica do Municipio de Sdo Paulo de realizarem Exames
de Diagnéstico de Catarata Congenita em recém nascidos, através da “Técnica do
Reflexo Vermelho”.

Os nobres propositos do autor do projeto

encontram amparo na legislagdo vigente, sendo vejamos:

1-

No que tange a competéncia deste legislativo para tratar da matéria objeto do
presente projeto, o artigo 213 (e incisos), da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, dispSe sobre as formas, através das quais, pode o Municipio garantir o direito
4 saiude;

A Lei Organica do Municipio também no artigo 13, inciso I, prevé como
competéncia legislativa da Camara Municipal, legislar sobre assuntos de interesse
local. O artigo 212 da mesma lei diz que a saide é direito de todos, assegurado pelo
Poder Publico.

Além da Lei Organica Municipal a Lei Maior, a qual todas as outras devem
obediéncia, também serve de amparo para justificar o presente, uma vez que seu
artigo 196 dispGe sobre o direito 2 saide e o dever que o Estado tem, de garantir
esse direito através de medidas que visam 2 redugio do risco de doenga e outros
agravos e a0 acesso universal e igualitirio as agOes e servigos para a sua promogio,
protegio e recuperagio.

No Brasil, em fungdo da estrutura de separagdo dos Poderes, as competéncias
foram claramente repartidas e demarcadas pela Constitui¢io Federal, que atribuiu,
predominantemente mas nio exclusivamente, a fungio de: julgar, ao Poder
Judiciario; administrar, a0 Poder Executivo e de PRODUZIR E APROVAR LEIS,
ao Poder Legislativo. Diante disto temos que, a Cimara Municipal possui fungées

tipicas e atipxcas Sua fungio tipica pnmordlal como ja foi expresso pela propria
Constituicio, é a fungio legislativa. E através dela que representantes eleitos pelo
povo fazem a lei para o Municipio que representam, e € por esta razio que o
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presente projeto encontra-se dentro da legalidade, uma vez que possui amparo
constitucional e municipal, para legislar sobre esta maténa.

A Catarata Congénita é a principal causa
de cegueira congénita no Brasil. Quatro em cada 10 mil bebés nascidos vivos no Brasil
tém Catarata. A doenga ocorre quando o cristalino vai perdendo sua transparéncia e
passa a impedir a passagem da luz. Pode afetar um, ou os dois olhos e o tratamento é
sempre urgente.

Infelizmente na maioria dos Hospitais e
Matemidades, por desinformagio ou negligéncia, os pediatras ignoram a existéncia e
incidéncia da doenga e n3o examinam os olhinhos do bebé na sala de parto. Em geral, é
a mie que, ao cuidar ou fotografar, percebe meses depois alguma coisa diferente,
segundo a oftamologista Marcia Tartarella, chefe do servigo de Catarata Congénita da
Universidade Federal de Sio Paulo, a Unifesp. Porém, quando isto ocorre ja é muito
tarde pois, mais de 50% dos casos sdo diagnosticados e tratados quando a perda visual
ja é de 80% ou 90%, s6 se descobrindo o problema quando as criangas ja estio
itremediavel e criminosamente cegas ou quase cegas para a vida toda. Por isso a
exigéncia de se realizar o exame de diagnéstico tio logo ocorra o patto pois,
- diferentemente da Catarata do idoso, gera]mente curivel, 2 Congenita provoca lesdo
irreversivel se ndo for operada até os trés meses de idade. E que, como o cérebro
aprende a enxergar no comecinho da vida, a catarata impede o desenvolvimento
adequado do sistema visual, mesmo 2 crianga operando depois dos trés meses de idade.

O presente projeto, além de encontrar
amparo na legislagdo vigente como ja foi anteriormente exposto, possui aplicabilidade
imediata, uma vez que:

1- E completo -em seu texto, descrevendo detalhadamente todas as medidas
' necessarias para sua execugio;
2- E especifico para tratar a Catarata Congénita, pois tem seu diagndstico

realizado pela “Técnica do Reflexo Vermelho”. Este exame pode ser realizado por
qualquer pediatra, e também pelo pessoal da enfermagem, bastando um
oftalmoscépio, cujo modelo mats simples custa em tomo de R$ 300, 00 (trezentos
reais). N3o é necessario o uso de colirio para dilatar a pupila, apesar da medriase
medicamentosa facilitar a técnica. Portanto este exame alia a precisio do
diagnéstico com baixo custo de investimentos e viabilidade operacional, em_relagio
aos demais.

3- O projeto também preocupa-se em dar assisténcia apds realizado o
diagnéstico, encaminhando os casos positivos para a cirurgia, além de propor a
criagio de um Centro de Referéncia de Catarata Congénita e a constitui¢io de um
Banco de Dados Municipais A primeira objetiva identificar e dar suporte as criangas
e, sobretudo, as mies, haja visto que a efermidade pode ter causa hereditiria ou ser
originaria de infecgdo intra-uterina, como a rubéola, além de agir como instrumento
de suporte a pesquisa de controle e de cura dessa doenga. J4 o Banco de Dados
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servira de referéncia ao estabelecimento de politicas de saide publica norteadas por
informagdes concretas.

O Projeto de Lei n® 678/2001, de autoria do
Nobre Vereador Rubens Calvo, apesar de também dispor praticamente sobre a mesma
matéria, comete alguns equivocos elementares:

1- O Projeto de Lei n°® 678/2001, do vereador Rubens Calvo vincula as comunicagSes sobre
o diagnédstico da doenga 2 Secretaria de Estado de Satde, bem como prevé a constituigao
de um Banco Estadual de Dados, fugindo assim da algada de competéncia deste
Legislativo e invadindo a competéncia da Assembléia Legslativa Estadual;

2- Entretanto o maior equivoco do Projeto de Lei n°678/2001 esti no fato de que versa este
sobre o diagnéstico de duas doengas diversas, porém apenas uma forma de diagnéstico é
prevista. O projeto menciona a Catarata Congénita e o Glaucoma, entretanto o
diagnéstico deste Gltimo n3o se faz através da “Técnica do Reflexo Vermelho” como
aquele dispde. O Glaucoma é caracterizado pela dificulade de drenagem do liquido do
globo ocular, que passa a pressionar o nervo 6ptico, podendo também levar a cegueira.
Geralmente comega apds os 40 anos, porém pode apresentar a forma congénita
(ocorrendo em bebés). Diferentemente da Catarata, o disgnéstico do Glaucoma £ feito
através do “Exame da Fundoscopia” (Fundo do Olho) ou da medida da pressio intra-
ocular.

Em que pese o principio nobre do
Projeto de Lei do vereador Rubens Calvo, na busca ampla da prevengio da Catarata
" Congénita e Glaucoma, este é tecnicamente mais complexo, além de conter equivocos que
comprometem sua execugio.

Portanto, tendo em vista os beneficios a
serem angariados pela popul¢io, mormente a de baixa renda, somado ao dever moral e
constitucional de promover o acesso a saude, requer-se o acolhimento pelos nobres pares do
Projeto de Let n°02206/2002, bem como a manutengio deste para que na tramitagio futura
possamos discuti-lo na Comissdo Tematica.

Ante o exposto, sou

PELO PROSSEGUIMENTO DA
PRESENTE PROPOSITURA E FUTURAS CONFIRMACOES ATRAVES DOS
PARECERES DAS COMISSOES DESIGNADAS QUE CERTAMENTE
RATIFICARAO A LEGALIDADE E MANIFESTACAO FAVORAVEL.

dor PAULO FRANGE
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. A Comiss3o de Con tuicdo e Justica:

14/05/2002

| ENO @ANDELMAN
‘ Assessor Tec. Legislat. Chefe
. AT™M
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PARECER N° /2.002 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0206/2002.

Versa o presente, sobre Projeto de Lei de iniciativa do Nobre Vereador Paulo
Frange, que visa instituir a obrngatoriedade dos Centros Hospitalares da Rede
Puablica do Municipio de Sio Paulo a realizarem Exames de Diagndstico de
Catarata Congénita em recém nascidos, através da “Técnica do Reflexo
Vermelho”.

A Catarata Congeénita € a principal causa de cegueira congenita no Brasil. Quatro
em cada 10 mil bebés nascidos vivos no Brasil tém Catarata. A doenga ocorre
quando o cristalino vai perdendo sua transparéncia e passa a impedir a passagem
da luz. Pode afetar um, ou os dois olhos e o tratamento é sempre urgente.

Infelizmente na maioria dos Hospitais e Maternidades, por desinformagio ou

do

neghgenaa, os pediatras ignoram a existéncia e incidéncia da doenga e nio

examinam os olhinhos do bebé na sala de parto. Normalmente, é a mie que, ao
cuidar ou fotografar, percebe meses depois alguma coisa diferente, segundo a
oftamologista Marcia Tartatella, chefe do setvico de Catarata Congenita da
Universidade Federal de Sio Paulo, a Unifesp. Porém, quando isto ocorre ja é
muito tarde pois, mais de 50% dos casos sio diagnosticados e tratados quando a
perda visual ja é de 80% ou 90%, s6 se descobrindo o problema quando as
criangas ja estdo irremediavel e criminosamente cegas ou quase cegas para a vida
toda. Por isso a exigéncia de se realizat o exame de diagndstico tio logo ocorra o
parto pois, diferentemente da Catarata do idoso, geralmente curavel, a Congénita
provoca lesio irreversivel se ndo for operada até os trés meses de idade. E que,
como o cérebro aprende a enxergat no comecinho da vida, a catarata impede o
desenvolvimento adequado do sistema visual, mesmo a crian¢a operando depots
dos trés meses de idade.

A presente propositura visa a execugao de agles preventivas fundamentais que
reduzirio a evolugdo dos casos da enfermidade na fase adulta e beneficiarao uma
infancia saudavel como todas deveriam ser. Quanto mais precoce o diagndstico e
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o subseqiiente procedimento cirirgico, nos casos positivos, sera menor o dano a
acuidade visual gerado pela enfermidade.

Os nobres propositos do autor do projeto encontram amparo na legislagao
vigente, senio vejamos:

1- No que tange a competéncia deste legislativo para tratar da matéria objeto do
® presente projeto, o artigo 212, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, diz
que a saude é direito de todos e deve ser assegurada pelo Poder Publico;
completando o anteror, o artigo 213 (e incisos), da mesma lei, estabelece as
formas, através das quais, pode o Municipio garantir o direito a saide, entre as
quais, a do inciso I aplica-se perfeitamente a este caso, dispondo que o direito
a saude deve ser garantido através de “politicas que visem (...) a reducgio e
a busca da eliminagao do risco de doengas e outros agravos(...);

2- Além da Lei Organica Municipal a Lei Maior, a qual todas as outras devem
obediéncia, também serve de amparo para justificar o presente, uma vez que
seu artigo 196 dispSe sobre o direito a satde e o dever que o Estado tem, de
garantir esse direito através de medidas que visam a redugio do tisco de
doenca e outros agravos e ao acesso universal e igualitanio as agdes e servigos
para a sua promogao, protegao € recuperacao;

) 3- O artigo 194 , caput e inciso III, a Carta Magna preveé a iniciativa dos Poderes
Pablicos e da sociedade no que tange a seguridade social, que compreende um
conjunto integrado de ages , destinadas a assegurar os direitos relativos
a saude, (... ); prevé ainda, seletividade e distributividade na prestagio dos
servigos e beneficios. O artigo 30 da Let Mator , no seu inciso VII confirma a
possibilidade do municipio prestar, com a cooperagio técnica e financeira da
Unido e Estado, servigos de atendimento a saude da populagio;

4- O objeto da presente propositura nio invade a competéncia privativa do
Executivo Municipal, vez que ndo pode ser entendido como servigo publico,
mesmo porque, o que temos aqui ¢ uma agio de utilidade publica que deve o
Estado garantir através de uma politica social e altemnativa. Enquanto aquele
(servigo publico) visa satisfazer as necessidades gerais e essenciais da sociedade,
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para que ela possa subsistir e desenvolver-se como tal, esta (agdo de utilidade
publica) objetiva facilitar a vida do individuo na coletividade, pondo a sua
disposicio utiidades que lhe proporaonarao mais melhores condi¢es de vida.
“Dai se denominarem os primeiros servicos pro-comunidade, e os segundos
servigos pro-cidaddo , fundados na consideragio de que aqueles se dirigem ao
bem comum, e estes, embora reflexamente interessem a toda a comunidade,
atendem precipuamente as conveniéncias de seus membros individualmente
considerados” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, ed.

RT);

® 5- Segundo a doutrina juridica majorntaria atividades que vanam conforme as
exigéncias de cada época e de cada povo ndo podem ser indicadas como
servicos publicos. A doutnna ratifica tal assertiva quando o objeto de
determinada atividade pode tanto ser exercido pelo poder piblico como pela
iniciativa privada independentemente de delegacio estatal. Na verdade
Zgrande é a diferenga entre servigo publico e servigo de utilidade piiblica.
Nessa consondncia, setvigos de UTILIDADE PUBLICA sio aqueles em
que a administragio reconhece a conveniéncia (nio a essencialidade )
para os membros da coletividade, PRESTA-OS DIRETAMENTE, ou
aquiesce que sejam prestados por terceiros sob seu controle mas por
conta e risco do prestador. ( in “DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO” - Hely Lopes Meirelles - 14* Edigdo atualizada pela
Constituigdo de 1.988 - Revista dos Tribunais ).

9 6- Além disso, ao atnibuir indiretamente fungdo a Secretaria Municipal de Satde,
ndo a ha mvasio de competéncia, pois 0 que temos neste caso é apenas o
exercicio de uma prerrogativa atribuida ao Legislativo de dispor sobre matéria
de competéncia do Municipio, especificamente a que consta no artigo 13,
mnciso XVI, que permite que ele crie, estruture e atribua fungdes as
Secretarias e aos 61gios da Administracio Publica;

7- O artigo 5° paragrafo 2° da Constituicio do Estado de Sio Paulo estabelece
excegOes na regra de competéncia legislativa exclusiva a um poder e exercida
pot outro. Além disso, a Constitui¢io Federal (art. 103, 2°) prevé a hipdtese de
Inconstitucionalidade por Omissio, ocorrendo esta quando a autonidade
competente deixa de tomar providéncias necessatias para a efetividade das
normas e prncipios constitucionais.Para que um Estado seja considerado
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democritico, ele precisara atender a concepgio dos valores fundamentats de
seu povo, assegurando maior aproxima¢io entre govemantes e governados,
devendo ser flexivel para se adaptar as exigéncias de circustancias especificas.
A idéja de Estado Democratico € essencialmente contrania a exigéncia de um
forma preestabelecida, pois esta tigidez formal, apenas contribui com a para a
morosidade na aplicagdo e execugio de agGes em beneficio da populagio;

8- Por fim, embora seja desnecessario entrar neste mérito,uma vez que a matéria
¢ da competéncia da Comissio de Finangas e Orgamento, cumpre ressaltar que
o exame do “Reflexo Vermelho” pode ser realizado por qualquer pediatra, e
também pelo pessoal da enfermagem, bastando um oftalmoscopio, cujo
modelo mais simples custa em tomo de R$ 300, 00 (trezentos reais). Nio é
necessario o uso de colino para dilatar a pupila, apesar da medriase
medicamentosa facilitar a téenica. Portanto este exame, além de ser o mais
indicado, devido sua precisio, para realizar o diagnéstico da Catarata
Congénita, possui baixo custo de investimentos e plena viabilidade
operacional, e portanto, sua execugio nio implicard em Onus aos cofres
publicos e nem em violagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, somos

PELA EEGALIDADE, |a.6. 0z
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SOBRE O PROJETO DE LEI N°0206/2002

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, que visa dispor
sobre a obrigatoriedade da realizagdo de exames de diagnéstico de catarata congénita
nos recém-nascidos.:

Segundo a propositura, os Centros Hospitalares da Rede Publica do Municipio de Séo
Paulo ficam obrigados a realizar, nos bebés recém-nascidos, o exame de diagnéstico
clinico de catarata congénita em recém-nascidos pela “Técnica do Reflexo Vermelho”.
Em que pesem os elevados propositos de seu autor, a propositura ndo retne
condigbes para ser aprovada pois se insere em matéria de iniciativa privativa do
Executivo, violando o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes inserto

' no art. 2° da Constituigdo Federal , art. 5° da Constituicdo Estadual e art. 6° da Lei
Organica.

Isso porque a propositura dispde sobre a prestagédo de um servigo publico, definido por
Hely Lopes Meirelles como “todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais
ou secundarias da coletlwdade ou simples conveniéncias do Estado” (in “Direito
Administrativo Brasileiro”, 16" ed., Ed. RT, pag. 290).

Viola, portanto, o projeto, o disposto no art. 37, § 2°, inciso IV, da Lei Orgéanica do
Municipio, segundo o qual sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre a prestagdo de um servigo publico.

Nesse sentido a ligdo de Hely Lopes Meirelles : “a execugdo das obras e servigos

publicos esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, & dire¢do do Prefeito, sem

interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades internas das repartiges

da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras

e servigos publicos) que o Munucuplo realiza e pde a disposi¢cdo da coletividade” (in
’ “Direito Municipal Brasileiro”, 6" ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Veja-se sobre o assunto a jurisprudéncia abaixo:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e
servigos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim,
tratando-se de atribuigdo tipica da Administragdo a condugédo dos
negoécios publicos, o planejamento das obras e servigos, bem como a
realizagdo das atividades locais, ndo poderia haver interferéncia da
Edilidade, ainda que através de Lei.

Clara a vulneragédo do principio da independéncia e harmonia entre

os poderes”.
(TJESP, Adin n. 42.051-0/0-00, j. 15.4.98).

pl0206-02
17 ~ RELCOM
17-1393/8000

CcOD. 0561 : Improses ne servioe gehlice da CMSP,



Folhan® 16 do

Processo n° 2o 6 /a 2~

Clrmara %/ZMW/

A propositura, ao atribuir fungbes a Secretaria Municipal de Saude viola ainda o
disposto no art. 69, XVI, da Lei Organica, segundo o qual compete privativamente ao
Prefeito propor a Camara Municipal projetos de leis sobre criagdo, alteragdo das
Secretarias Municipais e Subprefeituras, inclusive suas estruturas e atribuigdes.

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os poderes, previsto no art. 2°, da Carta Magna e repetido no art. 6°, de
nossa Lei Organica.

Ressalte-se que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia que nem mesmo a
sangdo tem o conddo de afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de
iniciativa (ADin n. 13.882-0, TJIESP; ADin n. 1.070, STF, j. 23.11.94).

Nao bastasse isso, o projeto viola ainda o disposto na Lei de Responsabllldade Fiscal,
. Lei Complementar n° 101/00.

Com efeito, consoante art. 16 da ja citada Lei:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que,
deva entrar em vigor e nos dois subseqlentes;

- N SeN L Aae
Il — declaragdo do ordenador da despesa de “que o aumento tem
adequagio orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a Iel’ de diretrizes
orgamentarias”. - S et

Note-se, por oportuno, que consoante art. 15 desta mesma Lei, “serdo consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio pulblico a geragdo de despesa ou
’ assungao de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17", - L A

. S T

Ante o exposto somos,

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE _

Sala da Comissao de Constituigdo e Justica, (4.6 .02

. . . e AR
pl0206-02 R
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO
PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, NOBRE
VEREADOR CARLOS ALBERTO BEZERRA JR.

Na qualidade de relator designado para a
analise do Projeto de Lei n® 206/02, de autoria do Nobre Vereador
Paulo Frange, requeiro, como forma de melhor embasar o meu
parecer, sejam solicitadas informagdes a Secretaria Municipal da
Salde, a fim de que se manifestem acerca do mérito e da
viabilidade da propositura em tela, bem como informem a esta
Comissdo se existem agdes implementadas por esta Secretaria para
a realizagdo de exames de diagndstico de catarata congénita em

recém-nascidos.

Requeiro, ainda, seja informada a Secretaria
Municipal da Saude sobre a existéncia do projeto de lei n°
678/2001, de teor semelhante ao da propositura em questéo,
solicitando a referida Secretaria que informe, se for o caso, qual

dos dois projetos melhor atende as suas necessidades.

Sala da Comissdo de Administragdo Publica,
em  90/02)0L

iy A

CARLOS NEDER
Vereador-PT
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PROJETO DE LEI °

Estabelece a obrigatoriedade de

- realizacdo de exames - de =
~ CATARATA ¢ GLAUCOMA g
- congénitas, nos recém nascidos :
" dos hospitais ptblicos da rede ~
- municipal .
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta: %

Artigo 1° .As maternidades e os estabelecimentos

hospitalares congéneres do Municipio de S3o Paulo ficam obrigados

a realizar exame clinico para diagndstico de catarata e glaucoma
'

‘congénitas em recém- nascidos, pela técnica conhecida como reflexo

vermelho.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Parédgrafo unico O ‘exame a que se refere este artigo
serd realizado sob a responsabilidade técnica do pediatra e

oftalmologista da unidade.

- Artigo2° Os resultados positivos de catarata. e
glaucoma congénitas em recém nascidos serdo encaminhados para a-

cirurgia em prazo nao superior a.30 ( trinta ) dias, a contar

da realizagdo do exame, bem como, . comunicados & Secretaria de

Estado da Satde, objetivando a constitui¢do de uma Banco Estadual
de Dados.

Paragrafo tinico A Se‘c.retaria de Estado de Satde
colocara a disposigdo das entidades especificas, os dados, .os
trabalhos e estudos integrantes do Banco Estadual de Dados sobre a
catarata e a glaucoma congénités e_‘fomeceré a relacdo dos hospitais
do Estado aptos a realizarem a cirurgia, caso as maternidades ¢

estabelecimentos congéneres ndo. disponham de estrutura capaz de

solucionar o problema.
¥

Artigo 3° As . familias dos recém nascidos

receberdo, quando das altas médicas, relatério dos exames e dos

Folhan® ~ 745 g0
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CAMARA municipaL DE SAO PAULO .

procedimentos realizados, contendo esclarccimentos ¢ oricntagio

quanto a conduta a ser adotada.

Artigo 4.° As despesas decorrentes desta lei
correrdo por conta de dotagc”)es orgamentarias, proprias,

suplementadas, se necessario.

Artigo 5.° .O Poder Executivo regulamentara a

presente lei no prazo de 60 diaé. -

Artigo 6.° AEsAi_a lei entrard em vigor na data de

sua  publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, novembro de 2.001

.-~ - LIDER DO PSB

'.‘:. - - - y .



P.L. 0206/2002.

Ao Gabinete da Presidéncia

Senhor Presidente

Solicito a V. Exa, o encaminhamento ao Executivo dos quesitos formulados
pelo nobre Vereador Carlos Neder, ma forma solicitada e nos termos regimentais.

S3o Paulo, 06 de agosto de 2002.

e 7 Q fm\\‘-
7 *
Ver. Carlos Alberto Bezerra Jr>
Presidente da Comissdo de Administragdo Publica

—
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Papel para i rubricado como folha n®. ' {
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do processo n*
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ORLMKDO KOCIMENDES
Assistente s Chefia Técnica

Sr. Orlando - ' ' : =

Oficiar ao Sr. Secretdrio Municipal da Saude solicitando informagdes para a

Comissfo de Administragdo Publica.

09/08/02

Jost cmskgo' soumﬁs%rros

Chefe de Secio Técnica IV Substituto

Sr. Chefe,
Oficiado, conforme solicitagdo de V. S

09/08/02

ORLA (OCI MENDES
Assisppe de Chalia Teenica

c40. 0233




S E G U E.eceeerernrns JUNBAO  eeeucrenens NOSta data,

ob folha e N?

do

o papel para Informaglio, rubricado cececersess)

(a)




mnw‘m-uuuw-«-'- - e b

B (ARSI PO

Folha 64 U'}
Lo U

Séo Paulo, 12) de agosto de 2002.

18 -~ OF-LEG3 . y
COFICIO H.0445/2002

Senhor Secretario,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Administragdo
Publica e nos termos do art. 82 da Lei Orginica do Municipio de Sdo Paulo,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 206/02, de autoria do
Vereador Paulo Frange - que estabelece nos centros hospitalares da rede publica do
municipio de S@o Paulo a obrigatoriedade da realizagdo de Exames de Diagndstico de
Catarata Congénita em recém-nascidos e da outras providéncias, solicitando que, de
acordo com os quesitos elencados no despacho anexo, nos envie subsidios para que a
referida Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag@o.

CARDOZO

Anexo: copia xerografica do PL n° 206/027de fls. 01/02, do despacho da comisséo
solicitante de fls. 17 e de copia do PL n°® 678/01 de fls. 18 a 20.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho
Dignissimo Secretario Municipal da Saude.

J(?gs(/okm



e ‘ Sdo Paulo, 12 de agosto de 2002.

% TEaIM %

118 - 10 - 001 5 Recebi oficio Leg. 3 n° 445/2002, de 12/08/02,
solicitando ao Sr. Secretirio da Satde do Municipio de S3do Paulo informagles
referentes ao Projeto de Lei n° 206/02, de autoria do Ver. Paulo Frange.

. Anexos: copia xerografica do PL n° 206/02 de fls. 01/02, do despacho da comissido
solicitante de fls. 17 e de cdpia do PL n® 678/01 de fls. 18 a 20..
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Assistentg de Chelia Técnica

A Douta Comissio de

Administragdo Piblica
Em. 19707y 2002

JOSE mﬁ%‘&s&,ﬁﬁm '

Chefe de Segio Técnica IV Substitoto

Recebido n2 Ccmigsao de
Admiaisragio Publica

Em 19/08/0. as_ 1437 h,
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Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

Secretaria Municipal da Sad
Gabinete do Secretario

4
Mg, — (O
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o

Do Oficio 445/07 -
i i5 - DOCREC
{50597 /2002

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo — José Eduardo Cardozo

Assunto: Solicita envio de subsidios @ Comissdo de Administragdo Piblica — que
estabelece nos centros hospitalares da rede publica do municipio de Sdo Paulo a

obrigatoriedade da realizacdo de Exames de Diagnostico de Catarata
Congénita em recém-nascidos

COGEST
Sr. Coordenador

Solicito analise e manifestagao.

16.08.02

EDUARDO S ALVES SOBRINHO
Secretario Municipal da Saude

Recebemos em

9 1 08 | _:2_293
JSCN/hps
ass..
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Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
Secretaria Municipal da Saude
Coordenagao de Desenvolvimento da Gestao Descentralizada
COGest
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Folha de Infor. ne_ = 99

Do Oficio 0445/2002 19/08/2002(a) I aur
18-OF -LEG 3 Heleha L. Paula
COGest-SMS

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Solicita envio de subsidios a Comissao de Administragdo Publica -
Projeto de Lei n.° 206/2002 — Vereador Paulo Frange - Estabelece nos centros
hospitalares da rede publica do municipio de Sao Paulo a obrigatoriedade da
realizacdo de Exames de Diagnéstico de Catarata Congénita em recém-
nascidos.

COGest/Area Tematica de Satide da Ocular
Dra. Ligia Santos Abreu Caligaris
Assistente Técnico

Nos termos do disposto no PL 206/2002, encaminhamos o
presente solicitando avaliar e manifestar-se ao pedido de subsidio
apresentado, sua viabilidade técnica sobre a politica de saltde para essa area
tematica. |

Apods manifestacao, retornar no prazo de 10 dias.

19 — Agosto - 2002

-fJesenvolvimento

da Gestao De Alizada - COGest - SMS

hip
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Secretaria Municipal da Saude
Coordenagio de Desenvolvimento da Gestdo Descentralizada — COGest
Area Tematica de Saude Ocular

Folha de informagao n® 10
Do Oficio n.° 0445/2002 30/08/2002 (a) Vwﬁuov 05 REIS
18 - OF — LEG 3 cmé\“" Wa

INTERESSADO: Cimara Municipal de Séio Paulo

ASSUNTO: Solicita envio de subsidios & Comissdo de Administra¢io Publica -
Projeto de Lei n.° 206/2002 — Vereador Paulo Frange — Estabelece nos centros
hospitalares da rede publica do municipio de S#o Paulo a obrigatoriedade da
realizagdo de Exames de Diagnoéstico de Catarata Congénita em recém-nascidos.

COGest/ Coordenagédo
Dr Paulo Fernando Capucci
Senhor Coordenador '

Com referéncia ao Projeto de Lei n.° 206/2002, do Vereador Paulo Frange, esta Assisténcia

Técnica considera os seguintes aspectos:

- A catarata congénita € causa de cegueira irreversivel quando nio diagnosticada e tratada
precocemente.

- O exame pode ser realizado por médicos habilitados (neonatologistas, pediatras, médicos de
saude da familia, etc...).

- 'O screening de opacidades de meio feito pelo exame do reflexo vermelho é internacionalmente
aceito, desde que realizado por pessoas treinadas e supervisionadas por profissionais
previamente capacitados.

- Estudos mostraram que menos da metade das criangas com catarata congénita foram detectadas
nos exames de rotina do recém nascido e com 6 semanas de vida.

- E um exame simples de ser feito e ja incorporado nas rotinas do exame fisico do recém-nascido
e da crianga nas consultas de puericultura.

- A Area Técnica de Saide Ocular oferecera dia 28/09/2002 o II curso “Prevencio de deficiéncia
Visual em Criangas” com énfase no teste do reflexo vermelho —teoria e pratica, para pediatras,

" neonatologistas e médicos de saude da familia.

Diante do exposto acima, somos contrarios & implantagdo desta proposta. Sugerimos,
entretanto, que este exame continue sendo divulgado e treinamentos peridédicos sejam oferecidos a
todos os neonatologistas, pediatras € médicos de saide da familia da rede municipal, assim como,
sejam comprados oftalmoscépios diretos para todas as Unidades de Satide do municipio para que
este exame possa ser feito corretamente.

29 -agosto-2002

-)-4 ‘r—’\’ - C.@L':&of\_n’,
DRA. LIGIA SANTOS ABREU CALIGARIS

Assistente Técnica da Area Tematica
de Saude Ocular- COGest
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Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
Secretaria Municipal da Sadde
Coordenacao de Desenvolvimento da Gestio Descentralizada
COGest
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Do Oficio 0445/2002 30/08/2002(a)
18- OF -LEG 3 Helena L. Paula
COGest-SMS

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Solicita envio de subsidios a Comissdo de Administragéo Publica -
Projeto de Lei n.° 206/2002 — Vereador Paulo Frange - Estabelece nos centros
hospitalares da rede publica do municipio de Sdo Paulo a obrigatoriedade da
realizagdo de Exames de Diagnéstico de Catarata Congénita em recém -
nascidos

SMS.G.
Dr. Marcos Antonio de Souza
Supervisor Geral

Trata-se o presente Projeto de Lei n°206/2002 de autoria do
Nobre Vereador Paulo Frange, que estabelece nos centros hospitalares da
rede publica do municipio de Sdo Paulo a obrigatoriedade da realizagdo de
Exames de Diagnostico de Catarata Congénita em recém-nascidos.

Com a manifestagdo CONTRARIA da Area Tematica de Satde
Ocular, a qual endossamos "in totum", retornamos o mesmo para o
prosseguimento que se fizer necessario.

hip
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SI\O' PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Folha de informagdo n® _12

Do_Oficio n°_0445/2002 -18 -OF -LEG3 em _02 /Q9 /02

INTERESSADO: Cdmara Municipal de Sdo Paulo - José Eduardo Cardozo.

ASSUNTO: Solicita envio de subsidios @ Comissdo de Administragdo Piblica - que
estabelece nos centros hospitalares da rede piblica do municipio de Sdo Paulo a
obrigatoriedade da realizagdo de Exames de Diagndstico de Catarata Congénita em
recém-nascidos.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Sr. Vereador Presidente,

Em atengdo & solicitagdo de V.Exa., estamos
encaminhando parecer técnico desta Secretaria, contrdrio & implantagdo da proposta
do nobre vereador Paulo Frange.

Sdo Paulo, 02 de setembro de 2002

Chefe de Gabinete - SMS.
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GABINETE VEREADOR PAULO FRANGE
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PROJETO DE LEI N¢
LIDC HOJE
‘ AT Covendrs o 0
Lﬂ“m“\“\k@ \lg{w Estabelece nos centros hospitalares
N A :«Am?wwwljzb%ﬁ da rede publica do municipio de Séao
034(14 ” 0 ’\ljh Paulo a  obrigatoriedade da
A6 Onf drtandy realizagdo de Exames de
______________ - Diagnéstico de Catarata Congénita
"""" J__/\/_‘ ein recém-nascidos e da outras
""""""""""" S providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO decreta:

Art. 1° - O Municipio de Sao Paulo tornara obrigatéria, através da
Secretaria Municipal de Saude, nas maternidades e nos hospitais da
rede publica municipal a realizagdo de exame de diagnostico clinico

de catarata congénita em recém-nascidos, pela “Técnica do Reflexo
Vermelho”.

Art. 2° - Os resultados positivos da catarata congénita seréo

encaminhados para cirurgia, em prazo ndo superior a trinta dias a
contar da realizagdao do exame.

§ 1° - Os resultados de que trata o caput deste artigo serao
comunicados a Secretaria Municipal de Satude que formara um banco
de dados disponivel as entidades profissionais especificas que tratam e

pesquisam cientificamente acerca do assunto.

Edigio de Anais - DT-10

Se¢do de Publicagdo ¢

09 ABR 2002
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Camara Municipal de Sao Paulo

GABINETE VEREADOR PAULO FRANGE
Lideranca do P.T.B.

1.

, SMS -

§ 2° - As maternidades e os :iospitais mencionados no art. 1° que

ndo dispuserem de estrutura cirdrgica adequada as finalidades desta

Lei poderdo encaminhar o0s casos  positivos as unidades
oftalmoldgicas mais préoximas.

§ 3° - A familia do recém-nascido recebera, no ato da alta médica,
o relatério dos exames e dos procedimentos efetuados, contendo
esclarecimentos e orientagdo quanto ao tratamento a ser adotado.

Art. 3° - Fica criado, no ambito da Secretaria Municipal de Saude,
o “Centro de Referéncia da Catarata Congénita”, com vistas a
divulgagdo ampla do significado e da importéncia da realizagdo do
exame de rque ftrata esta lei, bem como dos locais e das condig¢des
para sua realizagao. -

Art. 4° - As despesas de execucdo desta lei ficardo por conta de
dotagdo orgcamentaria apropriada.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
noventa dias contados da data de sua publicagao.

“Art. 6° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Sessoes, 03 de abril de 2002.

Vereador PAULO FRANG

Lider do PTB na CMSP
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Sao Paulo

EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE ADMINIS
PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO,

Camara Municipal deXellZ

VEREADOR CARLOS ALBERTO BEZERRA JR. Foiha n® - 27— do

Procaszo 206/
Hé¥o Hidseki Ta

%&shi

Rog. 11123

Na qualidade de relator designado para a

analise do Projeto de Lei n® 206/02, de autoria do Nobre Vereador .

Paulo Frange, requeiro, como forma de melhor embasar o meu
parecer, sejam solicitadas informagbes a Secretaria Municipal da
Salde, a fim de que se manifestem acerca do mérito e da

viabilidade da propositura em tela, bem como informem a esta

- Comisséo s¢ existem agdes implementadas por esta Secretaria para

a realizacdo de exames de diagndstico de catarata congénita em

recém-nascidos.

Requeiro, ainda, seja informada a Secretaria
Municipal da Saude sobre a existéncia do projeto de lei n°
678/2001, de teor semelhante ao da propositura em questao,
solicitando a referida Secretaria que informe, se for_ 0 caso, qual

dos dois projetos melhor atende as suas necessidades.

Sala da Comissao de Administragdo Publica,

CARLOS NEDER
Vereador-PT
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_ PROJETO DE LEI
O

Estabelece a obrigatoriedade de
- realiza¢gdo de exames de =
. CATARATA ¢ GLAUCOMA g
; ) congénitas, nos recém nascidos 2
' dos hospitais publicos da rcde =
- municipal . )
:
'9.
"ol
&
° | :
S A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta: &

»
Artigo 1° As maternidades e os estabelecimentos

hospitalares congéneres do Municipio de Sao Paulo ficam obrigados

a realizar exame clinico para diagnostico de catarata e glaucoma

4

congénitas em recém- nascidos, pela técnica conhecida como reflexo

vermelho.
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Pardgrafo tnico O ‘exame a que se refere este artigo

oftalmologista da unidade.

- Artigo2° Os resultados positivos de catarata' e
glaucoma congénitas em recém nascidos serdo encaminhados para a
cirurgia em prazo nao SUperior a. 30 ( trmta ) dias, a contar
da 1eahza9ao do exame, bem como, comunicados a Secretana de

Estado da Saude, objetivando a constituigdo de uma Banco Estadual
de Dados.

Parigrafo unico A Secretaria de Estado de Satde
colocard a disposi¢ao das entidades especificas, os dados, os
trabalhos e estudos integrantes do Banco Estaduval de Dados sobre a
catarata e a glaucoma congénitas e_.fomeceré a relagdo dos hospitais
do Estado aptos a realizarem a cirurgia, caso as maternidades e

estabelecimentos congéneres ndo.disponham de estrutura capaz de

solucionar o problema.

!

“Artigo 3° As . familias dos recém nascidos

receberdo, quando das altas médicas, relatdrio dos exames e dos
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procedimentos realizados, contendo esclarccimentos ¢ oricnfacad

quanto a conduta a ser adotada.

Artigo 4.° As despesas decorrentes desta lei
correrdo por conta de dotagdes orgcamentdrias, proprias,
suplementadas, se necessario. -

¢
Artigo 5.° O Poder Executivo regulamentara a

presente Jei no prazo de 60 dias..

Artigo 6.° Esta lei entrarda em vigor na data de

sua  publicagdo, revogadas as disposi¢Ges em contrario.

Sala das Sessoes, novembro de 2.001

LIDER 1')‘0 PSB




ly | - g°

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, {&. de agosto de 2002.

]

Fothan® 76— ‘do

18 - O L /eo0t Fetvo v kiaTZOé/Qz hi
- 4 0AAS/R00E ; 2 rmjAZja
COFICIO Req. 11123

Senhor Secretario,

¢

Em atengfo ao requerido pela Douta Comissdo de 'Administragdo . . -
Publica e nos termos do art. 82 da Lei Organica do Municipio de Sio Paulo,
encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Projeto de Lei n° 206/02, de autoria do
Vereador Paulo Frange - que estabelece nos centros hospitalares da rede ‘publica do
municipio de S&o Paulo a obrigatoriedade da realizagdio de Exames de Diagnéstico de
Catarata Congénita em recém-nascidos e da outras prov1den01as solicitando que, de"" "'i
acordo com os quesitos elencados no despacho anexo, nos envie subsidios para que a™
referida Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragio.

Anexo: copia xerografica do PL n° 206/02 de fls. 01/02, do despacho da comissdo
solicitante de fls. 17 e de copia do PL n° 678

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho
Dignissimo Secretario Municipal da Sadde.

g SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE '
JCSS/okm  MUNICIP

iN® 9ontrote ENTRADA SAIDA

VQQ@ Jg,oy.oz'mé@ql/
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VOTO VENCIDO DO ﬁ%LATOR; VEREADOR CARLOS NEDER -
PARECER N° /12002 DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO

PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 206/2002. \

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Paulo
Frange, que visa a tornar obrigatéria, nas maternidades e hospitais
da rede publica municipal, a realizagdo de exames de diagnéstico
clinico de catarata congénita em recém nascidos, pela técnica do
reflexo vermelho.

Acerca do projeto de lei em questao, foram solicitadas informagdes
a Secretaria Municipal da Saude, que manifestou-se contrariamente
a sua aprovagéo.

Ressaltou a Dra. Ligia Santos Abreu Caligares, Assistente Técnica
da Area Tematica de Saldde Ocular do COGest - Coordenagdo de
Desenvolvimento da Gestdo Descentralizada da Secretaria
Municipal da Saude, o reconhecimento internacional que merece a
técnica do reflexo vermelho no exame diagndéstico da catarata
congénita, esclarecendo, ainda, que trata-se de um exame simples
que ja vem sendo incorporado nas rotinas do exame fisico do recém
nascido e da crianga nas consultas de puericultura.

Afirmou, contudo, referida profissional, que o sucesso da técnica do
reflexo vermelho depende da capacitacéo e treinamento de pessoal
habilitado e da compra de oftalmoscépios para todas as unidades
de saude, o que vem sendo feito paulatinamente pela Secretaria
Municipal da Saude, mas nao poderia ser feito da forma como
propbe o projeto de lei em tela.

'. Por estas razdes, manifestamo-nos contrariamente a aprovagao da
propositura questéo.

$sdo de Administragao Publica, em 231002

%té',) e
CARLOS NEDER
"Relateor—
JUAT O
oo L. ;‘ ‘ -*\.
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PAREC®161663/2008 DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 206/2002. P

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange visa
a estabelecer a obrigatoriedade das maternidades e dos hospltals da. rede pubjlca
municipal, a realizar, através da Secretaria Municipal C{e Saude, a reahzagao de exame
de diagndstico clinico de catarata congénita em recém- naSC|dos pela “Tecmca "do
Reflexo Vermelho”.

Os resultados positivos serdo encaminhados para cirurgia em prazo ndo
‘ superior a 30 (trinta) dias, devendo ser formado um banco de dados disponivel as

-».u

adequada, poderdo encaminhar os casos positivos as unidades oftalmolégicas mais
proximas.

Justifica o nobre autor que as causas mais freqiientes das cataratas
infantis sdo a hereditariedade, infecgbes intra-uterinas como . a rubéola,
hlpotlre0|d|smo, diabetes, entre outras, e se detectada precocemente permitird a,
recuperagao da visdo da crianga, além do fato de que a técnica proposta alia a precnsao
do diagndstico com o baixo custo de investimentos e operacionalidade, em relagao as
demais.

A Secretaria Municipal da Saude prestou informagGes de que se trata de
um exame simples que j& vem sendo incorporado nas rotinas do exame fisico do
recém-nascido e das criangas nas consultas de puericultura, porém depende de
treinamento do pessoal, que ja esta sendo feito paulatinamente, e da compra de
oftalmoscdpios.

»‘ : Apesar da contradigdo das informagbes e dos argumentos do nobre

relator do voto vencido, a aquisi¢do dos aparelhos é de facil solugdo dentro das verbas - -
orcamentdrias daquela Secretaria, e do Orgamento Programa para 2003 a ser aprovado
nesta Casa, de modo que com a concretlzagao de licitagdo poderd implantar em
definitivo esse exame.

avoravel, portanto, nosso parecer.

SZIa da Comissdo de Admir;istragéo Pdblica, em 13lloz

/ elatora

17 - RELCOM
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MEMBROS: LUCILA PIZANI‘GONC}ALVES - PRESIDENTE

CARLOS APOLINARIO
CARLOS GIANNAZI
FLAVIA PEREIRA

~ {TALO CARDOSO
RICARDO MONTORO
ROBERTO TRIPOLI

906/03

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO, EM 11 DE DEZEMBRO DE 2002.
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A SRA. LUCILA PIZANI GONGALVES (PT) - Vou abrir a reunido. E

uma audiéncia publica da Comissido Permanente de Saude, Promogéao SociaL
e Trabalho. Contamos com as presengas da aséessoria da comiéséo,
Simone, e também a Nilva(?) Simeri(?) Guelman(?) de Moraes(?), do
Departamento de Oftalmologia da Universidade Federal de S&o Paulo.
Veio para a audiéncia publica relativa ao PL 206/02, primeira
audiéncia, no nobre Vereador Paulo Frange, que estabelece nos centros
hospitalares da rede publica do Municipio de S&o Paulo a possibilidade
de realizagdo de exame de diaénéstico de catarata congénita em recém-
nascidos e d& outras providéncias. Relator é o Vereédor Carlos
Apolindrio. Entdo gostaria de perguntar a senhora se tem conhecimento
) dQAprojeto?‘(Pausa)'

- Manifestagdo fora do microfone.

A SRA. LUCILA PIZANI GONGALVES (PT) - Entdo, para que a Sra.
Nilva possa se inteirar do projeto, dar a sua opinido, vamos aguardar.
Enquanto isso, vou falgr sobre o projeto, sendo que ndo temos ninguém
representando o autor para expor o projeto. O projeto torna
obrigatério, pela Secretaria Municipal da Salde, nas maternidades a
realizagdo de exame - diagnéstico de catarata congénita em recém-
nascidos. E se positivos, serdo encaminhados para cirurgia num prazo
de 30 dias. Teremos também, pelo projeto, um banco de dados sobre a
situagdo de catarata congénita em recém-nascidos. O projeto teve
parecer favoravel da Comissdo de Administracdo Publica.

Gostaria de perguntar a Sra. Nilva se tem alguma observacio a

fazer?
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A SRA. NILVA MORAES - Esse projeto é bastante interessante

.porque ¢é bastante simples. S6 constitui numa observagéo'pelp médico
pediatra, através de uma iiuminagéo da pupila, com um aparelho chamado
oftalmoscépio direto e o pediatra joga essa luz através da pupila da
crianga e, normalmente, essa luz reflete no fundo do olho e promove um
reflexo vermelho. Por isso que o projeto chama Exame do Reflexo
Vermelho. Esse exame e bastante simples e consegue, se ndo ocorre a
obtencdo do reflexo vermelho, é sinal que o recém-nascido pode ter a
presenga de catarata. E se a gente operar num prazo de 30 dias,
conseguimos dar visdo para esse recém-nascido e se espera,
tardiamente, essa crianga ndo val ter visdo adequada. Entdo entendo
que 6 projeto é muito importante denfro‘ dos berqérios; irequef um
treinamento do pediatra pelo oftalmologista para enxergai o reflexo
vermelho, mas esse treinamento 3ja& existe em alguns: centros da.
Prefeitura. Entd@o eu acredito que isso vai beneficiar em muito as
criangas no diagnéstico precoce da catarata congénita. E essa a minha
observacgao.

A SRA. LUCILA PIZANI GONGALVES (PT) - Obrigada.

Temos presente também a assessora do Vereador Paulo Frangef
Sra. Paula. Gostaria de perguntar se gquer se manifestar sobre o
projeto? (Pausa) Entdo, elé estd s acompanhando. Entdo, a Sra. Nilva
se manifestou e no processo pudemos observar que hia dois pareceres, um
da comissdo de Administragdo e também temos um pedido, foi solicitada
informagdo da Secr?taria Municipal da Saude, que se.Amanifestou
contraria ao projeto. Gostaria que na préxima audiéncia faremos mais

uma tentativa, para que a audiéncia possa ter mais pessoas, que possam
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debater o projeto, para que, de fato, o projeto, quapdo tem uma
audiéncia ptiblica, € muito importante que haja;maﬁiféstéqées; o que-
ajudara muitds aos st. Vereadores debaterem en pienério e aprova;‘dp
nido esse projeto de lei. Portanto, aguardamos que Vﬁuma préxiﬁa
audiéncia publica, estamos em primeira, possémos ter mais
manifestacdes das pessoas, especialmente dos que'enfendem da &rea, sao
especialistas para colaborarem para que ©os Srs. Vereadores e

Vereadoras possam ter bastante clareza e conhecimento para votarem o
projeto. )

A Sra. Nilva quer se manifestar.

A SRA. NILVA MORAES - A Secretaria Jjustificou por que foi
conﬁréria ao projeto? |

A SRA. LUCILA PIZANI GONCALVES (PT) - A senhora pode observar
0 processo, aqui, a assessoria vai lhe mostrar para- a senhora ter
conhecimento. Simone, por favor, ajude-a a achar a manifestag¢do da
Secretaria. Aguardamos entdo para a segunda audiéncia uma maior
participagdo para andlise do PL 206/022, de autoria do nobre Vereador

Paulo Frange.

Vou iniciar a audiéncia 259/02, em segunda audiéncia, projeto

&

de autoria do nobre Vereador Roger Lin, que assegura aos.setvidgres
publicos da Guarda Civil Metropolitana a disporem de creche e bergério

em. favor de seus filhos, até que atinjam idade pré-escolar no ambito

do Municipio de Sdo Paulo. O relator é...(202)
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Requeiro a2 Douta Mesa, na
o fo egimental, a retirada do Projeto de Ler N°
06/2002, por nio mais haver interesse no prosseguimento
do megmo.

Sala das Sessoes, 26 de Marco de 2003

Vereador PAULO F GE

Seq&o-de Publicagdo e
Edic¢lo de Anais - DT-10

S 28 MAR 2003
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BREN(uGANDELMAN
Assessor Tét. Leg. Chefe
A.T. M.

Receirlo na Comissdo de
Saude Pr. Soc. o Trabalho
Em34.03:0das 1300 ,
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DEPARTAMENTC
DE DOCUMENTAGAO E iNFGRAMALAD
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado ¢/___ 43 - fis.
Arquivoem___ 20 .0 .00
O Func.’ g',\,
pENVINDO DISN LO L{CARVALHO
Asgsist. Farlamentar

Reg. 00 101258
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