Dt yrvuvravy veny VWI'(/I/!/!/ 444
. . e . Lo o faa -

P Y i

ey e e

LAMAERA MUNLCIFAL DE Sal Palid

~—
1

" AEBESLORIA TEORILA D& Mizshs - KT .M.

ISTEMA DE APGIO A0 PROCESSO LEGISLATIVEG

b = et ot e e o s s 2 2 S0 e e k2 10k 2 e e 0 S o 8 45 2t £ o 180 P 4 o 1 48 2 8 o e et 8 2 8 s ot e e e e e

e EROJE 1D DE LET © Ci-CLET/EQ0R  DE 8008

ES

,*,..,,,__,,,..___....._............_..........-._..._............‘.............._.......‘..4...-.-.-................_......-.-_.._. +4107 100 4001 i 20t s s4rat e Pt S0 i R Yo T Ve S Sas Vth e S 1S G 0 Mot 04 Sk S0 043 e i St St e B o s sor
-

. ]
MATERIA LESISLATIVA: PL QL0487 /2002 DE O2/04/08

E73

e ot e e et e et s et e e e e 1 3 - 55 e . 5 . 0 . 1 2 P e ek e 2 e e et e e ke e e e
1

3

POPAROMOVERNTE . Pas IDD FAxTIDD ba SUCLAL DEMOCR&CIA BRAZSILEIAA

)
] §
i
-
=z §
i
o
t

.§ e et seme A res St SRt et v ) WS Smae . = et e S WSS me s M At Hews ? M e e WeP% e e bt S S S0 stk SWS ST ) St S | v LS4 D WM WS St Mmd e m— " 88 . G0 M L e S P Semae e Y e i e Spwt Seeee ms ST B ey s s e Sen b

f
3

O EME N T B

i

--l 3
oo
|

BUBNE INDENIZAGAD A5 VITIMAS DE ENCHENTES UCGF
Nf' TEFr\l TorId DO MUNLCIFIO DE B0 FaULO, E e
I LEfC LAS

'

i

2 U0

P

o
[ang
-1 0}

,.

SR

~
%

o i

| H

“ b oo et s e o 1 a0 S e e s o e i e o 4 S e ot s e S5 e S8t S 85 Gt St B b At 0 R S0 £ St e R St 118 R A i e 2 S S e $R8 S o 4 S50 0 e 55 248 0 85 S TS o o0 4 3 S . St S R e ks
E-S B e e e et et e et e ms e =t vies ot i ot e @01 807 e e s s S0 4400 b b et Mt AOT ATRS e @ Sa4 WIS b e o Hok | B8 S s s MO b Gat ) G4ree S TS berb e fape S8 e SR . A8 Sh0n S S e s O Samrn eres meb S0 e e et T M St e
3 :

: U ESRERVAECDE S, ¥

- D e o e o e e o s e e

T CNC Solutions o ,

- . Tipo: Processo Legislativo

- ' 04/11/2010 11:33:14

-~ . 00000018324-50 .
{00 0 (R R o el DL O

PRV SR E{NN)

- - : \

: . < V‘V“‘gf }-EER_‘REIR,A"QC

'CODozls i e ARG DA SR e

pus
.-~.~_»—-—4W . 4 3 Ky a4

popy ..,‘“./-".. WL AT i whr M,
RN TR - """"\‘

A



\/‘

Fd‘ha no—__ Q/ __dQ pVOC.
No*“w—_/_i_&]:’@de_ﬁ_k

|

;

P CAMARA MUNICIPAL DESAOPABLO

NS

-

deeranga do PSDB

08 = Pl |
01- 0187/5200&____.__.—

PROJETO DE LEI \

Dispde sobre indenizagdo as vitimas de enchentes
ocorridas no territério do municipio de Sdo Paulo, e da
- . outras providéncias.
BVeSIDENTS

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - O Poder Executivo fica obrigado a indenizar as vitimas de enchentes

ocorridas no territério do municipio de Sao Paulo.

Art. 2° - Fica facultado a vitima optar pela forma de indenizagdo, se em pecunia

ou em bens que foram destruidos ou danificados pelas enchentes.

Art. 3° - Fica estipulado o prazo de 90 (noventa) dias para o ressarcimento dos
prejuizos suportados pelas vitimas, contados da protocolizacdo do pedido na

sede da Administragdao Regional onde ocorreu a enchente.

§ 1° - O pedido devera séf instruido com documentos que comprovem a

propriedade, a posse e a perda dos bens.

§ 2° - Na falta de documento habil, sera suficiente a declaragdo do contribuinte e

de 2 (duas) testemunhas que o farao sob as penas da lei.

Art. 4° - O Executivo regulamentara o disposto nesta lei, no que couber, no prazo

de 30 (trinta dias) contados da sua publicagéao.
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W CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUEO
Lideranca do PSDB

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das

dotagoes orgamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposi¢oes em contrario.

Sala das Sessdes, de margo de 2002.

BANCADA DO PSDB
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50 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULY
) Lideran¢a do PSDB

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei pretende reparar injustica histérica a que a populagao paulistana e
cidaddos de outras cidades e Estados continuam a sofrer nas épocas das chuvas em
nossa cidade.

Os prejuizos causados pelas enchentes em fungdo do descaso das autoridades eleitas
para por fim a esse sofrimento merecem reparagao.

Anualmente, milhares de pessoas sofrem todo tipo de prejuizos. Estabelecimentos
comerciais sao inundados, carros sao alagado.s e vistos boiando ou empilhados pelas
vias .publicas, casas sdo destruidas ou tém seus moveis e utensilios domésticos
danificados irreparavelmente. 4

E como a maioria dos cidaddos vitimados pelas enchentes € composta de pessoas de
pouco poder aquisitivo e sem instrugdo, n&o sabe a quem recorrer com o intuito de
obter o ressarcimento dos prejuizos financeiros e até morais a que foram submetidos.
Por isso mesmo, a Bancada do PSDB decidiu apresentar a presente propositura
dispondo sobre o ressarcimento dos prejuizos causados pelas enchentes, obrigando o
Executivo a arcar com tal responsabilidade, haja vista sua omissdo no sentido de dar
prioridade para resolver problema tdo sério e que tem repechssc")es negativas na
economia do municipio e na vida dos habitantes da nossa cidade.
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VOTO EM SEPARADO DO VEREADOR WILLIAM WOO SOBRE O
PROJETO DE LEI 187/2002
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Trata-se do projeto de lei 187/ 2002, apresentado pela Bancada do PSDB,
que dispde sobre indenizacfo as vitimas de enchentes ocorridas no territorio

do municipio de Sao Paulo.

O projeto nao encontra dbices a sua tramitagio, por estar de acordo com a
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Ora, a questdo da responsabilidade da Prefeitura esta mais do que patente
nesse caso, a teor dos sérios prejuizos causados a populagdo, quer pela
inércia do Poder Executivo no tocante a realizaciao de obras para por fim a
esses eventos humilhantes, quer por sua omissio por nao possuir infra-
estrutura e reserva orcamentaria adequada para atender aos municipes

lesados.

Nao precisamos fazer muito esforco de meméria para tanto. O Jornal “Folha
de Sao Paulo”, do dia 17 de junho de 2002, na pagina C—6; traz matéria com
a seguinte manchete: “Prefeitura gasta apenas 22% do previsto para o
- combate a enchentes”. No corpo da matéria encontramos outros dados mais
alarmantes: a Prefeitura gastou em torno de 30% com obras antienchentes,
ao passo que com a publicidade institucional ja gastou 94% do montante

reservado para o ano inteiro.

Nao ha como negar que o Executivo é o verdadeiro e inico responsavel pelas.

enchentes que castigam a nossa metropole, vez que nio cumpre a sua
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responsablhdade precipua que é a de dar ¢ cumpnmento"“ ~proposta

orcamentaria aprovada por esta Casa.

Por estas e outras razpes a propositura reune todas -as condu;oes de
prosperar, tendo em vista estar amparada no art 13 I ¢ ]I da I.el Orgamca

-!LL..gu

deste Municipio. 2 \ et amd

Pelo exposto, somos
PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DI-( CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente,

Solicitamos a V. Ex®. que encaminhe pedido de informagdes ao Executiyq a respeito do
Projeto de Lei n® 187/02, de autoria dos Nobres Vereadores da Bancada do PSDB, que dispéé
sobre indenizagdo as vitimas de enchentes ocorridas no territério do Municipio de Sao Paulo,
para que este Poder, através de seus 6rgéos competentes, especialmente Subprefeituras,
manifeste-se a respeito da propositura, pnnmpalmé’r’\t‘e‘ h(é‘s‘swerghlr:&g; cq'l]‘taétoes

1 - O prazo de 90 (noventa) dias, proposto no art. 3°, é suficiente para analise dos
pec?idos e do ressarcimento, considerando que havera um grande nimero de solicitagbes

concentradas num curto periodo de tempo?
2 - Contam as Subprefeituras com funcionarios para este tipo de analise?
- "
3 - Seria ela suficiente para o cumprimento do estabelecido na lei?

Esclarecemos que tais informagdes sdo necessarias ao seguro pronunciamento desta
Comiss&o no supracitado projeto de lei, salientando a importancia de se enviar junto ao oficio

de praxe, copia do projeto de lei.

Em, I1- -0

Vereador/José Olimpio
Presidente da Cafnissdo de Politica Urbana
Metropolitana e Meio Ambiente .

0T apa
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Sra. Paula,

Oficiar ao Executivo solicitando informagdes para a Comissdo de Politica Urbana,

Metropolitana e Meio Ambiente.

12/11/2002
JOSE O SOUZA
Chefe de Segio Técnica IV Substitto
Sr. Chefe,
Oficiado, conforme solicitagdo de V. S2,
12/11/2002
Paula Kawase
Oficial Legislativo
SEGUE. MA/...... , Juntado > ......... , nesla dats
documento_ A.............. e papel ce informagdo
toestog o0 O8] 10

em AL/ {1 /1200%

ANA MIARIA FERNANDES "™
Assistente Parlamentar
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O funcionario_fH-p
, ANA MARIA FERNANDES

CAMARA MUNICIPAL DE SAO*PAULO

Sdo Paulo, Z O de novembro de 2002.

18 - OF-LEGS
COFICIO M. 06BY/2008

Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana € Meio Ambiente e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 187/2002, de autoria da
Bancada do PSDB - que dispde sobre indenizagio as vitimas de enchentes ocorridas no
territério do municipio de S@o Paulo, e da outras providéncias, solicitando que, através
de seus drgdos competentes, especialmente subprefeituras, manifeste-se a respeito da
propositura, de acordo com os quesitos formulados em despacho anexo pela referida
Comisséo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vogss 7a 0S meus

protestos de elevado aprego e distinta consideragio.

: 7 :
Anexo: copia xerografica do PL n°® 187/ 492 de fls. 01/02 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 07.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

JCSS/pk
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA' "Zﬁ‘"

Sao Paulo, 20 de novembro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n° 689, de 20/11/02,
solicitando ao Executivo informagGes referentes ao Projeto de Lei n°® 187/02, de

autoria da Bancada do PSDB. Lo eRiDo
SGM/ATL

=2 WL Q2

Anexo: copia xerogrifica do PL n°® 187/02 de fls. 01/02 e do de o da comissdo

solicitante de fls. 07.

ANES TORRES FERREIRA

RF* 588.083.1.01
SGM-ATL
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ANA MARIA FERNANOES
Assistents Parlamentar

A Douta Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambiente

Em.QQ A} J Dos.

Recebido na Comlsslio dd

Politica Urb, Metrop.e Melo
Amblente .‘
Eml& /-0 g /7

MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA
Secretéria da ComissSo de Polflica Urbana
Metropolitana e Melo Amblente

COD. 0233
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Manica P. A. Pa: ]

Profoitura do Manicipio do So Procots

Sio Paulo, LG de dlé)“*"w de 2002

GABINETE DA PREFEITA o 15 o ) Ij?L,I:FL"
QYR /2000
O 0N — ‘
. ° [ —————.
O/ch ‘/4 j o[ n 3 \} 8/02 RECEBIDO NA— li ff_,,v' .

SGM - 002

Ref. Oficio n° 18/Leg.3/0689/2002
Processo n® 2002-0.277.336-8 Em & /{2/

Senhor Presidente " ol L o

T EE Dy,
E :‘ [ ’

AR

.. . - e B3
Reportando-me ao oficio acima referenciado, . énr =
B S -7}
atendimento ao pedido de informacées da Comissdo de Politica Urbana,
————— _-.‘\.“\‘ \ "‘
Metropolitana e Meio Ambiente, tenho a honra de encammhar, a. Vossa R
e < ¢

Exceléncia copia da manifestacdo da Secretaria Municipal das Subprefelturas 6 i.;o( 1A
_ricitenortet enedil) suitiioq
acerca do Projeto de Lei n° 187/02, de autoria da Bancada do PSDB.  sinuidin civhl
S22k IR0 )
Na oportunidade, reitero protestos de elevado

apreco e distinta consideragao. o wt)f ‘ ~)"

MARTA SUPLICY
Prefeita i

Ao - }
Excelentissimo Senhor S T L
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

%\MNLJIcm
esp 187-02

IMPRESSQ NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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Ass. Téc. Leg. Chefe - ATM
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KATHYA REGHNA MORALES DE SOUZA

Assistente Parlamentar

A Douta Comissio de
Politica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambicnte

Em, O /O] /003

JOSE CM@%S

Chefe de Segio Técnica IV Substitten

Fecelido na Cornlssio  de
Folitiea Wb, Matiop.e Meio
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MO!@ A. PAIVA

istente Téc. Dir. IV
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PREFEITURA DO MUNICIEIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE IMPLEMENTAGAO DAS SUBPREFEITURAS
ASSESSORIA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Do MEMORANRDO n° 573/2002-ATI.I em 18/04/2002

INF.N° 1758/SIS/ATAJI2002

Interessados: SGM-ATL T —

Assunfo: PL n°® 187/02. o’-COJZ-O Q‘H

MYt S L Faiha ne 9 do proc
o SGM- ATL . . IS

SR.2 A;ssxsssom CHEFE Monica yrra

Assist. Téc, do Dir IV

Em devolugéo, com o pronunciamento conclusivo solicitado.

o Sao Paulo, 19 de abril de 2002.

/{;4/0 s

0 WATOR BE FREITAS/PANNUTI
Chefe de Gabinete
SIS et
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0 PauLo  |COPIA

SECRETARIA DE IMP’LEMENTACI”\O DAS SUBPREFEITURAS
ASSESSORIA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS {

Do Memorando n*673/2002-ATLIH em  19/047/2002

INF.N® 1757/SISIATAJ/2002
fiferessado: SGM-ATL
Assunio: PLn°'i 87/02

CLA‘?A L:ai.“ M\ ¢ '_,_.~.. 5 TA VARES
A 21050

SISIGAB )
CC BIGe

Misri Al AL ' Foiha n°

SENHOR CHEFE DE GABINETE e ol

MénicaR. A. Paiva
Assist Téc. de Dir. IV

Através do presente expediente, SGM-ATL solicita um pro-
nunciamento conclusivo a respeito do PL n°0187/02, que dispbe sobre
- indenizacéo as vilimas de enchentes ocorridas no Municipio de Sao Paulo.

A Lei n°11.341, de 12 de fevereiro de 1993, que dispunha
sobre matéria idéntica e cujo Projeto era de autoria do Vereador Walter
Feldman, foi declarada INCONSTITUCIONAL, conforme publicagdo no
D.O.M. de 12/02/98, conforme cOpia que ora anexamos ao presente.

Manitestamo-nos, assim, pelo veto ao citado PL.

Sao Paulo, 19 de abril de 2002.-

0l e,

VILMA TIMOTEO PIRES
Assessora Chefe

\ - SIS/IATAJ
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LEI N* 11.341 OF 12 DE FEVEREIRO DE 1993. M‘f"'ca?- A Paiva ==
(Projeto de Lei n® 079/91) Assist, Tec‘m

(Veresdor Walter Feldman) Lg b D ! ,.A‘

Dispoe sobre processo de indeni
zagao as vitimas de enchentes.

Antonio Sempaio, Presidente da Camara Municipal de
Sa0 Paulo, faz saber que a Camara Municipal de Sao Paulo,
de acordo com o § 7¢ do art. 42 da Lel Organica do Munici
pio de Sao Paulo, promulga a seguinte lei:

Art. 1t - Os imoveis na cidade de Sao Paulo que dis-
puseren de asuto de regullrlzlcuo da Prefeitura do Munici-
pio de s-o Paulo e sofrerem inundsagac ¢ da por ench
te seraoc indenizados na pessoa de seus titulares.na for-
ma desta lei.

Art. 2¢ - Pars ser indenizado, © luniclpo apresenta-
ra 20 orgao competente da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo ua requerimento indicando a sus residencia, a rela-

.g80 e os pregos dos bens a serem indenizados.

Art. 3% - O requerimento devorn ser instruido com do
cumento comprobatoric ds restdéncia, da posse ¢ da pcrdl
dos bens.

Paragrfo unico - Na falta do documento hadil sera su
ficiente a decl-ruqno do -uniclpe de 2 (duas) testemunhas,
sob as penas dalei.

Art. 4t - O requerimento devera ser lprecldo pelo or
giao competente da Prefeitura do Municipio de 6ao Paulo ex
24 (vinte e quatro) horas da sua entrega.

Qrt. 5% - 0 pagamento da indenizacao ao nunlclpo nao
podera exceder 72 (setenta e duas) horas do protocolo do
requgrlmento.

_ Art. 6% - A indenizacdo comportara o valor da reposi
¢ao do bem no estado em que se encontrava.

Art. 7"- Para todos os efeitos desta lei, nos casos
de enchente ¢ sempre presumida a culpa da Prefeftura do
municipio de Sao Paulo. .

Art. 8% - Esta lel entrara em vtgor na data de sua
publicagao, revogadas todes as disposigoes em contrario.

Art. 9¢ - As de-peaa- com a publienc.o dentc lc(.cor
rerao por conta das dot-co-s orgamentarias proprias, su -
plementadas’ se necessario.

Camara Municipal de S&o Paulo, 316 de fevereiro de
1993.

0 Presidente,
Antonio Sampaio

Publicada na Diretoria Geral da Camara Municipal de Sao
Paulo, em 16 de fevereiro de 1993.

O Diretor Geral,
Carlos Borromeu Tini
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"A ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA (AT-2), em cumprimento
do Ato n® 592/97, comuruca

® Agio Direta de Inconstitucionalidade n®. 20.241-0/6.
Acgérdio, com trinyito ¢m_julzade, do E. Tribunal de Justica do
Paulo, julgoy _nmssi:nn__n_dmmg, para o fim
inconstitucionalidade da 1¢i Mupicipal n* L 31341, d¢ 12 de feve
que instituiu a obrigatoriedade d¢ indenpacio, peia Prefeitun

de Sio r
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vistos, ralatados e discutidos estes autos da —

AGAO DIRETA DT INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n* 20.241-~
0/6, Gs Comarca de SAO PAULD, sn Que ¢ reagusrente
PREFEITC DO K'UNICIPIO DE SAO0 PAULO, sendo roquorida
CAMARA MUNICIPAL DE S8AC PAULO!

ACORDAM am Sessfio do Orglo Especial do Tridby
nal ds Justigca do Estado de Sdo Paulo, por votacho uni
nims, scolher o pedido e declarar a inconstituclonalidp
de da lel n' 11.341, de 12/3/93, 4o NMunicipio de Sko
Paulo; comunicando-ss a rvespecstiva Clmara Municipal pa

ra & suspenslo da exacugho.

O Prefeito Nunicipal de 840 Pauld ingreessou
com aglo direts de inconatitucionalidade ds lel Mun}
cipal n* 11.341, de 12/2/9), na Qual,’ devtacendo &
existénoia de progedimento edsinistrativo pars pleitos
indeni{zatdrios, disciplinadc pelo Decreto Municipal n?
18.306, de 14/9/78, que ragulamentou a Lol Municipal ne
8.777, da mesaa data, argui vicios conutitucionaies oy
tzos naquele Diploma.

Primeiramente, alege vicios de inlchu.vn.

porqua a CAmaras Municipal axorbitou das matdrias de aua

Momica R. A. Palv;? Ve
Assist. Téc. de Din WV 7 .,

- i o AP G WP\ TV, N W NI o wmit o ¢
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iniciativa, adotando teoris diversa -SC%ﬁéipliu legal
sobre © tema da responsablilidade objetiva da Adminipg
tragfo Publica diversas das estatuides nas Constitul
gdas Federal e do Estado, o que 4 vedado palo art. 144
ds Carts Estadusl; ademais que acarretando considersvel
aunsnto de despesas a envolver matdria orcamaentiéria de

iniciativa 4o Prefeito (art. 37, par. 2+, inc. IV, da

lei orgdnica do Municipio de S&0 Psulo) e ndo ‘ser

passival ds regulamentagido diversa da estatuida no par.

4 do srt. 118 da Constituigdo Estadual e do par. é°* do

art, 37 da Constituigio da Republica.

Alega ainda violagdo amo principio do devido
processo legal (art. S5+, inc. 1LV, da Carts Magna) no .
tocante ao p:ocodinntd adotado nos arts. 2*' e 23,
‘ oaput ® paregrafo unico, da Lol anuin.a-, impossibily
‘ tando a defesa da Nunicipalidade no processo adainip

. trativo, até porque prasunmids sua culpa nos tarmos do
.nrt. 7+, por isso violado o art. 4°* de Constituigle Pau
lista. '

Adus que com .A adogdo da teoria .do risco
1.“““1' a0 lIlnvés da oo rlnco' adsinistrativo, sea a
adaissdo da excludente de  culpa, ooncaunalidade o
excegbes outras, fol afrontado © par. 4° do art. 119 da
Canstituicia do Estado.

Acrescenta qQue houve transgressdo ainda dos

-

principicos nortesadores da asgéo pubdlica, inpochlmtc

BBl A5 RO R

UNIOR ¢
“E\_soﬂ ssvilm- o8 da legalidede, moralidade, impessoalidade e interea
0412359 ‘
o N 12
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se publico, acs guais deva o Municipio submeter-se nos
termos do art. 111, par. 4* e 112 da Constituigio Esta

o e — -

~dual? que seria impossivel © cumprimanto dos pratos
£ixados e que nio se poderia superar a questdo orgaman

. tdria temporal para dotagdes e pagamentos.
| A inicial (f1s. 3/26) contem pedido de 1imi
nar, indeferido pelo r. despacho de fls. 885 do Bxmo.
Desembargador Presidente desta Corta. '
A Clmara Municipal aprasantou ss informagles
de fls. 69/70, nas Quais s¢ historia o andamento do '

.projeto (fls. 69/70) o carraia pegas gque © demonstram
(£1s. 71/137), ’
O Proourador Geral da Justica, a final,
s-'_- pronuncia-se pelo acolhimento da agdo, proclamando-se &

° - inconstitucionalidade da lei Nunicipal n°* 11.341, de
12/73/93 (2ls. 140/143).

crven o

Assin relatados a, Iintegralsente acolhido ‘o
parecer do Procurador Geral da JustiQa, por seus bona @
suficientes fundamentos, decreta-sa & procedéncia da
agho, proclamada a inconstitucionalidede da .141 mund
cipal n* 11,343, de 32/2/93.

¢ Aduza~se que & responsabilidade civil do g
tado 4 wmatéria de ordem constitucional, que se o-ul
belacw no art. 37, payr. 6°, da Constitui¢do Federsl ¢ @
reprodusido no art. 115, par. 4*' da Constituigho 4o

JNOR  Batado de Sdo Paulo: ' .
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®AB pesscas jur'faim do direlito pudblico » as

de direito privado, prestadoras da asrvigos publicos, l .'
responderdic pelos danca gue seus agentes, neasa Qquall ‘
dade, csusarem a e-i'e-!.ra-, asssgurado o direito da rg
gresso contra O rasponeivel nos casos de dolo ou cul
pa."

Essa norma constitucional, a exesplo. do art.
107 da Constit.uiqlo Federal anterior s desde 0 art. 194

da de 1946, sdota a denoninada teoria objetiva do risce !

administrativo, a impor As entidades estatals a obri {
gagdo de responder ‘pelos danos causados a terosiros por
! ' seus servideres, indapendenteaments de perquiriglo de
' culpa, ai abrangidac as falhas e faltes de servigos t
publicos, quando deaterminantes dos aventos danosos. E
‘ Mas, como advertia Hely lopes Neirelles, ¢ i
neceasdrio distinguir danos cauasados pelos agantes da

Adainistragdo, sasim os omissivos, dos provocados por
atos de terceiros = dos proprios ofendidos, ou por
fendmenos da natureiaa, Pois gque O taxto constitucional
86 alude a agueles. Nessas condigdes, pontiilcwa o
ioctrc.' *0 Jegislador constituinte -6 oobuu- o risco
sdninistrativo da atuagdo ou inagdo dos servidores
pudblicos; neo remponsabilizou objestivamente a Adminia
tragcdo por atos predatérics de tarceiros, nea por
fendémenos naturals gue ocausea danos & nrucuxu'u.

JUNIOR
NeLSON T e Para a indenisagdc desses atos ¢ fatos estranhos &
“gs:élsp no 112398

atividade sdainistrativa observa-se o principio geral



04-19-02

13220

JONIOR
W"So‘:ssm ~soWiT
A aiep N 1

do neng

iy

->32412003 ELH Folha 'iglg_é‘
o

PODER JUDICIARIO
TRIBURAL DR. . JUSTICA DO ESTADO nxvuo_ PA

=2

L TAVARES

Re.e-l )0

STHAT

ds culpa civil, manifests
cia ou imperfcia na realizagdo do servigo publico que

causcu ou ensejou © dano. Dai porqua a jurisprudéncia,

~ muil acertadamente, tem exigido a prova de culpa da

administracio nos casos de dapredagdo por nultiddes e

de enchentes @ vengavais qua, superando os servigos

publicos existantes, Causea danos aos particulares...

Reasas hipdtesss a indenisagéo pels Fazenda Publica sé

¢ devida se ae¢ comprovar a culpa da Administragho"”
(*Direito Administrativo Brasileiro”, Ed. Revista dos
Tribunais - 312¢ Bd. - 1986, pdge. 357/558). Antes, Hely
-jl assentara Que, embora adotandc a teoria do risco

sdainistrativo, s regra constitucional ndo chaegara "aos

axtremos do risco integral®™ (Obra citada, pig. 358).
Nessa masna linta, Didgenea Gasparini inaiste
en que "por certo ndo se hd de adaitir sempre a
obrigagho de indenizar do Estado. Com aefeito, o devar
de reconpor os prejuisos s6 lhe cesbe en raséoc dos
comportansntos 4snosos de seus sgentes e, ainda sasinm,
quando & vitima néo oconcorreu para © dano. D.?u nodo,
emn duas hlpo'tun o Bastado ndo tem qua {indeniszar. A
primaira dis respeito a acontecineunto, {imprevisivel e
irresistivsl, causado por for¢a externa ao Estado, do
tipo tufdo & da nevasca (camso fortuito) ou da greve ¢
da grava perturbagdo da orden (forga malor). Dnuz:u.
demonstrado Que o dano & uns decorréncia des acontecl
nentoa densa ordea, ndo hd o Estado que indenimar, dado

Madnica R. A. Paiva

Assist. Téc. de Dir. IV
r. Feolha nO? 30 preg ’
| NG A0 B 23]
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ndo ter sidd eie o caucador do dano, nem sgido com dolo
ou culpa. A ssgunda diz respeito mos Casos en Qus a
vitima oconcorrsu, parcial oy totalmente, para o svento

T
o
. . N .
. .

danoso. Logo, provado que a vitima participou, de algum

20d0, pare © resultado gravoso, exime-se O Bstado da
cbrigagio de indenizar, na mesma proporgho. Asain sus
reaponsabilidade serd parcial ou total conforsa tenha

sido a colakoracio da vitims no evento® ("Direito
{ Adainistrativo®, Ed. Saraiva, 1°* Ed. - 1989, pdg. 402).

Tanbda nessa linha exté Calso Ribairo Bastos,
qu.' destaca que a norma oon-ttt\;cton-l néo chega "a
teoria do risco integral, pela qual, so particular,
seria fagultado pleitear indenisagéo ainda que tivesse
agido com dolo ou culpa” ("Comentdrios & Constituicho
do Brasil®, vol. 1II -~ tomo IXI, Ed. Saraiva, 1* Rd. -
1992, pag. 172). '

Os repesrtoérios de Jurisprudéncia ebrigam
grande quantidade de julgados desta Corte relativos -
denandas, nas quais sdc postuladas indenizacdes A NMuni
clpalidade por prejuizos dacorrentas de mea-gou.

tn vérioca deles, justamente por néo adotar=se
e teoria do risco integral e ndo configurada a falta ou
deficiéncia do sarvigo publico munjoipal, neo prosperou
a pretensfo indenizatéria (RITJESP « Lex - 6/134) 9/
1481 33/1273; 26/120 e 160; 61/92: €8/338) 707210
88/144 o 09/202). Vale mengdo a0 v. agorddo tunuor'tf.o
neass repertdria, vol. 104, pag. 189, da lavra do Dese:

NELSO JUNIOR
Assestor - SGMATL
QAB/SP N-° 112.355
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bargador n.;tifiﬁha. no qual se dnatucu'f“mdtsp‘n-l
bilidads da comprovagio da incuria do Poder Rublico, em
face das enchentes produzidas pelas chuvas copiosas e
anoOmalas.

£ certo ﬁuo. en outros julgados desta Corte
reconheceu=sa & responaabilidads do Municipio palos
danos decorrentes das inundagdes (RITIESP - lex ~ 13/
241; 17/273: 23/88; 85/82: 60/1463 947322 e 97/22] @

341), mas seapre, salvo no mais antiqgo, ndo se aplicou

a teoria do risco integral, mas a da falta andnima do
serviga publico, que sa firma ea presuncdo de culpa do
oérgho estatal, mas se pode afastar pela demonstragéo da
causas ou concausa outra 4o dano, qus se intente reassr
cir.

Magnifico aresto nessa linha, publicado no
BAsR0 repartério, volume 3101, pag. 3148, da Javra do
Desembargador Alves Braga, eabora candente na definigio
da responsabilidade da Municipalidade de 840 Paulo
pelos danos causados por anchentas, £4-10 ndo por
adoGho do risco integral, mas, o que ¢ ben divarso, por
entender Que & notéria s incuria adainistrativa ante @
previsibilidade das chuvas fortes e prolongadaa anuais,
O que ocarsctarigaria a teoria da falta andnime no
sservigo publico.

£ relaevante assinalar que o Colando Supreno
Tribunal Federal semprs proclamou a adogho pela Consti
tuicio Pederal, desde a de 1946 da teoria do rinco sdaji
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nutntv)o. mas ndo a do risco integral (RTZ 51/704;

85/80; 71/99; 91/377 e 99/1.118).

Assim, pois, a Lai Nuniocipal n* 11,341/93
fere o par. 4*' do art. 115 da Constituiglo Paulista,
aplicivel aos Municipios por for¢a do art. 144 da mesma
constituigho e do art. 29 da Carta Nagna.

0 vicio da inconstitucionalidade atinge por
inteiro @ aludida lLai, J& no art. 7¢ so definir a culpa
presumida da Prefei{tura nos casos de enchente, J& no
procedinmento disciplinado pelos demais artigos a partir
dessa presuncgia, certo gue pratensfio indenizatéria sem
tal conatagdo poders, sdministrativamente, ser formuy
lada, observados os trimites pravistos na Lei Municipal
n* 8.777/78 e no Decreto Municipal nv 15.306/78, que &
reagulamantou.

Vale da qualquer modo, aduzir gque o art. 4°
da Lei uuniclph n* 11.341/93 infringe o principio do
devido processo legal, especialmenta gquanto & exigéncia
do contraditério e dm ampla defesa cum relagdo & pra
pria Adninistragdo, Qus se¢ Jescuspren, & esvidénuies,
ante a exiglidade do prazo para manifestacdo sgbre o
pedido indenizatdrio.

Por derradeiro, ¢ patente que a lei{ Municipasl
n* 11.341/93 fere o principio da 2inalidads, gue sempre
serd, relativamente & Administragdoc, o tnc.r-nn. f ')
blico. '

JUNIOR

NELS r - SGWATL
OABISP N° 112.355
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colo.ponﬂ.ncou Hely Lopes mf' clles, “desde

que © principio da finulidade exige que O ato seja

praticado sempre com finalidade puiblics, ¢ administra

dor fica inmpedido de buscar outro ohjstivo ou de pra

ticd~lo no interesse proprio ou de terceiros... O gue o /
principio da finalidade veda é a prética de ato adaij
nistrativo sam interesse publico, ou convenidncia para

a Administracso, visando unicaments satistaser lnm-j,

ses privados, por favoritisme ou perseguicio dos agen

tes govarnamentais, sob a forma de desvio de finall

dade” (Obra citada, pdg. 64).

Ou, como pondera Diogenas Gasparini, ®por

. ——— e s S s

esse principio impde-se & Administracdo Publica a prdti

ca, @ tdo 86 essa, da atos voltados para © interesse

.o m -

publico. Veda-ss, assin, a edigéo de atos destituidos
desse fim ou preordenados para satisfaser interasses
privados..." (Obra oitadas, pag. 9).

O art. 111 da Constituigdc Estadual ordena &
Administragdo, sem Que possa a lei sunicipal dispor em
contrdrio, que serdo obeducidos ou varios principios
que arrola, dentre os quais especifica os da “"finald
dada, activagdq e interesse publico”.

Ndo se diga Qua agui a medida benetficia v4
rios agrupamentos ou colatividades urbanse e suburba
nas, atingidos pelas enchantes e inundagles. Mnd-. aa
sim, 80 alguns fariam jus a ressarcimento, ndo todos os

JOR sunicipss ou grande parte deles, nam Snno os que pudeg
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sem pleitear AMﬁ;lo por cnun:: uﬁ’:&i's" :n tambén
decorrsntes de faltas do sorvigo publico. '

£ o quanto basta para decretar-se a inconsti
tucionalidade da lal n* 11.341/93, do Municipio de 880
Paulo; comunicando-se © decldido & Chmara Municipal de
SAc Paulo para & suspensdo da execuclio dessa Diploma
(art. 676 4o Regimento Interno).

O julganento tave a participacdo dos Desenbag
gadores WEISS DE ANDRADE (Prusidente), SABING NETO,
LAIR LOUREIRQ, CUNHA CANARGO, ALVES BRAGA, SILVA LENE,
YUSSEF CANALI, REBOUGAS DE CARVALHO, NEY ALMADA, RENAN
LOTUFO, BUENG MAGCANG, HNIGRG CONCEIGAQ, CUNHA BUENO,
SALLES PENTEBADO, NELSON FONSECA, NELSON S8SCHIESARI,
OETTERER GUEDES, DJALMA LOFRANQ, CUBA DOS SANTOS,
DIRCEU DE MELLO, LlUIS DE MACEDO, JOSE OS4RI1O, VISBU
JUNIOR e GENTIL LEITE, com votom vancedores.

840 Paulo, 30 da novembro de 19593,
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EMENTA N° 10.138

Projeto de lei n° 01-0187/2002 de autoria do
Legislativo, dispondo sobre indenizagao as vitimas de
enchentes ocorridas no territério do municipio de Sao
Paulo. Projeto que repete os termos da Lei n°
11.341/93, declarada inconstitucional em Agdo de

Declaragdo de Incons nuggnandadg_,ajuf
® Prefeito. Pelo veto. Folha 2!
X Jnoa. 0. 02 5
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INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO :  Projeto de Lei n® 01-0187/2002

Informagao n° 347 / 02 - PGM.AJC

ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA

Senhor Procurador Assessor Chefe

A Assessoria Técnico Legislativa da Secretaria M\inicipal de
Governo solicita parecer sobre o Projeto de Lei 187/2002, da Bancada do
PSDB, que dispde sobre indenizagdo as vitimas de enchentes ocorridas no
territério do Municipio de Sao Paulo.

‘Esta Assessofia ja foi instada a manifestar-se acerca da Lei.

WOR
LSON cgwm n° 11.341/93, com teor semelhante ao presente projeto, tendo a Dra. Suzana
s pas S (o 385

oIS Maria Ferreira de Nichile opinado pela propositura de Ac¢do Direta de
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Inconstitucionalidade, ja que os dispositivos daquele diploma legal conflitavam

diretamente com principios e preceitos da Constituicdo Federal, que encontram,
também, supedaneo na Constituicio do Estado, bem como, devido a
inexequibilidade dos prazos nela estabelecidos, aspectos esses que
determinavam a inviabilidade de curﬁprimento daquelas normas.

Com efeito, vislumbrou a parecerista que aquela lei, além de

. padecer de vicio de iniciativa, posto que a matéria nela veiculada nao se inseria
na competéncia prevista nos artigos 13 e 14 da Lei Organica do Municipio,

afrontava “as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério,

asseguradas a todos os litigantes, em processo judicial ou administrativo, na
conformidade da previsdo do artigo 5°, inciso LV, da Constituigéo Federal bem

. g s = Fotha n roc
como do artigo 4°, da Constituicao Estadual. J de OZ
g n
. Ménica R} Paiva
(..) Assist Téc. de Oir. IV

A par disso, o legislador municipal, ao contemplar, no artigo
7°, da Lei n® 11.341/93, a teoria do risco integral, impondo & Municipalidade o
dever incondicional de indenizar os danos materiais resultantes de enchentes,
' afastou-se, frontalmente, da orientagado trilhada pela Constituicdo Federal que,
no seu artigo 37, § 6° estabeleceu a responsabilidade objetiva da
Administraggo, sob a modalidade do risco administrativo, exclusivamente pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, por sua agéo
ou omissdo, ndo a estendendo, portanto, aos danos decomrrentes de atos de
terceiros ou de fenébmenos naturais, como é o caso das enchentes.

(.)

A respeito, é de mencionar, ainda, que instituindo o diploma
legal procedimento diverso do previsto para os demais processos
administrativos, afrontados estardo, igualmente, os principios da isonomia e da

OR
o g\‘l‘\\l)g\' impessoalidade, além de, tomando inviavel, devido a exiguidade dos prazos
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estabelecidos para decisado e pagamento as publicagoes de praxe amgstar o
principio da publicidade.” 1;;?

Ménica BTA" Paiv:.
Assist. Tée, de BiF. Y 1

Acolhendo os termos do parecer, ementado sob n°® 3747,
determinou a Secretaria dos Negécios Juridicos ao Departamento Judicial o
ajuizamento da ADIN respectiva perante o Tribunal de Justica. A demanda foi
proposta, tendo sido julgada procedente para retirar a aplicabilidade da referida
lei, conforme cépia do acérdao que segue aneka.

Considerando que a decisao ja transitou em julgado, ndo ha
como admitir-se propositura de nova lei idéntica aquela declarada
inconstitucional, razao pela qual opino pelo veto a propositura desse projeto de
lei, na hipétese.de vir a ser aprovado pela Camara Municipal.

Sao Paulo, ﬁ/ 002.
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Senhora Assessora Chefe e

Assist Téc. de pir. W

Transmito a Vossa Exceléncia, com minha concordancia, o
parecer da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral do
Municipio, a respeito do Projeto de Lei n° 01-0187/2002, propugnando pelo veto
total, na hip6étese de vir a ser aprovado pela E. CAmara Municipal.

Sso Paulo, </ O 12002.

LUIZ/PAULO ZERBINI PEREIRA
Procurador Assessor Chefe - AJC
OAB/SP - 113.583
PGM
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAUTCO
SECRETARIA MUNICIPAIL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoris Técnica de Assunios Juridicos

‘Do Processo n°20020.277.3368 em  12/12/02 (@)uuureerns o
INF.N°: 6478/SMSPIATAJ2002 -
Interessado: SGM - ATL
Assunto: PL --N°® 187/02

A

MénicaR. A, Puiva
Assist. Tac. de Bir, iV

SMSP/CGAB
Sr. Chefe de gabinete

Através do presente expediente, SGM — ATL solicita
subsidios desta Pasta com refagdo ao Projeto de lei n® 187/02, respondendo
aos quesitos de ils. 05, :

Esse projete dispbe sobre indenizagéo as vitimas de en-
chentes ocorridas no territério do Municipio de S&o Paulo e as perguntas
constantes de fls.08 tralam da viabilidade da implantagcéo do disposto nesse
projeto.

Nao vemnos, entretanto, necessidade desse atendimento,
- uma vez que, conforme manifestagao anterior desla Pasta e da Procuradoria
- Geral do Municipio a respeito de projeto de idénlico teor, as disposi¢bes
constantes do projeto em analise, além do vicio de iniciativa, sao inconstitu-
cionais, rmotivo pelo qual reiteramos nosso pronunciamento conclusivo pelo
seu veto,

Sao Paulo, 12 de dezembro de 2002.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
PaR
LE&~Q7aR /2003
PARECER N° DA COMISSAO DE POLIITICA URBANA,

METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 187/02

Trata-se de projeto de lei n° 187/02 de autoria dos Nobres Vereadores da
Bancada do PSDB, que dispde sobre indenizagado as vitimas de enchentes ocorridas
no territério do Municipio de Sao Paulo.

Na justificativa que acompanha a proposta, os autores esclarecem que o
projeto pretende reparar injustica, que a populagio paulistana sofre nas épocas das
chuvas em nossa cidade. Os prejuizos causados pelas enchentes merecem
reparagao.

A propositura dispde sobre o ressarcimento dos prejuizos financeiros e até
morais a que foram submetidas as vitimas das enchentes, obrigando o Executivo a
arcar com tal responsabilidade, haja vista a omissao no sentido de dar prioridade para

resolver problema tdo sério e que tem repercussdo negativa na economia do
Municipio.

O projeto obriga o Poder Executivo a indenizar as vitimas de enchentes
ocorridas no territério do Municipio de S&do Paulo.

Faculta a vitima optar pela forma de indenizagdo, se em peclnia ou em bens
que foram destruidos ou danificados pela enchentes.

Estipula prazo de 90 (noventa) dias para o ressarcimento dos prejuizos,
contados da protocolizagdo do pedido, na sede da Subprefeitura onde ocorreu a
enchente, instruido com documentos que comprovem a propriedade ou a posse e a
perda dos bens; e na falta de documento habil, sera suficiente a declaragdo do
contribuinte e de 2 (duas) testemunhas.

A Comissdo de Constituicao e Justiga, no parecer n° 968/2002, manifestou-se
pela legalidade da propositura, entendendo que o projeto reune condigdes de
prosperar, amparado no artigo 13, | e I, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, esta Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente € FAVORAVEL a propositura, porem elaborou substitutivo para constar
Subprefeitura ao invés de Administragdo Regional no projeto de lei e se o bem
atingido € propriedade ou posse.

L7 - RELCGOM
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SUUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI N° 187/02.

Dispbe sobre indenizagdo as vitimas de
enchentes ocorridas no territério do Municipio de
Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art.1° - O Poder Executivé fica obrigado a indenizar as vitimas de enchentes ocorridas
no territério do Municipio de Séo Paulo.

Art. 2° — Fica facultado a vitima optar pela forma de indenizagdo, se em pectnia ou
em bens que foram destruidos ou danificados pelas enchentes.

Art. 3° - Fica estipulado o prazo de 90 (noventa) dias para o ressarcimento dos
prejuizos suportados pela vitimas, contados da protocolizagdo do pedido na sede da
Subprefeitura onde ocorreu a enchente.

§ 1° - O pedido devera ser instruido com documentos que comprovem a propriedade
ou a posse e a perda dos bens.

§ 2° - Na falta de documento habil, sera suficiente a declaragdo do contribuinte e de 2
(duas) testemunhas que o fardo sob as penas da lei.

Art. 4° - O Executivo regulamentara o disposto nesta lei, no que couber, no prazo de
30 (trinta) dias contados da sua publicagdo.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em JP.0l-03

Vereador Toninho Paiva
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO VEREADOR J.F. ZELAO MEMBRO DA COMISSAO
DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE REFERENTE
AO PROJETO DE LEI N.° 187/02.

Trata-se o presente Voto em Separado referente ao Projeto de Lei n°® 187/02, de
> ] autoria dos Nobres Vereadores da Bancada do PSDB.

Na justificativa que acompanha a proposta, os autores esclarecem que o projeto
pretende reparar injusticas, que a populagdo paulistana sofreria nas épocas das
chuvas no Municipio de Sao Paulo, os quais mereceriam reparacao.

A propositura dispde sobre o ressarcimento dos prejuizos financeiros e até morais
a que seriam submetidas as vitimas das enchentes, obrigando 0 Executivo a arcar
com tal responsabilidade, a fim de evitar possiveis repercussdes negativas na
economia do municipio e na vida dos seus habitantes.

‘ Entendemos a intengdo dos Nobres Vereadores da Bancada do PSDB em tentar
buscar uma forma de ajudar as vitimas de enchentes ocorridas no territério do
Municipio de Sao Paulo.

No entanto, da forma como esta expresso o Projeto de Lei n.° 187/02, que dispde
sobre indenizagao as vitimas de enchentes ocorridas no territério do Municipio de
Sao Paulo, através do qual responsabiliza o Poder Executivo Municipal obrigando-
0 a indenizar vitimas de enchentes pode induzir a erro quem desconhece as
responsabilidades compartiihadas do Executivo Municipal e do Governo Estadual,
bem como, das responsabilidades especificas de cada um em relagdo a alguns
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aspectos que podem contribuir para enchentes no Municipio de Sado Paulo, além
de trazer vicios de origem insanaveis do ponto de vista juridico.
Nesse sentido, em primeiro lugar, queremos destacar que no Municipio de Sao
Paulo ndo ha somente enchentes provocadas por cérregos que estejam sob a
jurisdicdo e responsabilidade do Municipio de Sao Paulo, mas ha também aqueles
. que estdo sob a responsabilidade exclusiva ou compartithada com o Governo do
Estado de Sdo Paulo, mas que também provocam enchentes no Municipio de Sao
Paulo, entre os quais destacamos o Rio Pinheiros, o Rio Tieté, e o Rio
Tamanduatei que passa em varias Cidades do ABC desaguando no Municipio de
Sao Paulo, bem como, aqueles que servem como divisas entre 0 Municipio de
Sao Paulo e Municipios da Regidao Metropolitana, como o Cérrego Trés Pontes,
que estd na divisa do Municipio de Sado Paulo com o Municipio de
ltaquaquecetuba e Ferraz de Vasconcelos; o Cérrego Cabugl, que esta na divisa
de Sao Paulo e Guarulhos; 0 Rio Pirajussara, que esta na divisa de Sao Paulo
com Tabodo da Serra. Todos tem suas nascentes em outros municipios e
desaguam dentro do Municipio de Sao Paulo.

Nestes casos as enchentes ocorrem em rios ou corregos de responsabilidade
exclusiva ou compartihada com o Governo do Estado. Pelo PL 187/02, a
responsabilidade pelas enchentes é transferida para o Governo do Municipio de
Sao Paulo, mesmo que as enchentes tenham sido provocadas por ma
conservacao do leito desses rios e corregos, talvez até por omissdo do Governo
do Estado. Tal procedimento seria extremamente oneroso ao Municipio que teria
que pagar pesadas indenizagdes de danos que o Municipio de Sdo Paulo ndo deu
causa, nem tém competéncia legal para soluciona-los. Transferindo ao Municipio
de Sao Paulo, tamanho énus politico, econémico e financeiro.

Jmprosse ne service grities 48 CMSF.



Em segundo lugar, o Projeto de Lei 187/02, autoriza a indenizar até os moradores

de éareas irregularmente ocupadas as margens dos rios e cérregos ou ocupantes
de areas de mananciais que venham a sofrer prejuizos com as inundagdes,
mesmo que essas inundacdes ocorram nas areas de transbordo natural dos
corregos e rios. O Projeto da um prémio a quem ocupa area de preservacao
ambiental. Se aprovado este PL, sera o maior incentivo ja visto para que
aumentem as ocupagdes irregulares as margens de rios e corregos do Municipio
de Sao Paulo.

Em terceiro lugar, queremos salientar que muitas industrias instaladas em toda a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo tém constantemente descarregado no ar e na
agua inimeros residuos poluentes causando verdadeira degradagdo do meio
ambiente, provocando enormes transformag¢des climaticas, contribuindo para a
alteragdo da intensidade dos ventos, das chuvas e das temperaturas. Ajudando a
produzir mais desequilibrio nas Estacdes do Ano. Esse desequilibrio ocasiona as
fortes chuvas que num curto espago de tempo, despejam uma grande quantidade
de agua que o leito normal dos cérregos e rios ndo conseguem escoar, inundando
as areas urbanas préximas as suas margens, muitas vezes, parte de sua area de
transbordo natural, em muitos casos, ocupada irregularmente.

O PL 187/02, ndo da nenhuma punicdo a essas industrias, que venha a
compartilhar responsabilidades por esses danos causados ao meio ambiente e
quer transferir o 4nus para a Prefeitura de S&o Paulo. Tirando da iniciativa privada
a responsabilidade e passando para o Poder Publico Municipal. E como se fosse
um prémio a quem ajudou em muitos casos a produzir danos ao meio ambiente.

imprease ne service pritics da CMSF.

-



g;;'z'h"; -~ 3§ do E-
- §3702 |

£ Trooesso n / :
§ s teria Teras Affonso da ilva

Comara %wwym/ o S Poitts

- Do ponto de vista juridico, consta dos Autos do Projeto de Lei n.° 187/02, o
Acérdao do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que declarou
por unanimidade do voto de seus Membros a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n.° 11.341, de 12 de fevereiro de 1993, que instituiu a obrigatoriedade
de indenizagdo, pela Prefeitura de Sao Paulo, por danos causados aos municipes
cujos imoéveis disponham de auto de regularizagdo, sejam atingidos pelas
enchentes (fis. 14).

Vejamos parte do conteudo do referido Acérdao:

“ O vicio da inconstitucionalidade atinge por inteiro a aludida Lei, ja
no art. 7° ao definir a culpa presumida da Prefeitura nos casos de
enchente, ja no procedimento disciplinado pelos demais artigos a
partir dessa presungao, certo que pretensdo indenizatéria sem tal
conotagdo podera, administrativamente, ser formulada, observados
os tr8mites previstos na Lei Municipal n.° 8.777/78 e no Decreto
Municipal n.° 15.306/78, que a regulamentou.

Vale de qualquer modo, aduzir que o art. 4° da Lei Municipal n.°
11.341/93 infinge o principio do devido processo legal,
especialmente quanto a exigéncia do contraditério e da ampla defesa
com relagdo & propria Administragdo, que se descumprem, a
evidéncia, ante a exigiuidade do prazo para manifestagdo sobre 0
pedido indenizatério (fls. 22)”.

Raciocinio semelhante serve para analisar o art. 1°, do PL 187/02, que obriga a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo indenizar vitimas de enchentes ocorridas no

Jmprosse #e servige grdtice ¢ CMSF.
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territério de Sao Paulo, presumindo a culpa da Prefeitura, e obrigando a Prefeitura
indenizar em 90 (noventa) dias os bens destruidos ou danificados por enchentes,
sem o devido processo legal, sem exigéncia de contraditério, nem direito a defesa,
abrindo possibilidade de ocorrer indenizagbes a quem nao tenha o devido direitb.

Portanto, esta matéria objeto do PL 187/02, ja foi abordada na Lei Municipal n.°
‘ 11.341, de 12/02/93, e a mesma, ja foi declarada inconstitucional.

Sao essas razdes, mais que suficientes, para votarmos contrario ao Projeto de
Lein.° 187/02.
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PARECER N. DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

AO PROJETO DE LEI N. 187/2002 DA BANCADA DO PSDB.

O referido Projeto de Lei versa sobre a indenizagéo as vitimas de enchentes
ocorridas no territério do municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Na Comissdo de Justica, em voto em separado, do Nobre Vereador Willian
Woo (fls. 05/06), exarado foi a constitucionalidade e legalidade da propositura.

Na Comissdo de Politica Urbana Metropolitna e Meio Ambiente (fls. 7), deu-se
o encaminhamento de pedido de esclarecimento dos 6érgdos municipais
competentes.

Em resposta (fls. 13), a Assessora Chefe da SIS/ATAJ (Assessoria Técnica de
Assuntos Juridicos), com lastro na declaragao de inconstitucionalidade da Lei
n. 11.341, de 12 de fevereiro de 1993, aduziu a inconstitucionalidade da
propositura. Ressalta-se que a declaragdo de inconstitucionalidade, supra
referenciada, foi prolatada pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado, nos
autos da agéo Direta de Inconstitucionalidade (fls. 18/24).

A Comissao de Politica Urbana Metropolitana e Meio Ambiente exarou parecer
favoravel com oferta de substitutivo (fls. 30/31), com voto contrario, em
separado, de autoria do Nobre Vereador J. F. Zeldo (fls. 32/36).

Os autos do processo legislativo foram encaminhados para a Relatoria do
nobre Vereador Roberto Tripoli e, com redesignagéo para o Nobre Vereador
Roger Lin.

Trata-se de projeto de Lei de relevante interesse publico, devendo-se,
entretanto, com todo o respeito, adequar-se ao ordenamento juridico vigente,
visto que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 adota a
teoria do risco administrativo em sede de responsabilidade civil objetiva do
Estado, com a excludente de danos gerados por Forga Maior ou Caso Fortuito
ou, quando a vitima tenha participado de modo parcial ou total para a
ocorréncia do dano, quando entao, respectivamente, a indenizagido dever ser
concorrente ou excluida por culpa da prépria "vitima".

Posto isto, com todo o respeito, apresenta-se o seguinte substitutivo, para a
devida e justa apreciagéao do plenario desta casa.

7~ RELDOM S~

AT 1AY /2003

Vereador Roger Lin
Viaduto Jacarei, n® 100 - 60 andar - Sala 617 - CEP: 01319-900 - Bela Vista - SP - Tel: (011) 3111-2290
Site: http://www.rogerlin.com.br - E-mail: vereador@rogerlin.com.br
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 187/2002.

DISPOE SOBRE A INDENIZAGAO AS VITIMAS DE ENCHENTES
OCORRIDAS NO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1. - O Poder Publico Municipal fica obrigado a indenizar as vitimas de
enchentes, ocorridas no dmbito do Municipio de Sdo Paulo, geradas por agdo
ou omissdo de servigos publicos, em imdveis com a devida regularidade
juridico-fiscal.

Art. 2 - Excluem-se os danos advindos de forga maior e caso fortuito, bem
como aqueles causados por agao ou omissao da proépria vitima, de modo direto
ou indireto, quando entdo a indenizagéo sera aferida para excluir ou atenuar a
responsabilidade da administragao publica municipal.

Art. 3 - Para a obtengao da indenizagao, na esfera administrativa, o interessado
devera comprovar a propriedade ou a posse e a perda dos bens, através de
documento idéneo ou, na falta deste, por meio de declaragao do contribuinte e
de duas testemunhas, sob as penas da lei.

Paragrafo Gnico: Para os fins dos objetivos desta Lei, o processo
administrativo, sera observado até o valor maximo de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), a ser atualizado anualmente pela evolugéo de indice a ser estabelecido
pelo Decreto Regulamentador.

Art. 4 - O processo administrativo devera ser concluido, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, contados da data do processo administrativo, salvo
impossibilidade com a devida e justa justificativa.

Art. 5 - O Executivo regulamentara o disposto nesta lei, no que couber, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 6 - As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdao por conta das
dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagado, revogadas as
disposigdes em contrario.

Vereador Roger Lin
Viaduto Jacarei, n® 100 - 6° andar - Sala 617 - CEP: 01319-900 ~ Bela Vista - SP - Tel: (011) 3111-2290
Site: http://www.rogerlin.com.br - E-mail: vereador@rogerlin.com.br
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