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Projet®de L @J E

Mispoe sobre o acréscimo de parigrafo
pndifairo ao artigo 2° da Lei 10.748, de 15 de
—setqmbro de 1989, que institui o “Dia de

/ﬁ Solidariedade ao Povo Palestino”, e da

outras providéncias.

P'«’t} DENTE

A CAMA}gA MUNICIPAL DE SAO PAULO decerta:

Art. 1° - O artigo 2° da Lei 10.748, de 15 de setembro de 1989, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo tnico: ,

LV~ dSHJ

Paragrafo tnico — Além das atividades descritas no “caput”, os professores da
rede escolar municipal realizardo palestras e/ou atividades sobre o tema na data a

que se refere o artigo anterior.

Art. 2° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei ocorrerdo por conta de
dotagGes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

B02200-4029T-2002-F4-57-

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 2002
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Alcides Amazofas, ereador lider da bancada do Pqu"B

Gabinete do Vereador Alcides Amazonas — PCAdoB 1
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01319-900 - 11° andar - Sala 1113*

Talafrrnac: 211K 1827 2111 2141
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JUSTIFICATIVA

Objetiva o presente projeto acrescer paragrafo unico ao artigo 2°
da Lei 10.748 de 15 de setembro de 1989 que instituiu o “Dia da
Solidariedade ao Povo Palestino”, para garantir a realizacio de

- debates sobre o tema nas escolas municipais. Vitima de politica

belicista, este povo vem sendo atacado e tendo seu territdrio
bombardeado, com a destruicio de milhares de casas, inimeros
mortos e milhares de feridos.

Considerando que a paz e a estabilidade no Oriente Médio

passam necessariamente pelo reconhecimento do Estado Palestino, e -

levando em conta o papel que o Brasil desempenhou como um dos
principais patrocinadores da Resolu¢io 181 da ONU que autorizou a
criacio de dois Estados — um palestino e outro israelense -, nio
poderia o Municipio de Sido Paulo deixar de contribuir para o debate
e esclarecimentos sobre o tema.

Estabelecer que, além de atividades promovidas conjuntamente
pela Camara Municipal e pelas entidades drabe-palestino-
brasileiras, sejam realizadas palestras alusivas ao dia junto a
juventude nas escolas municipais, € prestar contribui¢io valorosa no
estabelecimento da paz mundial.

Diante do exposto e pelo alcance educativo desta propositura,
consideramos da maior importincia sua aprovacio pela
unanimidade do plenario desta Camara Municipal.

Gabinete do Vereador Alcides Amazonas — PCdoB

Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01319-900 — 11° andar - Sala 1113*
Talafnnac: R118 1RQ7_ 111 DA1

CAMARA MUNICIPAL DE SACBRGIYS; /55 Partamentas
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PARECER N° /12002 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0171/2002

Trata-se de projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Alcides Amazonas,
que visa dispor sobre o0 acréscimo de paragrafo unico do artigo 2° da Lei n° 10.748 de
15 de setembro de 1989, que institui o “Dia de solidariedade ao Povo Palestino” .

O Projeto de Lei em questdao tem todas as condigbes de prosperar como

veremos a seguir.

O PL n°® 171/02 néo invade esfera de competéncia especifica do Executivo
exposta no o art. 37, § 2°, inciso lll e IV da Lei Organica do Municipio. Cabe ressaltar
que a Constituicdo da Republica, ao tratar do processo Legislativo divide a faculdade
para a apresentagao de projetos de Lei, atribuindo-a concorrentemente ou de maneira

‘ mais exclusiva. Em seu art. 61, caput, a Constituicdo da Republica preceitua o
principio da iniciativa concorrente, excetuando-o, porém, em seu paragrafo 1° que
estatui matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Dentre as
matérias de competéncia exclusiva nao ha disposi¢cao sobre os servigos publicos em
geral, sendo, portanto, concorrente a iniciativa de projetos relativos ao assunto.

E n&o apenas para o ambito Federal é fixada como concorrente a competéncia
de iniciativa de projetos que versem sobre os servigos publicos. Como assevera José
Carlos de Mello Filho, citado pelo jurista lves Gandra Martins, em seus comentarios a
Constituicdo do Brasil, “a norma restritiva do poder de iniciativa das Leis é
extensivel, em carater obrigatério e dentro dos mesmos limites, aos Estados-
Membros e aos Municipios. As unidades federadas ndao poderao ampliar nem
restringir a relagdo das matérias submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva

"17 -~ RELCOM
17-135%/02000

COD. 0561
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do Chefe do Executivo. O modelo Federal é de observancia obrigatéria”. Tal,
observagdo, apesar de feita sobre o texto da pretérita Constituicdo, reveste-se de
atualidade, conforme demonstram recentes julgados do Supremo Tribunal Federal,
compiiados por Hilda de Souza em sua obré Processo legislativo:

“  Processo legislativo: consolidagdo da
Jjurisprudéncia do STF no sentido de que — ndo
obstante a auséncia de regra explicita na
Constituicao de 1988 - impGe-se a observancia
do processo legisiativo dos Estados membros
as linhas bé4sicas do correspondente modelo
Federal particularmente as reservas de
iniciativa. (Min. Sepulveda pertence, Adin
872/RS, 03/06/1993)”.

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é no sentido da observancia
compulséria pelos Estados membros das
regras bésicas do processo legislativo federal,
como, por exemplo, daqueles que dizem
respeito a iniciativa reservada (Min. Carlos
Veloso, Adin 1060/RS, 01/08/1994) “.

Desta forma, tanto as Constituicbes Estaduais, como as Leis Organicas do
dos Municipios, devem observar a Lei Maior , em consonancia com o Principio da
divisédo e do equilibrio entre os poderes. A Constituicdo do Estado de S&o Paulo néo
extrapolou esses limites, ao contrario da Lei Organica do Municipio de Sdo Pauio, que
preservou a iniciativa exclusiva do Prefeito mais matéria que o permitido pela
Constituicao, violando, assim, o principio da iniciativa concorrente.
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Portanto, ressalte-se que ja é entendimento da doutrina e da jurisprudéncia que
os Municipios e os Estados, terdo que acompanhar o modelo Federal no que diz
respeito as reservas de iniciativa, assim, este projeto de Lei tem plenas condi¢bes de
prosseguir seu tramite legal até a san¢do pela Prefeita, visto que nao tera vicio de
iniciativa e a futura lei ndo poderd ser expurgada por meio de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. o
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Visa o presente projeto de lei, de autorla do nob;e Vereador Alcidests 3

Amazonas, acrescentar paragrafo Unico0 ao artlgo 2°_da”Leéi-10. 748 “de 15 de
setembro de 1981, que instituiu o Dia de Sohdarledade 290 ,Poyo Palestlno)de" fodo
que os professores da Rede Municipal de Ens1no . Jealizemyi naquéld * data
comemorativa, palestras e/ou atividades sobre o tema para 0s seus alunos: 144

De acordo com a justificativa, objetivou-se contribuir para o debate e
esclarecimentos sobre o tema, colaborando assim para o estabelecimento da paz
mundial, j&4 que “a paz e a estabilidade no Oriente Médio passam necessariamente
pelo reconhecimento do Estado Palestino”.

No ambito da competéncia desta Comissdo, quanto ao merlto & 50“1nteresse" et
publico que nos cabia analisar, entendemos que a propositura em eplgrafe d&anan
receber a aprovacgdo desta Casa de Leis, mormente por tratar-se de uma homeragem
j4 consagrada em lei, acrescentando esta propositura apena§ ‘mais uma atividade:a ser
desenvolvida nessa data comemorativa em solidariedade ao povo palestino.

A Comissdo de Constituigao e Justlg:a opinou pela legalidade da propositura.

Pelo exposto, o parecer desta Comlssao de Educag:ao -Cultura e Esportes ¢
favorével a medida em razdo de seus méritos.

Sala da Comiss@o de Educag:ao Cultura e Esportes om L1102,

N TR ~7 \
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Presidente

Relator
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PARECER N DA CUMis5A0 DE FINANCAS E ORCAMENT?SOBRE‘O-—-—-\
PROJETO DE LEI N° 171/2002 rolhan®__og do

Processon® 4111/oZ
Washington O. Viana

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Alcid Regnm&& propde Z

acrescentar paragrafo tnico ao artigo 2° da Lei 10.748, de 15 de s€
institui o Dia a Solidariedade ao Povo Palestino, de maneira que os professores da Rede
Municipal de Ensino realizem, naquela data comemorativa, palestras e/ou atividades sobre
0 tema para 0s seus alunos.

A proposta visa esclarecer melhor os alunos da rede educacional do municipio sobre os
problemas que assolam a regido do Oriente Médio. O povo palestino vem sendo atacado e
tendo o seu territério bombardeado, com destruicao de suas casas, inimeros mortos e
milhares de feridos. Mas qual a razao para tal genocidio?

As Comissoes de Constituigao e Justica e de Educagao, Cultura e Esportes apresentaram
pareceres favoraveis ao projeto.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas
cxecugao serao cobertas por dotacoes orcamentdrias proprias.

Sala da Comisséo de Finangas e Orgamento, em *© 9 (O‘T ( 93
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005

Angela Bordin Andreoni
Subsecretdria de Apoio Legistativo
SGP-2
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