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“Dispde sobre a proibicdo do uso de
préprio publico municipal por empresas de
servicos de manobristas, que prestam
servicos a estabelecimentos comerciais e
afins na cidade de Sdo Paulo e da outras

providéncias”.

MlY- dSu3

$9G200-£:97-2002- Jep-61-

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Artigo 1° - Fica proibido o uso de préprio publico municipal por empresas
de servigos de manobristas, que prestam servigo a estabelecimentos comerciais ¢
afins na cidade de Séo Paulo.

Artigo 2° - As condi¢Ges minimas para se habilitarem como prestadores
de servigo de manobristas sdo: '

I - Areas em condigdes técnicas adequadas para o estacionamento dos veiculos;
II — Numero de vagas proporcional ao movimento gerado pelos estabelecimentos

contratantes; '
III - Apresentagéo de relatério técnico de impacto de vizinhanga;

IV — seguro veicular obrigatério que inclua o trajeto entre o local do
estacionamento e o estabelecimento contratante do servigo.

Paragrafo Unico — As condigSes minimas acima enumeradas ndo eximem -
as empresas prestadoras de servigo de manobristas das demais normas municipais

para o seu funcionamento ainda em vigéncia.

8ec50 de Publicacao 6
E<. 50 de Anais
- DT-10

19 MAR 2000
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RF. 100406

) CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Artigo 3° - As despesas decorrentes com a execugdo desta lei
contard com dotagdes orgamentdrias proprias consignadas no orgamento e
suplementadas se necessario.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
g g p ,.

Sala das sessoes, em

Alhea__

Vereadora Myryam AThie
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Adsiina Cicone - Ass. Pailamentar
RE. 100.405

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Ao apresentar esta proposta legislativa, objetivamas devolver ags
municipes de Sdo Paulo os préprios puibicos municipais, que sistematicamente
vém sendo comerciados pelos donos de empresas de manobristas, valet service ¢
outros, que prestam servigos a empresas comerciais e afins. Tais empresas tem se
apropriado dos espagos publicos que ndo lhes pertence, e deles se locupletade
economicamente € ndo por poucas vezes, ocasionado prejuizos a particulares.

Outro aspecto a ser destacado no presente Projeto de Lei € que o
mesmo atualiza a legislag@o urbanistica na medida em que inclui a regulamentago
de atividades novas e sofisticadas, proprias da metrépole paulistana.

Diante do exposto é que submetemos aos Nobres Pares a presente
propositura, contando antecipadamente com a sua anuéncia.
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Papel para informag3o, rubricado como folha n*.

01- 154 da20 0z 27 03 02 © Adelina oD
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Adelina Cicone
, Assistenie Parlamenta
Ao SEnhor Assessor Chefe, Regastro 1£:0.405

Sobre o assunto, consta:
Em 27-03-02
PL. 118/02, 790/98 % 594/01, Andamento

INACIO VEIGA

Oficial Legislativo
RF. 11.132

A Nobre Vereadora MYRYAM ATHIE: .
Para se manifestar sobre o 90/98.’ '

Vereadora MYRYAM ATHIE: 'l,‘%
os do despacho do Sr. Presidente.

04/04/2002
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Por entender que existem distingdes - ¢ i
nas  propostas, propugnos’l pelo ;. '
prosseguimento  da  matéria e},
encaminhamento do PL em questdo as
Comissdes competentes.

Em, 30/Abrj]/2002.

Ante a manifestagdo do autor, 3 Comisséo de fstica para

emisso de parecer.

Onstituicigy

A Comissio de Constituigio e Justica:

14/05/2002

BREXG GANDELMAN R

Assessor T¥c. Legislat. Chefe
ATM
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2 PARECER N° /2002 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
SOBRE O PROJETO DE LEI N°0154/2002

Processo n® (S4 /oz

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Myryam Athie, que
dispde sobre a proibigdo do uso de proprio publico municipal por empresas de
servicos de manobristas, que prestem servigos a estabelecimentos comerciais e
afins na Cidade de Sé&o Paulo.

De acordo com a proposta, ainda, as empresas prestadoras de servigos de
manobristas deveriam preencher alguns requisitos para seu funcionamento:
areas em condigbes técnicas adequadas para o estacionamento de veiculos;
numero de vagas proporcional ao movimento gerado pelos estabelecimentos
’. contratantes; apresentagdo de relatério técnico de impacto de vizinhanga; e
: seguro veicular obrigatério que inclua o trajeto entre o local do estacionamento e
o estabelecimento contratante do servigo.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

O PL encontra fundamento no poder de policia administrativa, faculdade de que
dispde a Administragdo Pulblica para condicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio
Estado.

De fato, Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das
atividades urbanas em geral ensina que “tal poder € inerente ao Municipio para a
ordenagdo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego
e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado
reiteradamente a validade de tal regulamentagdo e das respectivas sangdes

‘ como legitima expressdo do interesse local” (...) “A policia administrativa
municipal deve estender-se a todos os locais publicos ou particulares abertos a
freqiéncia coletiva, mediante pagamento ou gratuitamente, bem como aos
veiculos de transporte coletivo. A propésito, observou Rasori que, 'os habitantes
da cidade, na satisfagdo de suas varias e complexas necessidades de toda
ordem, criam, por assim dizer, o sitio publico, ou seja, espagos onde devem
transitar, frequentar e permanecer. A calgada, a praga, 0 parque, o veiculo, 0
café, o mercado, o cinema, o teatro, o restaurante, a estagdo, constituem, entre
outros, locais de assisténcia e freqiéncia coletiva’. Nesses lugares a
Administragdo municipal dispde de amplo poder de regulamentagdo, colimando a
seguranga, a higiene, o conforto, a moral, a estética e demais condigbes
convenientes ao bem estar publico” (in “Direito Municipal Brasileiro, 62 edigao,
Malheiros Ed., pags. 363, 370 e 371).

A definigdo legal do Poder de Policia € dada pelo artigo 78 do Cédigo Tributario
Nacional:

pl0154-02
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* “Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragio Publica

que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concess&o ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

Ademais, de acordo com o art. 160, incisos |, Il e IV, da Lei Organica do
Municipio, o Poder Municipal disciplinard as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servicos e similares, dentre outras atribuigdes,
conceder e renovar licengas para instalagdo e funcionamento; fixar horarios e
condigdes de funcionamento e estabelecer penalidades e aplica-las aos
infratores.

A norma também ndo encontra ébice legal, na medida em que visa proteger o
consumidor, estando amparada no art. 170, inciso V, da Carta Magna, que erigiu
como principio da ordem econémica a defesa do consumidor e na Lei Federal n°
8.078/90, Cadigo de Defesa do Consumidor, o qual dispde que a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios fiscalizardo e controlardo a produgio,
industrializagéo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servigos e o mercado
de consumo, no interesse da preservagédo da vida, da salde, da segurancga, da
informagé@o e do bem-estar do consumidor, baixando as regras que se fizerem
necessarias (art. 55, paragrafo 1°).

Por fim, a exigéncia de relatério técnico de impacto de vizinhanga ampara-se no
art. 159 da Lei Organica do Municipio que determina que “os projetos de
implantagéo de obras ou equipamentos, de iniciativa publica ou privada, que
tenham, nos termos da lei, significativa repercussdo ambiental ou na infra-
estrutura urbana, deverdo vir acompanhados de relatério de impacto de
vizinhanga”.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, &
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto estd amparado nos arts. 30, | e 170, V, da CF; nos arts. 13, I; 37,
“caput” ; 159 e 160, I, Il e IV, da Lei Orgéanica do Municipio e no art. 55, § 1°, da
Lei Federal n° 8.078/90.

Por todo o exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

pl0154-02

Imareses ne sorvips ardfico da CHSF,




COD. 0561

dol

Folhan® o%

cone 1suloz
Castro Paiva

Climara %&/MW/

= Todavia, salientamos a inadequagdo da expressdo proprio ptiblico para designar

os locais que a proposta visa alcangar. De fato, os proprios publicos constituem
os bens publicos de uso especial e bens publicos dominicais, mencionados nos
incisos Il e lll, do art. 66 do Cddigo Civil, os quais ndo se encontram a disposigao
do particular, mas sim da propria administragdo, como se vé da ligdo de Odete
Medauar, abaixo:

“b) Bens publicos de uso especial (Cédigo Civil, art. 66, ll) — sdo os bens
utilizados nos servigos prestados pela Administragdo; exemplo: prédio de uma
escola publica, terreno usado para depositar materiais ou para estacionamento,
edificio de uma reparticdo (...) Tais bens ndo comportam uso geral, comum,
aberto a todos.

(...) :

c) Bens publicos dominicais (Cédigo Civil, art. 66, Ill) — Sdo os bens publicos ndo
destinados a utilizagdo imediata do povo, nem aos usuarios de servigos ou aos
beneficiarios diretos de atividades. Sdo bens sem tal destino, porque ndo o
receberam ainda ou porque perderam um destino anterior.”

(in “Direito Administrativo Moderno”, 22 ed. , Ed. RT., pag. 262).

Ja os bens de uso comum do povo (art. 66, |, CC), sdo aqueles sobre os quais o
povo em geral , de modo anénimo, exerce uso; sdo bens utilizados por todos,
como as ruas, pragas, estradas, rios etc. e é justamente nestes bens de uso
comum, especificamente nas vias e logradouros publicos, que o PL tem por
objetivo coibir o exercicio da atividade econémica mencionada.

Ademais, ndo constou do PL multa em razéo de seu descumprimento, o que nio
pode ser relegado ao decreto regulamentador sob pena de afronta ao principio
da legalidade inserto no art. 5°, 1, da Constituigdo Federal.

Dessa forma, a fim de adaptar o projeto as consideragdes supra e a melhor
técnica de elaboragéo legislativa, sugerimos o substitutivo a seguir:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 154/02.

Veda a utilizagdo de bens publicos
municipais de uso comum do povo para
o estacionamento de veiculos por
empresas que prestam servicos de
manobristas a estabelecimentos
comerciais e afins no Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.

pl0154-02
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Art. 1° Fica proibido o uso de bem publico municipél 'dé"uso comui'n do povo para
o estacionamento de veiculos por empresas que prestam servicos' de
manobristas a estabelecimentos comerciais e afins no Mumcnplo de S&o Paulo.

Art. 2° O exercicio da atividade de prestagdo de servigos de manobristas fica
condicionada ao cumprimento das seguintes condigées:

de veiculos; Gl

Il - nimero de vagas proporcional ao movimento gerado pelos estabelecimentos
contratantes;

v

S
| — existéncia de area em condigbes técnicas adequadas para o' estacionamento
1
|

Il — apresentagéo de relatério técnico de impacto de vizinhanga;

estacionamento e o estabelecimento contratante do servigo. \ \ -

AV IR 5C 07 TR
Paragrafo Unico — As condigdes minimas enumeradas neste’ artlgo nao eX|mem
as empresas prestadoras de servicos de manobristas da obediéncia, ‘para seu
funcionamento, das demais normas legais em vigor.

Art. 3° Aos infratores desta lei sera aplicada a multa de R$ 1000,00 (hum mil
reais), dobrada em caso de. reincidéncia, devendo,e§te,,yqlor ser reajustado
anualmente pela .variagdo do indice de Preqos ao~Consumidor Amplo — IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 7 IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste |nd|ce sera adotado

outro criado por. Ieglslagao federal e que reflita a perda do-poder aquisitivo da
moeda.

‘Y.\ AT U'GM <]
Art. 4° Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 60
(sessenta) dias a-contar de sua publicagdo. "

Art. 5° As despesas" decorrentes .da execugao desta lei correrdo por conta das
dotacdes orgamentanas propnas suplementadas Se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de 'sua publlcagao revogadas\ asQ

disposi¢des em contrario. Gy e
S~
TN NN /’\N\‘\s ‘
m:a AO ")2/(‘)11 e ) .‘.‘f
Sala da Comiss&o de Constituigdo e Justica, 26! 6" '02 AN L/" .y
/

pl0154-02
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PRESIDENTE
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS SOBRE o) PROJETO DE L
LEIN® 154/ 0

No mérito, as comissdes desngnadas nada tem a opor quanto ao teor da'i"‘;-:s..,.

propositura. o - '
O parecer, portanto, é . ~¢ )

' T Ie-4 O
FAVORAVEL. L S

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem
a opor, uma vez que as despesas correrdo por conta de dotat;bes orcamentéﬂas
proprias, suplementadas se necessérlo

Face ao exposto, o parecer, é
FAVORAVEL
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.:1 Folha:49 Taq.:Valéria Sessao 165 SE
Orador: Data 14-08-02: Sem Revisdo da Taquigrafia
O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene - PTB) - E regimental o

pedido de V.Exa. A votos o requerimento do Vereador Arselino
Tatto. Os Srs. Vereadores favordveis permanegam como estdo; o0s
contrdrios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de
votacdo, manifestem-se agora. (Pausa). Estd aprovado. Estd adiada
a matéria.

H4 sobre a mesa requerimento de inversdo, que serd lido.

- E lido o seguinte: (45-16)

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene - PTB) - O Sr. Secretdrio

procederd a leitura do item.

“PL 154/02, da Vereadora Myryam Athie (PMDB). Dispde
sobre a proibicdo do uso de préprio publico municipal por
empresas de servicos de manobristas, gque prestam servigos a
estabelecimentos comerciais e afins na Cidade de S&do Paulo. Fase
da discussdo: 1°. Aprovacdo mediante voto favordvel da maioria
absoluta dos membros da Camara. HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE

JUSTIGA”.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene - PTB) - A votos. Os Srs.

Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios ou
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aqueles que desejarem verificagdo nominal de votagcdo, manifestem-

se agora. (Pausa) Aprovada inversdao.

Passemos & discussdo e votagdo do item. Nido h& oradores
inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos na versdo do
substitutivo da Comissdo de Constituicdo e Justica. Os Srs.
Vereadores favoraveis, permanegcam como estdo; os contrarios ou
aqueles que desejarem verificag¢do nominal de votacio, manifestem-

se agora. (Pausa) Estd aprovado. Volta em segunda discusséo.

Tem a palavra, pela ordem, a nobre Vereadora Myryam

Athie.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - (Paula)

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - (Pela ordem) - Quero
enaltecer sua figura nesta Casa. Os acordos devem ser cumpridos e
V.Exa. fez por merecer ndo sé o mandato e atualmente ocupando a 12
Secretaria da Mesa Diretora da Camara Municipal. E assim que se
constrdéi a dempcracia. O que é acordado deve ser cumprido. Em que
pese enfenderém' ser “_e'sise um projeto polémico, o que ndo §,
realmente foi praticado‘équilo que foi falado.
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- “PL 154/2002, da Vereadora MYRYAM ATHIE (PDT). Dispbe sobre a proibigao do
uso de proprio publico municipal por empresas de servicos de manobristas que prestam
servicos a estabelecimentos comerciais e afins na Cidade de Sao Paulo. FASE DE
DISCUSSAQ: 22 DO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE, CONSTITUICAO E JUSTIGA.
APROVAGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
CAMARA.".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussao. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussao. A votos o PL 154/02, na forma do Substitutivo
da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagéd Participativa. Os Srs. Vereadores favoraveis

permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de

votacao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta rejeitado. Arquive-se. Folha "'..'l.i__do Proc.
N°_O1-03959 de 2002/
-

‘Maria Jo iveira
Técnico Admiglistrativo

RF 10.940

Mod.2[NotasApanhamento]
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A SGP-2

Sra. Secretéria

Informo que o Substitutivo da Comissdo de Constituicdo, IJustica e

Legislagdo Participativa de fls. 08 e 09, ao presente Projeto de Lei foi rejeitado em 22

discussdo e votagdo, na 142 Sessdo Extraordindria, em 18 de marco de 2009.

19/03/2009

%zia de Alg eida Leite

Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33
Sra. Supervisora,
Encaminho os presentes autos para arquivamento.
19/03/2009
¢
Angela/MBordin Andreoni

Secretéfia de Apoio Legislativo
SGP-2




Y

i Segue{m) Jurtadol(s), nesta daf‘o,
documenfg(s) rubricado(s) sob

N rirrencnnnees e fotha de informacdo
s0b M3 23703083
A 0/\.‘%...( ......

UBIRAJARA DE F. PRESTES FILHO
CONSULTOR TECNICO - HISTORIA
RF.11.215




S

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagdo, rubricado como folha n° 15
do processo 01-154 de 2002 23/03/2009 L) Lo
AlpnC~

Ubirajara Fsﬁz;stes Filho
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Arquivado em 23/03/2009

O Funcionéario &)Z{ . )Z}ﬂ_
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