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Acrescenta paragrafo 4 ao inciso IV
‘ do artigo 133 da Lei Organica do
' Municipio de Sdo Paulo, e di outras

’ providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo PR:DMULGA:

- Art. 19 - Fica acrescido o pardagrafo 4 ao inciso IV do artigo 133
a Lei.Organica do Municipio de Sdo Paulo, com a seguinte redacdo:

\
§ 4 - O Imposto previsto no inciso 1V incidira sobre todos os servicos @
prestados por instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central”. ,

Art.20 Esta emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua
publicagz"ao, revogadas as disposicdes em contrdrio.

- Sala das Sessodes, 25 de margo de 2003 %
% 77
GIANNAZI . ZiN | ~

Vereador‘
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GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
" EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS surgiu para
os Municipios com a Emenda Constitucional - EC n.9 18/65, que
dispunha:

“Art. 15 - Compete aos Municipios o imposto sobre servigos de
qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia
tributaria da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. Lei complementar estabelecerd critérios para
distinguir as atividades a que se refere este artigo das previstas
no art. 12.”

Tratava-se, portanto, de ‘competéncia tributaria residual. A sobra,
o residuo, aquilo que ndo fosse alcangado pelos impostos da Unido ou
dos Estados ficaria com o Municipio.

A Constituicdo de 1967 confirmou a mesma competéncia municipal
para o ISS. Manteve o texto da EC n.® 18/65, acrescendo, porém, que
os servicos seriam definidos em lei complementar (CF/67, art. 25, IT). A
lei complementar fixaria quais atividades seriam consideradas servigos
sujeitos a tributacdo municipal. Em 31.12.68, surgia o Decreto-Lei n.°
406, com efeito de lei complementar, cujo art. 8° se reportava a lista de
servigos, anexa, com 29 itens. No aro seguinte, em 8.9.69, o Decreto-
lei n.° 834 ampliava a lista, estabelecendo 66 itens.

Ambos diplomas legais (Decreto-lei 406/68 e Decreto-lei 834/69)
previam a exclusdo das atividades que estivessem sob a tutela federal,
a saber:

o DECRETO-LEI N° 406, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1968

“XII - Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de seguros, de
cambio, da compra e venda de bens méveis ou imdveis, de
servicos pessoais de qualquer natureza, e quaisquer atividades
congéneres ou similares, exceto o agenciamento corretagem
ou intermediacdo de titulos ou valores mobiliarios
praticados por instituicoes que dependa da autorizacao
federal."
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. -LEI N° D D

“15. Administracdo de bens ou negdcios, inclusive consércios ou
fundos mutuos para aquisicdo de bens (nao abrangidos os
servicos executados por instituicoes financeiras)."

Obviamente, tais excegcdes estavam em sintonia com o0 que
dispunha a Carta Magna: “servigos (...) nao compreendidos na
competéncia tributaria da Unido (...)” (CF/67, art. 25, 1I). Afinal, a
atividade financeira era regulada e tributada exclusivamente pela Uniao.

Sobreveio a EC n.° 01/69, que ndo trouxe alteragdes relevantes
para o ISS. O imposto continuava sendo sobre servigos de qualquer
natureza, definidos em lei complementar, ndao compreendidos na
competéncia tributaria da Unido, sendo vejamos:

“Art. 24. - Comioete aos Municipios instituir imposto sobre:

(...)

II - servigos de qualquer natureza nao compreendidos na
competéncia tributaria da Unido ou dos Estados, definidos em
lei complementar.

(...)

§ 49 Lei Complementar podera fixar as aliquotas maximas do
imposto de que trata o item IL.”

Sob esta ordem constitucional, a lista foi alterada pela Lei n.©
7192/84, que acresceu o item 67, e pela Lei Complementar n.° 56/87,
que elevou para 100 a quantidade de itens.

A lista que vigora hodiernamente foi estabelecida pela Lei
Complementar n.® 56/87, com poucas alteracdes subsequientes. Da lista
em vigor, cabe destacar:

o LEI COMPLEMENTAR N° 56, DE 15 DE DEZEMBRO DE
1987

“44, Administragao de fundos mutuos (exceto a realizada por
instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central).

(...)
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46. Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de titulos
quaisquer (exceto os servicos executados por instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central).

(...)

48. Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de
franquia (franchise) e de faturagao (factoring) (excetuam-se os
servicos prestados por instituicdoes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central).”

Vé-se, portanto, que as excegdes buscavam resguardar os agentes
financeiros, que, sob a tutela do 6rgdo federal, poderiam se sujeitar a
tributacdo pela Unido. Os servicos definidos nos itens acima, porém,
nunca foram alcangadas por tributos federais. Sdo, pois, auténomos e
independentes. Ndo constituem, sob qualquer hipétese, operagdo-meio
para assegurar a operagao financeira-fim, esta sim sujeita aos encargos
federais.

Ndo obstante a polémica em torno da natureza de tais servigos, a
Constituicdo de 1988, com a redacao da EC n.© 03/93 estatuiu:

“Art. 156 Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

(...)

III - servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no art.
155, 11, definidos em lei complementar.”

Ora, a ordem constitucional vigente ndo prevé, como ocorria nas
anteriores, a possibiiidade de haver servicos na Orbita de competéncias
da Unido, excluindo-os da competincia municipal. A Unica excegao
prevista diz respeito ao imposto sobre operagoes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), de
competéncia estadual (CF/88, art. 155, II).

Assim sendo, o Decreto-lei 406/68, com suas alteragdes
posteriores, ao ser recepcionado pela CF/88, o foi em parte. Nao cabem,
na ordem constitucional atual, as exce¢des previstas nos itens 44, 46 e
48. :
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GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

A lei municipal a regular a tributagao pelo ISS, definindo fatos
geradores, € anterior a CF/88, tendo se tornado obsoleta, no tocante a
tais itens, re-numerados como 43, 45 e 47. Trata-se da Lei 10423, de
29 de dezembro de 1987, cujo art. i9, ao copiar literalmente itens da
norma federal, criou, hoje, um grande paradoxo e uma nitida afronta ao
consagrado principio da isonomia (CF/88, art. 150, II).

O paradoxo estd no fato de que os bancos, com a estabilidade
econdmica, tém auferido ganhos crescentes de rentabilidade,
aumentando justamente as receitas de servicos, e, por outro, municipios
tém se deparado com problemas de endividamento crescente,
decorrentes da estagnacao de suas receitas, em especial, daquela
oriunda do tributo a incidir sobre os servigos, o ISS.

A afronta a isonomia estd no tratamento diferenciado gerado pela
excecdo prevista na norma municipal. Se de um lado, quem ¢é
autorizado a funcionar pelo Banco Central fica fora do campo da
incidéncia do ISS, quem ndo o é fica penalizado pelo 6nus tributario
heteronémico.

Diante de tais consideragGes, urge que se proceda a alteragdo
normativa ora proposta, sob pena de se perpetuar essa tratamento
tributdrio injusto e significativamente oneroso aos cofres municipais.
Num momento em que sao buscadas novas formas de se financiar o tao
necessario gasto social, deixar fora do campo da incidéncia tributaria a
parcela da sociedade com maior capacidade contributiva €, no minimo,
um despautério.

Dessa forma encaminhamos aos nobres colegas esta emenda a Lei
Organica para sua apreciacdo e aprovacao, realcando nossos propositos
democraticos e de justica social.




do processo n*

COD. 0233

04-3

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Moge 4
Papel para informag&o, rubricado como folha n®. 05

de

2003 25/ 04 103 - .Adellna %/

Adelina Cicone
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Sobre o assunto, consta:

Em 25-04-03

Lei 13.476/02

PL. 81/03, 118/03 Andamento.

IMACIO VEIGA
Oficlal Legislativo
RF. 11.132

Carlos!
Secretirio
11.130
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PRESIDENTE/

(
Requeiro nos termos regimentais, que o PLO 03/2003,
que acrescenta paragrafo 4 ao inciso IV do artigo 133 da Lei Organica
do Municipio de Sdo Paulo, de minha autoria, seja arquivado. - .
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Il - .

Carlo nazi
Vereador
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