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, | ) N —6LM de

Adeliva Cicore ?, Aes Parlamentz:

Cdmara Municipal de Sdo Pattfo»«

GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZL
EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

| PHOJETQ DE EMENDAA LEL DRGANICA N© 04 - p/3303.
f As comissOis pD=: * 20 MAR 2003 04-0002/2003

9 da Lei'Organica do Municipio de

" §rescenta paragrafo Unico ao art.
o Paulo, e da outras providéncias.

WiV- dSy9

unicipal de Sdo Paulo\ Pk )MULGA:

/ Art. 10 Fica acrescido ao art.109 da Lei Organica do Municipio de

Sdo Paulo um paragrafo Unicg€om a seguinte redagado:

“Pardagrafo uUnico - Fica/assegurado aos servidores e empregados da

admlnlstragao direta / indireta o direito, a ser exercido dentro dos
de

principios da Iega , da motivacdo e da razoabilidade, de ter e
manifestar opinig®/ prépria e de participagdo critica, nos assuntos

publicos.”

Art.29 fFsta emenda a Lei Organica entra em vigor na daté"‘de sua

LSS

. (/“'pu icRcddrevpgadas as disposigbes em contrario. S,
'? / :f". 2 - i ‘ur;:} 1{7

Q i "; ‘ Sala das Sessoes, 13 de margo de 2003 %
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Adelina Cicone
Assisterte Ferizmentap
Registro 100.406



Folhan®__p% doproc.
0 “

N Lq/{}d& A

Adelima Cicone - Aas. Parlamentar

Cdamara Municipal de Sao Pawleos

GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de emenda a Lei Organica tem por propdsitos
assegurar, no ambito da Administracao , os direitos constitucionais de
opinido e manifestacdo dos servidores e empregados publicos, que
também sao cidaddos, nos assuntos publicos.

E obvio que a hierarquia inerente & Administracdo Publica ndo
pode ser quebrada, mas também ndao se pode impedir que os servidores
e empregados publicos opinem sobre assuntos de natureza publica,
posto que também sdo cidaddos. Entendimento diverso levaria a uma
conclusao estranha, todos sdo livres menos uma camada da populagao
da qual é retirada cua cidadania: os servidores e empregados que
trabalham diretamente para a comun dade.

Também é fato notorio que o art. 179, I, da Lei n® 8289, de 29 de
outubro de 1979, que inclui entre aquilo que é vedado aos trabalhadores
publicos do Municipio de S3do Paulo “referir-se depreciativamente” as
autoridades constituidas e aos atos da Administragdao, é muitas vezes
usado por chefes tiranicos nao s6 para abafar criticas justas, mas para
impedir uma completa transparéncia do aparelho administrativo. A
expressao “referir-se depreciativamente” é tdao vasta que sé serve para
impor um terror que arruina o dinamismo dos 6rgdos estatais e preserva
o danoso habito do “segredo burocratico”.

De toda forma, ndo se visa aqui intervir na matéria “servidor
publico”, mas de, por intermédio da Lei Maior do Municipio, estabelecer
o principio da hierarquia baseado na cidadania, isto €, no compromisso
civico ‘dos servidores, que envolve ndo sd intensa dedicacdo, mas
também critica, quando necessario, para realizagdo do “Bem Comum”,
finalidade maxima do Estado democratico e republicano do Direito.




do processo n*

COD. 0233

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag#io, rubricado como folha n°, 03

(a).

04- 2 w03 27, 03 03  Adelina

Adeima Cicone

o : Assistente Parlamentar
Ao Senhor Assessor Chefe, Registro 100.406

Sobre o assunto, nada consta:

Em 27-03-03

INACIO VEIGA
Oficial Legislativo
RF. 11.132

A Com. de Const. e Justica

- -

BRENO dJN' SLMAN
Assessor Teer
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Carlos Robien S
AanrigTy 'a
Reg 1130

PARECER N¢ 16-0620/2%9343 1 cOMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°

0002/2003.

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica do Municipio
apresentado pelo nobre Vereador Carlos Giannazi, visando acrescentar
um paragrafo tinico ao art. 109 da Lei Maior do Municipio.

O referido paragrafo devera ser acrescentado em dispositivo legal que
dispde sobre responsabilidade administrativa dos servidores ou
empregados da administragio direta ou indireta , por atos ou omissoes
a ele imputaveis, tem por finalidade - nos termos da justificativa -
garantir o direito do servidor de exercer seu direito de cidadania,
consistente este na possibilidade de se manifestar criticamente em
relacdo aos atos administrativos praticados por seus superiores
hierarquicos, desde que de forma motivada e pautada por critérios de
razoabilidade e urbanidade.

Ao que nos parece a regra disciplinar inserta no art. 179, I, do
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Paulo, que
proibe o funcionario publico de se referir depreciativamente em
informacdo, parecer ou despacho, pela imprensa, ou por qualquer
meio de divulgacdo, as autoridades constituidas e aos atos da
Administracdo, nao proibe que o servidor exer¢a sua cidadania e
formule juizo critico acerca de atos praticados por seus superiores
hierarquicos.

A expressao "depreciativamente", obviamente nao se refere aquelas
situagbes em que o juizo critico é externado de modo estritamente
técnico e em obediéncia as regras de urbanidade que devem pautar a
conduta funcional do servidor.

Com efeito, de acordo com conceituagio expressa no Novo Dicionario
Aurélio da Lingua Portuguesa o vocabulo depreciar significa: rebaixar,
desprezar, monoscabar, desdenhar.

De modo que, na anilise do caso concreto, dificilmente uma critica
proferida em termos técnicos e de acordo com a regras de tratamento
educado, poderia ser tida como depreciativa.

plo0002-03A - . . 1
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Fothan do
Proc:iso ¢

Caslos Roberto Sija
B Reg. 11130

<.

Ha portanto, no atual ordenamento juridico, o regramento necessario
para se evitar que a referéncia critica do servidor aos seus superiores
hierarquicos resvale para o desrespeito a um dos canones sobre o qual
se fundamenta a organizagdo administrativa, ou seja, o principio da
hierarquia, sem contudo, se tolher o direito constitucional do servidor
enquanto cidadao de expressar livremente seu pensamento, desde que
o faca dentro das regras que garantam o respeito ao referido principio.

Cabe ressaltar que a propositura em aprego é que introduziria no
ordenamento juridico elemento de controvérsia que dificultaria o
estabelecimento de parametros para se aferir a legalidade de eventual
referéncia critica do servidor ao seu superior hierarquico, tendo em
conta que a proposta condiciona o direito de manifestagao critica a
verificagdo do seu juizo de razoabilidade. Como a razoabilidade é um
conceito indeterminado, o seu uso como balizamento a conduta do
servidor possibilitaria injung¢des contra seu direito de fazer referéncias
criticas a Administragao, sob o argumento de que teria extrapolado os
limites do razoavel. .

Por todo o exposto, somos pela ILEGALIDADE, face a potencialidade
de desrespeito ao principio da hierarquia funcional que a propositura

encerra.

Sala da Comissao de Constituicéo e Justica), '

.\
-~

plo0002-03A 2
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PARECER N° /2003 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 0 2/2003
VOTO 'VENCIDO DO RELATOR, VEREADOR ALCIDES AMAZONAS

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica do Municipio apresentado pelo
nobre Vereador Carlos Giannazi, visando acrescentar um paragrafo tinico ao
art. 109 da Lei Maior do Municipio.

O referido paragrafo devera ser acrescentado em dispositivo legal que dispde
sobre responsabilidade administrativa dos servidores ou empregados da
administragdo direta ou indireta , por atos ou omissdes a ele imputaveis, tem
por finalidade - nos termos da justificativa - garantir o direito do servidor de
exercer seu direito de cidadania, consistente este na possibilidade de

. manifestar-se criticamente em relagdo aos atos administrativos praticados por
seus superiores hierarquicos, desde que de forma motivada e pautada por
critérios de razoabilidade e urbanidade.

Ao que nos parece a propositura objetiva inserir na Lei Maior Local,
disposi¢do normativa de conteGdo principioldgico que devera nortear a
autoridade administrativa na aplicagdo da regra disciplinar que inserta no art.
179, |, do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Paulo, que
proibe o funcionario publico de se referir depreciativamente em informagao,
parecer ou despacho, pela imprensa, ou por qualquer meio de divulgagao, as
autoridades constituidas e aos atos da Administragdo, uma vez que a
expressdo "depreciativamente" por ter conteldo juridico aberto ou
indeterminado, somente & passivel de determinagdo face a andlise da
hipétese concreta.

Ha que se ressaltar que na espécie ndo ha vicio de iniciativa apesar da

’. matéria a ser disciplinada dispor sobre servidores publicos municipais,
contetdo reservado pela l.ei Organica do Municipio em seu art. 37, Ill, a
iniciativa privativa do Executivo.

E que no caso, em se tratando de emenda a Lei Orgéanica, somente haveria
vicio de iniciativa se a matéria ventilada fosse tipica de legislagdo ordinaria,
de modo que seu tratamento como assunto de Lei Organica ou de
Organizagédo do Municipio, pudesse ser tido como fraude a regra de reserva
de iniciativa, prevista para o processo legislativo ordinario. ’

Entretanto, consoante o acima retratado, trata-se de norma de conteudo
principiolégico que por integrar as linhas basicas da atuagdo da

! Acerca da questdo vide o voto proferido pelo Ministro Sepulveda Pertence no
julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 175-2 - PR, Tribunal Pleno (DJ -
08.10.93).

ARF-plo0002-03 P 1
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Improsse ne servige gritien da CuSP,
cOD. 0561
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Eiimara Municipal

7 e
administragdo publica municipal merece ganhar status de norma de garantia” - -
da Lei Maior local.

Por derradeiro, cabe ressaltar que por se tratar de projeto de emenda a Lei
Organica do Municipio a propositura depende para sua aprovagio de voto
favoravel de 2/3 (dois tergos) dos membros deste Legislativo, conforme o
preceituado pelo art. 40, § 5°, inc. I, da Lei Organica do Municipio.

Por todo o exposto, somos pela LEGALIDADE e CONZTITUCIONALIDADE.

ARF-pl00002-03 2

Improsse ne sorvige gritioe ¢a CMSP,
CcOD. 0561
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Felha no_OF ds prea.
no PLO - O2 do W3

% CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Séo Paulo, 03 de junho de 2003.

MEMO n° 22/2003 - ATM

AO NOBRE VEREADOR
CARLOS GIANNAZI

O PLO n° 02/03, de sua autoria, sera tido como REJEITADO em
virtude de parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissao de Constituigdo e Justica,
cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme o
disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente

Pk“‘—\.,Q
BRENG GANDELMAN

Assessor Técnico Legislativo Chefe

ATM

Imb

RECEBIDO
EmO0%/06/03

Ciitine.,
Gabinete do Veread
CARLOS GIANNAZ]

172 ssp




Folha no_ 27 de preo.
(Lo 02 da 19203
o i QOSISI0
Camara Municipal de Sio Paulo
GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
EDLICACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO
RECURSO N© 11 - REC
11-0022/2003
Venho pelo presente, com base no disposto no caput do art.
79 da Resolucdo n© 02, de 26 de abril de 1991, apresentar, ao Egrégio
Plenario, RECURSO contra parecer exarado pela Comissao de
Constituicdo e Justica desta Casa ao Projeto de Emenda a Lei Organica =
n° 002/2003, de minha autoria, que acrescenta paragrafo unico ao art. 2
109 da Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo, e da outras '
providéncias. =
X
s
Sala das Sessdes, em 23 de junho de 2003 g
;g.

CARLGS GIANNAZI
Vereador




T ey

Prreedhe il O ne”

B X L TP

-

Segue(m) juntada(s), nesta
data, documento(s) e folha de
informacéo rubricados scb
n°__A(

Em_051_ 0} 1005

ASs:

T CLEITE
Trverkecra e Anoio ac Plendrig
IR

-
]
P




LY
2
x

Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informag3ao, rubricado como folha n°®

do processo n.° Q‘q Q& de 2003 (251 0) 1 A005 (3

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005
N

'.‘ "‘ ‘,‘

Angela Boidin Andreoni
Subsecretéria dg Apoio Legislativo
SGP-2

R
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Camara Municipal de Sae
GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

13-RDS
13- 0584/2005

PANGIENTE

/ v

Requeiro nos termos regimentais, que sejam
desarquivados os Projetos de Lei relacionados abaixo:

Projetos de 2001
026/01; 040/01; 053/01; 106/01; 144/01; 165/01; 227/01;, 232/01;
241/01

Projetos de 2002
209/02; 3A31/02; 360/02: 394/02; 411/02; 475/02; 488/02; 489/02;
500/02; 501/02; 522/02; 561/02; 576/02; 737/02

Projetos de 2003
PLO 02/03; 041/03; 184/03; 832/03

Projetos de 2004

422/04; 469/04; 472/04; 51\3/04 524/04; 532/04; 533/04; 534/04;
5}&204 542/04

Sala das Sessoes, em’ 27 de abril de 2005
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAOPAULO =

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n° J oz .

L ) 2
do processo n.2 04 - 0O 0o de 2003 05/01/2009 @ _ Y ;/ / ]

flania gosd de Gliveira
Técnico Administrativo

RF 10940

ASGP-2

Sra. Secretaria,

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga
legislatura), o presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

fa de Aimeida Leite
Supervisora de Apoio ao Plenério
SGP - 21

A SGP - 33

Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.
Q

05/01/2009

-

Angela ﬂrdin Andreon:
Secretari Apoio Legislativo

SGP -2

de




SECRETAR'A DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAU DE ARQUIVO GERAL

97 7122 12

Proc. encerrads com

Arquivado em_,, 2—5/07/07

fls.
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