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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 0602/20.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Fernando Holiday, que estabelece a
quebra de monopodlio estatal dos servigos relacionados a conservacdo de pavimentos das
vias publicas do Municipio de Sao Paulo, mais conhecido como “tapa buracos”

Segundo a propositura, em termos gerais, as demandas envolvendo os servicos de
pavimentacao de vias de trafego local e de capeamento e recapeamento do pavimento de
ruas, avenidas e estradas vicinais, guias, sarjetas e ‘sarjetdes’ deveréo ser concentradas na
Superintendéncia das Usinas de Asfalto - SPUA, da Secretaria Municipal de Coordenagao
das Subprefeituras — SMSP.

O projeto podera prosseguir, nos termos do substitutivo ao final sugerido.

A proposta, ao pretender a quebra de monopolio estatal dos servicos relacionados a
conservacdo de pavimentos das vias publicas, acaba estabelecendo normas relativas a
futura realizacdo de obras em logradouros publicos, configurando norma construtiva inserta
no ambito da regulamentacédo edilicia, que tem por objetivo ndo sé o controle técnico-
funcional da construgédo individualmente considerada, mas também o ordenamento da
Cidade no seu conjunto.

Insere-se no dmbito do Direito Urbanistico e a competéncia do Municipio para legislar sobre
a matéria decorre do preceito constitucional que assegura & comuna autonomia para legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso |), promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano (art. 30, inciso VIII), e, ainda, executar a politica de
desenvolvimento urbano, de acordo com as diretrizes fixadas pela Unido (art. 182).

263011.

Veja-se, a respeito, a licdo de Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”, Ed.
Malheiros, 62 ed., pags. 380/381 e 384:

“

o Direito Urbanistico, ramo do Direito Publico destinado ao estudo e
formulagdo dos principios e normas que devem reger os espacos habitaveis, no
seu conjunto cidade-campo. Na amplitude desse conceito, incluem-se todas as
areas em que o homem exerce coletivamente qualquer de suas quatro fungbes
essenciais na comunidade: habitac&o, trabalho, circulagdo e recreagéo ...

. 0 Direito Urbanistico ordena o espago urbano e as areas rurais que nele
interferem, através de imposicées de ordem publica, expressas em normas de
uso e ocupacdo do solo urbano ou urbanizavel, ou de prote¢cdo ambiental, ou
enuncia regras estruturais e funcionais da edificagdo urbana coletivamente
considerada ...

As limitagcbes urbanisticas, por sua natureza de ordem publica, destinam-se,
pois, a regular o uso do solo, as construgbes e o desenvolvimento urbano,
objetivando o melhoramento das condicbes de vida coletiva, sob o aspecto
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fisico-social. Para isto, o Urbanismo prescreve e impbée normas de salubridade,
conforto, segurancga, funcionalidade e estética para a cidade e suas adjacéncias,
ordenando desde o tracado urbano, as obras publicas, até as edificacbes
particulares que vao compor o agregado humano.”

Ademais, a propositura encontra-se em consonancia com as diretrizes do Plano Diretor, a
Lei Municipal n® 16.050, de 31 de julho de 2014, a qual dispbée que a Politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico se orientam, dentre outras diretrizes,
pela ordenacéo e controle do uso do solo.

Veja que, da mesma forma que compete ao Municipio estabelecer regras para que o Poder
Estatal execute servicos relacionados a conservacio de pavimentos das vias publicas, a ele
também compete estabelecer a quebra de monopdlio estatal relativo a esses servicos.

Resta claro, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto a
tramitagcdo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em harmonia com os
dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio.

Vale ressaltar que é obrigatéria a convocagado de pelo menos duas audiéncias publicas
durante a sua tramitacdo pela Camara, nos termos do art. 41, inciso VI, da LOM,
dependendo sua aprovagao do voto da maioria absoluta dos membros da Camara (art. 40, §
3°, inciso I, LOM).

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do substitutivo a seguir, que visa
adequar a proposta a Lei Complementar n® 95/98, que dispde sobre técnicas para a
elaboracgao, a redacéo, a alteracéo e a consolidacao das leis.
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SUBSTITUTIVO N¢ DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N® 602/20.

Estabelece a quebra de monopdlio estatal nos
servicos relacionados a conservacdo de pavimentos
das vias publicas do Municipio de Sao Paulo - tapa
buracos.

A Céamara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 12 Pessoas juridicas que ndo sejam concessionarias ou permissiondarias e que queiram
prestar servigos de pavimentagao de vias de trafego local e de capeamento e recapeamento
do pavimento de ruas, avenidas e estradas vicinais, guias, sarjetas e sarjetées, poderao
fazé-lo mediante autorizagdo dos 6rgdaos municipais pertinentes, desde que nao atendidas
pelo Poder Publico previamente.
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§1° Exige-se da pessoa juridica interessada, para a autorizagao:

| - regularidade registral e nos cadastros ordinarios perante a Administragao Municipal;
Il - sede no Municipio;

[l - auséncia de condenacao por infracdo administrativa;

IV - auséncia de pessoa no quadro societario que seja servidor publico municipal e/ou que
tenha condenacao por infragdo administrativa;

§2° O Municipio devera negar a autorizagao se perceber alteragéo societaria ou composicdo
societaria com o fim de dissimular a existéncia, no quadro societario, de pessoa que tenha
condenacao por infragdo administrativa.

§3%2 O Municipio devera divulgar em sitio eletrbnico as pessoas juridicas autorizadas a
realizar os servigos constantes desta Lei, bem como relagao dos servigos de tapa buracos ja
prestados por cada uma destas entidades.

§4° Suspende-se a autorizacdo para a prestagcdo de servico, automaticamente e
liminarmente, e instaura-se processo administrativo para a cassacao da autorizacao se:

| - a pessoa juridica entrar em faléncia ou liquidagéao;

Il - a pessoa juridica ou um de seus socios for condenado, em segunda instancia ou
instancia unica, por crime ambiental e crime de dano;
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[l - a pessoa juridica ou um de seus sécios for condenado administrativamente por infragéo
ambiental;

IV - houver mudanca de sede para fora do Municipio;

V - houver execucdo dos servicos previstos sem alvarqd ou autorizacdo ou antes da
expedi¢ao destes, nos termos do Art. 3, |, desta Lei.

Art. 2° As pessoas juridicas que ndo sejam concessionarias ou permissionarias somente
poderdo prestar 0s servigos previstos nesta Lei quando observadas as seguintes condic¢oes:

| - cada servigo sera precedido de alvara ou autorizagdo administrativa;
Il - o servigo sera oferecido de acordo com as especificagcdes técnicas para execugao do

servico de tapa buraco colocadas pelo poder publico e aplicaveis a ele e as entidades
concessionarias e permissiondrias autorizadas a executar 0 mesmo servigo;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0602-20 C

Matéria RELCOM 1600/2020. Documento assinado digitalmente por CAIO MIRANDA CARNEIRO em 15/12/2020 e juntado ao PL 602/2020 por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 01/02/2021 00:00:00.
fls. 16

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0602-20

lll - a pessoa juridica fica responsavel, solidariamente com o contratante, por qualquer
infracdo ambiental cometida;

IV - o executor do servico deve ser empregado ou sécio da pessoa juridica, vedada a
terceirizagao;

V - havera acompanhamento de engenheiro;

VI - 0 6rgéo publico competente determinard as demais regras e condi¢gdes para execugao
do servico, de forma que este seja realizado de forma a garantir o minimo impacto viario
quando de sua execugao;

VIl - o prego serd fixado pelo Poder Publico, de acordo com cada servigo a ser autorizado e
levando-se em conta parametros ja colocados as empresas concessionarias e
permissionarias que realizam servigos de natureza similar.

Art. 32 As pessoas juridicas que prestarem os servicos descritos nesta lei ficam
responsaveis por garantir o reparo de eventuais falhas e danos nas operac¢des de tapa
buraco, sem 6nus ao Poder Publico, durante mesmo periodo determinado as empresas
concessionarias e permissiondrias prestadoras do servigo.

Art. 4° Cabera aos 6rgaos competentes compatibilizar as intervencées com o cronograma de
obras de implantagao, manutengédo ou ampliagao das redes de concessionarias de servigos
publicos que interfiram no leito carrogavel das vias.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, em
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