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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0298/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Celso Giannazi, que insere na
grade curricular das escolas de ensino fundamental | e |l o estudo de filosofia.

Segundo o projeto, a disciplina devera ser ministrada por professores com formag&o
especifica na area.

De acordo com a justificativa, a filosofia esta ha mais de 2.500 anos presente no universo do
conhecimento e da sabedoria humana, desempenhando importante papel nos avangos e

revolugdes sociais.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura nao relne condigdes para prosseguir em
tramitagdo, posto que ndo observa os limites da competéncia legislativa desta Casa,
invadindo seara privativa do Executivo, bem como trata de tema da competéncia privativa da

Uniao.

Como se observa, versa a propositura sobre servicos publicos, matéria para a qual a Lei
Organica do Municipio, por forga da Emenda n® 28, de 2006, que alterou a redagao do inciso
IV, do § 2°, do art. 37, ndo mais prevé iniciativa reservada do Sr. Prefeito.
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Todavia, os projetos de lei de iniciativa parlamentar que versem sobre servicos publicos
deverao se revestir de natureza programatica, limitando-se a definir diretrizes, principios ou,

ainda, parametros para a prestagao dos referidos servigos.

Ocorre que, pelo teor dos dispositivos propostos, verifica-se que, em realidade, nao se trata
de meras diretrizes, mas, sim de agdes concretas a serem realizadas pelo Executivo quando
da prestacao do servigo publico de educagéo.

Nesta linha, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacac Nacional (Lei n® 9.394/1996, com a
redacao dada pela Lei n® 10.709/03) ja estabeleceu as atribuicdes dos Municipios:
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“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os orgdos e instituigbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados;

Il - exercer a¢ao redistributiva em relacdo as suas escolas;

IIf - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacédo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituigdo Federal a manutengao e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Paragrafo unico. Os Municipios poderéo optar, ainda, por se integrar ao sistema

estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagéo basica.”

De acordo com o art. 9°, inciso IV, da Lei Federal n° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e

bases da educacdc nacional, cabe a Unido, em colaboragdo com os Estados, Distrito
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Federal e Municipios, estabelecer competéncias e diretrizes para a educagéo infantil, o
ensino fundamental e o ensinoc médio, que norteardo os curriculos e seus conteldos

minimos, de forma a assegurar formagao basica comum.

Compete, dessa forma, a Camara de Educagéo Basica — 6rgao integrante do Conselho
Nacional de Educacdo, e portanto, pertencente a Unidao — apds proposta do Ministério da
Educacéao, deliberar acerca das diretrizes curriculares (art. 9°, § 1°, letra “c”, da Lei Federal
n° 4.024/61, com a redacgdo dada pela Lei n® 9.131/95), cabendo aos Municipios baixar
normas complementares para o seu sistema de ensino (art. 11, inciso Ill, Lei Federal n°®
9.394/96), sistematica essa reafirmada pelo art. 26, “caput’, da mesma Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional (Lei Federal n® 9.346/96, com a redagdo dada pelas Leis n°

12.796/13 e 13.415/17):
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“Art. 26. Os curriculos da educagédo infantil, do ensino fundamental e do ensino
medio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos.

(-2)

§ 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatério na
Base Nacional Comum Curricular dependera de aprovagdo do Conselho
Nacional de Educagao e de homologagéo pelo Ministro de Estado da Educagéo.”

Assim, ao pretender incluir disciplina nova na grade curricular das escolas publicas, a
proposta afronta a competéncia do Poder Executivo, eis que é a este, em conjunto com o
Conselho Municipal de Educagao, que compete a elaboragdo do Plano Municipal de
Educacao (art. 200, § 3°, Lei Organica do Municipio). |

Desta forma, a propositura ac imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado
na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e contemplado também
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na Lei Organica do Municipio (art. 6°).

Destaque-se, por fim, que a matéria foi objeto de diversos julgados do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, nos quais se decidiu que leis que incluem matérias em
curriculo escolar invadem a iniciativa do Chefe do Poder Executivo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL 4791/2014 -
Municipio de SUZANO - iniciativa parfamentar — LEI QUE institui o programa de

"educagéo no trénsito” na rede publica de ensino da Municipalidade e da outras
providéncias - Invasdo da competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo -

Ingeréncia na Administragdo do Municipio - Vicio de iniciativa configurado -

Violagdo ao Principio da Separagao de Poderes - Criagdo de despesas sem a
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indicagdo da fonte de custeio - Violagdo dos artigos 5°, 24, §2% 2, 25, 47, il e
XIV, 144 e 176, I, Da Constituigdo do Estado DE SAO PAULO - Precedentes -
Inconstitucionalidade reconhecida.”

(TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 2255637-59.2016.8.26.0000; Relator (a):
Jodo Negrini Filho; Orgéo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de Sédo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/09/2017; Data de Registro: 21/09/2017)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5889, DE 11 DE
NOVEMBRO DE 2016, QUE 'DISPOE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
SUMARE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DISCIPLINA DE EDUCACAQ
MORAL E CIVICA, NAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE
PUBLICA E PARTICULARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - ATO TIiPICO
DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - PRAZO PARA REGULAMENTAGCAO DA NORMA -
INADMISSIBILIDADE - VICIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS I,
XIV E XIX, LETRA 'A’, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONA-LIDADE DECLARADA - AGCAO PROCEDENTE" 'O

Executivo goza de autonomia e independéncia em relagdo a Camara Municipal,

que ndo podem ser violadas mediante elaboragéo legisiativa que tenha por

escopo impingir ao Prefeito 0 que deve ser feito em termos de administragao
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publica”. "A competéncia da Camara Municipal se circunscreve a edigdo de
normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a
diregdo superior da administra¢o, disciplinando situagdes concretas e adotando
medidas especificas de planejamento, organizagdo e execugdo de servigos
publicos". "A grade curricular a ser cumprida pelas instituicbes de ensino é
estabelecida pela Unido Federal, de modo a assegurar a formacgao basica
comum, podendo o Municipio complementar o seu sistema de ensino, conforme

as peculiaridades locais. A competéncia para requlamentar a matéria, no

entanto, € privaliva do Chefe do Poder Executivo, gue tem condicbes de

dimensionar adequadamente as consequéncias das alteragbes no curriculo

escolar”.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2260178-38.2016.8.26.0000; Relator (a):
Renato Sartorelli; Orgéo Julgador: Orgao Especial: Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/06/2017; Data de Registro: 22/06/2017)

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar gue
institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal de Ensino

de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da

referida _norma, que efetivamente dispbe sobre maltéria de organizacdo

administrativa, em ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e XV, ambos da

Constituicdo Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos, Precedentes deste Orgéo
Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria
taxativamente disposta na Constituigdo Estadual. Precedentes do STF.
Auséncia, por fim, de ofensa a regra contida no artigo 25 da Constituigdo do
Estado. A genérica previsdo orgamentaria ndo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio
orgamentario em que aprovada. Precedentes do STF. Agédo julgada parcialmente
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2056692-29.2016.8.26.0000,
Relator (a): Mércio Bartoli: Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sé&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/08/2016; Data de Registro:
05/08/2016)"
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Neste julgado, o Desembargador Relator Marcio Bartolli esclarece que havera invasao da
competéncia do Chefe do Poder Executivo quando a norma efetivamente altera a grade
curricular, e com carater de obrigatoriedade, mas que, por outro lado, nao havera
inconstitucionalidade, como foi o caso do julgado em apreco, quando se tratar apenas de um
programa sem carater de obrigatoriedade, e com natureza geral e abstrata:

“Cabe destacar que referida normativa ndo altera a grade curricular das escolas
do municipio, bem como estipula que o programa ndo tem carater de
obrigatoriedade, mas, sim, de adesdo. Nao se entende, assim, que a instituicdo

do referido programa municipal, em termos gerais e abstratos, constitua questéo
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de politica de governo ou ato concreto de gestédo, inexistindo ofensa material a
regra da separagdo dos poderes ou vicio formal de invaséo a iniciativa legislativa

reservada ao Chefe do Poder Execulivo.”

Tomando por base as balizas sinalizadas pelo excerto colaciohado, percebe-se gue o
presente projeto ndo se enquadra nas possibilidades de lei de iniciativa do Poder Legislativo

disciplinar tema afeto a grade curricular escolar.

Pelo exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto na
hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento
Interno.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

AREHONOMURA
JO 302‘57;
CAIO MIRANDA Wﬁg
EECREE Hik
CELSO JATENE RINALDI DIGILIO
S
i :r F) / f— S
s ~<_, (L‘_}{CL-_._ %
CLAUDIO.FONSECA RUTE COSTA
Relatora
REIS i SANDRA TADEU

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo- SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
PL0298-18 S

Pagina 6 de 6

Matéria PAR 1301/2020. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES, juntado ao PL 298/2019 por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



