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PRQJETO DE LEI N° 12014

‘Dispbe sobre o procedimento a ser
adotado para a realizagdo de audiéncias

publicas no &mbito do Poder Executivo do

l Municipio de Séo Paulo”

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece normas basicas sobre o procedimento a ser adotado
para realizagdo de audiéncias publicas no ambito do Poder Executivo do Municipio
de Sao Paulo.

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta lei orientar-se-do pelos principios da
participagdo popular, do contraditério, da legalidade, da transparéncia, da
motivagao, da oficialidade, da simplicidade, da gratuidade e dos que lhes sdo
correlatos.

256943.

Art. 3° - As audiéncias publicas ndo substituem nem impedem a utilizagao de
outros instrumentos participativos, como as consultas publicas, os conselhos de
politicas publicas e as conferéncias.

Segao |
Das audiéncias publicas

Art. 4° As audiéncias publicas constituem instrumentos participativos de debate
publico, desenvolvidas a partir do contraditdrio oral, em eventos formais, para
diagnostico, planejamento, implementagdo e controle de politicas publicas,
permitindo aos participantes se manifestarem e ouvirem uns aos’;’@Et:@é: durantea S
discussao de temas de relevéncia publica.
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§ 1° - As audiéncias publicas realizar-se-do com os objetivos de:

| - propiciar o exercicio da pratica democratica;
Il - recother informagbes com vistas a instruir a atuagdo administrativa;

Il - propiciar e garantir aos cidadaos a possibilidade de encaminhamento de seus
pleitos, opinides e sugestdes;

IV - conferir transparéncia e controle da atuagao administrativa;
V - conferir maior legitimidade a atuagao administrativa.

§ 2° - E vedada qualquer forma de discriminagao dos participantes, bem como a
solicitagao ou oferecimento de qualquer tipo de vantagem, financeira ou nao.

Art. 5° - As audiéncias publicas possuem carater consultivo, sendo indispensavel
que todas as manifestacdes propostas e oferecidas sejam expressa e
motivadamente respondidas pela Administragao Publica.

Secao |l

Dos direitos e deveres dos cidadaos

256943.

Art. 6° - Sao direitos dos cidadaos:

| - o acesso a todas as informagdes relacionadas as audiéncias publicas e aos
temas nela discutidos;

Il - o conhecimento prévio do rito a ser seguido e pauta a ser discutida;

lll - o acesso ao registro de todos os atos e documentos produzidos nas
audiéncias publicas;

IV - a manifestagéo oral na forma fixada pelo rito e ao peticionamento por escrito;
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V - obter resposta da autoridade quanto as contribuigbes e ponderagbes
realizadas.

Art. 7° - Sao deveres dos cidadaos e dos agentes publicos:
| - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé,

Il - nao agir de modo temerario e prestar informagbes que lhes forem
eventualmente solicitadas e pertinentes aos debates;

Il - expor os fatos relativos a audiéncia conforme a verdade;

IV - respeitar o rito aplicavel a audiéncia,

V - respeitar as decisdes proferidas pelo responsavel por presidir os trabalhos;
VI - privilegiar valores democraticos.

Secao ll|

Da convocagao

Art. 8° - A convocagao das audiéncias publicas é atribuicdo da autoridade
administrativa responsavel pelo tema em discussdo, salvo disposi¢ao em
contrario.

Paragrafo unico - Qualquer cidadao ou entidade da sociedade civil podera solicitar
a convocagao de audiéncia publica para a discussao de tema de relevancia
publica, cabendo a autoridade administrativa responsavel decidir motivadamente
sobre o pedido, considerando-se a viabilidade e a oportunidade do procedimento.

Art. 9° - A convocagdo de que trata o artigo 8° desta lei sera precedida da abertura
do respectivo processo administrativo, em que deverao ficar registrados todos os
atos e arquivados os documentos, escritos ou nao, pertinentes a audiéncia.
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Paragrafo Unico - Caso as audiéncias publicas estejam relacionadas a outros
processos administrativos sera obrigatéria a referéncia mutua aos respectivos
autos.

Art. 10 - A convocagao devera ser feita com antecedéncia minima de 15 dias da
data do evento, por meio de publicagao no Diario Oficial do Municipio, por avisos
afixados na sede do 4rgao publico responsavel pelo tema em discussao, por sitio
oficial da municipalidade na rede mundial de computadores e, facultativamente,
por outros meios que se mostrem adequados.

§ 1° - As informagdes e documentos imprescindiveis que subsidiam o tema sob
debate em audiéncia publica, produzidos pelo poder publico ou oferecidos por
interessados, deverao estar disponiveis na data da convocagado em sitios oficiais
da municipalidade na rede mundial de computadores e em versao impressa para
livre consulta nas secretarias competentes 4 matéria e no local e dia da realizagao
da audiéncia publica.

§ 2° - O Poder Executivo devera propiciar mecanismos de distribuicdo de
conteudo para que o interessado, a partir de um unico cadastro eletronico, tenha
ciéncia das convocagbes e informagdes sempre que disponiveis, como por
exemplo o sistema de push e congéneres.

§ 3° - As informagdes e documentos imprescindiveis ao debate serao compostas
NO Minimo por:

256943.

| - documentagao técnica, inclusive as normas vigentes, pertinentes ao tema em
pauta;

Il - mapas, tabelas e organogramas eventualmente necessarios a compreensao do
assunto discutido;

Il - relatério simplificado resumindo as principais informagdes pertinentes ao que
sera debatido, de forma clara e concisa;

IV - rito a ser seguido para manifestacao dos presentes, garantindo-se igual tempo
para manifestagao do plenario aquele da mesa e pauta a ser discutida.
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Secao tV
Do procedimento
Art. 11 - Os eventos para realizagdo dos debates orais ocorrerao em

equipamentos publicos.

| - Os espacgos utilizados deverdo comportar a presenga de todos aqueles que
queiram participar do evento.

Il - A escolha do equipamento sera orientada pela sua proximidade com a
abrangéncia das medidas discutidas e pela sua acessibilidade por meio da rede
de transporte publico municipal.

Paragrafo Unico - Sera possivel a utilizacao de equipamentos privados quando da
indisponibilidade ou inadequacado dos equipamentos publicos, atendidos os
requisitos acima.

Art. 12 - A audiéncia publica sera presidida pela autoridade convocante ou por
quem essa designar.

§1° - Cabera ao presidente coordenar os trabalhos, formar a mesa e zelar pelo
cumprimento do rito previsto no instrumento convocatorio;

256943.

§2° - A mesa sera composta por representantes do poder publico, especialistas
sobre 0 assunto e representantes da sociedade civil, que se manifestarao sobre o
tema em pauta conforme rito previsto na convocagao.

§3° - O Presidente podera flexibilizar a aplicagao do rito, motivada e unicamente
em proveito do debate publico, resguardados os direitos previstos no art. 6° desta
lei.

Art. 13 - Os debates orais serao registrados, quando possivel, em audio ou video,
devendo ser sempre elaborada uma ata fiel ao conteudo das discussdes a ser
disponibilizada no sitio oficial da municipalidade na rede mundial de
computadores.
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Art. 14 - Posteriormente aos debates, sera produzido relatorio pela autoridade
convocante, sem carater vinculativo a decisao final do processo administrativo, do
qual constardo os documentos apresentados, os pontos discutidos, além de
consideragdes e eventuais respostas as manifestagdes feitas durante as
audiéncias.

CAPITULO Il
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 15 - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 16 - As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias préprias.

Art. 17 - Aplica-se as audiéncias publicas, no que couber, a Lei Municipal n.°
14.141, de 27 de margo de 2006.

Art. 18 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

l

ANDREA MATARAZZO
Verea - PSDB

/

256943.
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JUSTIFICATIVA

A participagao de cidadaos por meio de audiéncias publicas tornou-se uma pratica
consolidada em processos conduzidos pelo Poder Executivo. Tanto a experiéncia
foi bem sucedida que acabou ganhando reflexo também no ambito judicial e na
atuagdo de entidades independentes - respectivamente, por exemplo, em
audiéncias conduzidas pelo Supremo Tribunal Federal e por entidades como o
Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Por se constituir num importante instrumento de exercicio da cidadania, por meio
do qual pessoas interessadas podem colaborar na formulagao de politicas
publicas e na tomada de decisao, a possibilidade de audiéncias publicas serem
realizadas foram expressamente previstas em normas especificas, a exemplo da
Lei Federal n. 9.478/1997 (a chamada "Lei do Petréleo”), do Regimento Interno da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Resolugdo ANATEL n. 612/13), do
Programa de Melhoria do Processo de Regulamenta¢2o da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Portaria ANVISA n. 422/2008), e da Deliberagdo do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (Deliberagado CONSEMA/SP 01/2011).

A realizagao de audiéncias publicas pelo Poder Executivo do Municipio de Sao
Paulo ndo é novidade, porém carece de um regulamento do procedimento que
deve ser observado para sua realizagao - contemplando tanto a etapa que a
antecede, a sua realizagao propriamente e o tratamento a ser dado posteriormente

aos documentos e informagdes recebidos.

A caréncia de uma regulamentac¢ao do procedimento a ser adotado em audiéncias

publicas é reiteradamente evidenciada por meio da judicializagao de programas,
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agoes e projetos de lei que em tese nao teriam sido objeto de uma participagao
popular.

Assim, a presente proposta visa assegurar a sociedade civii como um todo
mecanismos para uma efetiva participagdo em audiéncias publicas, a exemplo de
definicdo de prazo minimo de antecedéncia para convocagao da audiéncia;
documentos e informagbes a serem disponibilizados para consulta prévia;
divulgagao do rito a ser seguido para manifestagao dos presentes, garantindo-se
igual tempo de manifestagdo para o plenario e para a mesa; orientagao para
escolha do local a ser realizada a audiéncia, preferencialmente em equipamento
publico; obrigatoriedade de ser lavrada ata fiel aos debates ocorridos; dentre

outros.

Vale notar que este Projeto de Lei propée um marco legal geral sobre o assunto,
nao suprimindo a possibilidade de regulamentagao infralegal por ato normativo
das Secretarias de governo para atendimento de suas necessidades especificas -
conforme artigo 10, §3°, IV, que permite adogao de rito especifico para a audiéncia
publica. Além disso, o Projeto de Lei também admite a flexibilizagao do rito, pelo

presidente da mesa, caso se mostre necessario ao debate publico (vide artigo 12,

§3°).

256943.

Com relagdo a legitimidade de iniciativa para propor Projeto de Lei sobre o
assunto em tela, cabe apontar que a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, em
seu artigo 9° |ll, dispGe que "lei disporé sobre a participagdo popular nas
audiéncias pubicas promovidas pelo Legislativo ou Executivo” estando tal
dispositivo no Titulo Il da referida Lei Organica, que atribui o exercicio do Poder
Municipal ao Legislativo e ao Executivo. Assim, inexiste impedimento com relagao

a iniciativa da proposigdo. Na mesma diregao a Constituigao Federal, que nao
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considera a matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo
61, §1° e artigo 84, Ill).

Por fim, cabe destacar que este Projeto de Lei é fruto de estreita colaboragao com
de membros de associagdes de bairro e entidades organizadas e estudiosos da
participagdo popular da Universidade de Sao Paulo, no ambito do Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Direito Administrativo Democratico, composto por
membros da Procuradoria do Municipio e do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, e
advogados.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Vereadores na aprovagao do

presente Projeto de Lei.

ANDREA MATARAZZO
Vereador-= PSDB

256943.
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REQUEIRO, nos termos regimentais, que seja aceita, recepcionada e substituida
pela constante em anexo, sendo republicada, a JUSTIFICATIVA apresentada no
Projeto de Lei 433/2014, de minha autoria, que dispée sobre o procedimento a ser
adotado para a realizagao de audiéncias publicas no ambito do Poder Executivo
do Municipio de Sao Paulo
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PROJETO DE LEI 433/2014
‘Dispbe sobre o procedimento a ser
adotado para a realizagdo de audiéncias
publicas no &mbito do Poder Executivo do
Municipio de S&o Paulo”

JUSTIFICATIVA

A participacao de cidadaos por meio de audiéncias publicas tornou-se uma pratica
consolidada em processos conduzidos pelo Poder Executivo. Tanto a experiéncia
foi bem sucedida que acabou ganhando reflexo também no ambito judicial e na
atuagdo de entidades independentes - respectivamente, por exemplo, em
audiéncias conduzidas pelo Supremo Tribunal Federal e por entidades como o
Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Por se constituir num importante instrumento de exercicio da cidadania, por meio
do qual pessoas interessadas podem colaborar na formulagdo de politicas
publicas e na tomada de decisdo, a possibilidade de audiéncias publicas serem

256943.

realizadas foram expressamente previstas em normas especificas, a exemplo da
Lei Federal n. 9.478/1997 (a chamada "Lei do Petréleo"), do Regimento Interno da
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Resolugdo ANATEL n. 612/13), do
Programa de Melhoria do Processo de Regulamentagdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Portaria ANVISA n. 422/2008), e da Deliberacao do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (Deliberagao CONSEMA/SP 01/2011).

A realizagdo de audiéncias publicas pelo Poder Executivo do Municipio de S#o
Paulo n&o é novidade, porém carece de um regulamento do procedimento que

deve ser observado para sua realizagdo - contemplando tanto a etapa que a
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antecede, a sua realizagao propriamente e o tratamento a ser dado posteriormente
aos documentos e informagdes recebidos.

A caréncia de uma regulamentagao do procedimento a ser adotado em audiéncias
publicas é reiteradamente evidenciada por meio da judicializagdo de programas,
agbes e projetos de lei que em tese nao teriam sido objeto de uma participagéo
popular.

Assim, a presente proposta visa assegurar a sociedade civii como um todo
mecanismos para uma efetiva participagdo em audiéncias publicas, a exemplo de
definicdo de prazo minimo de antecedéncia para convocagdo da audiéncia;
documentos e informagdes a serem disponibilizados para consulta prévia;
divulgagéo do rito a ser seguido para manifestagio dos presentes, garantindo-se
igual tempo de manifestagdo para o plenario e para a mesa, orientagdo para
escolha do local a ser realizada a audiéncia, preferencialmente em equipamento
publico; obrigatoriedade de ser lavrada ata fiel aos debates ocorridos; dentre
outros.

Vale notar que este Projeto de Lei propée um marco legal geral sobre o assunto,
nao suprimindo a possibilidade de regulamentagao infralegal por ato normativo
das Secretarias de governo para atendimento de suas necessidades especificas -
conforme artigo 10, §3°, IV, que permite adogéo de rito especifico para a audiéncia
publica. Além disso, o Projeto de Lei também admite a flexibilizagdo do rito, pelo

presidente da mesa, caso se mostre necessario ao debate publico (vide artigo 12,

§3°).

Com relagédo a legitimidade de iniciativa para propor Projeto de Lei sobre o
assunto em tela, cabe apontar que a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, em

seu artigo 9° Ill, dispde que "lei dispora sobre a participagdo popular nas
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audiéncias pubicas promovidas pelo Legislativo ou Executivo”, estando tal
dispositivo no Titulo 1l da referida Lei Organica, que atribui o exercicio do Poder
Municipal ao Legislativo e ao Executivo. Assim, inexiste impedimento com relagéo
a iniciativa da proposi¢do. Na mesma diregdo a Constituicio Federal, que nao
considera a matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo
61, §1° e artigo 84, IlI).

Por fim, cabe destacar que este Projeto de Lei é fruto de estreita colaboragdo com
membros de associagdes de bairro e entidades organizadas e estudiosos da
participagdo popular da Universidade de Sao Paulo, no ambito do Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Direito Administrativo Democratico, composto por
membros da Procuradoria do Municipio e do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
advogados, estudantes e pesquisadores da Universidade.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Vereadores na aprovagao do
presente Projeto de Lei.

ANDREA MATARAZZO
Vereador - PSDB
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 433/14
Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo),

www.senado.gov.br , www.al.sp.gov.br e no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacao, a
respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991; e da outras providéncias;

- Lei Orgéanica do Municipio;
- Regimento Interno da Camara Municipal;

- Lei Municipal n° 11.318, de 21 de dezembro de 1992, que determina a
obrigatoriedade de publicagdo, pelo Executivo, do cronograma fisico-financeiro das
obras contratadas pela Administragado Direta e Indireta, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 11.949, de 8 de dezembro de 1995, que dispbe sobre o livre acesso
dos Vereadores aos cargos e reparticoes publicas;

- Lei Municipal n° 13.135, de 6 de junho de 2001, que dispde sobre o acesso a
informacdo e acompanhamento de papéis e processos por particulares perante a
Administrago, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 13.199, de 30 de outubro de 2001, que dispde sobre a
obrigatoriedade da afixagdo do numero do telefone da Ouvidoria Geral do Municipio
nos locais que especifica, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 13.284, de 9 de janeiro de 2002, que dispde sobre o exercicio da
fiscalizagdo dos o6rgdos e servigcos puUblicos municipais por entidades da sociedade
civil, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 14.029, de 13 de julho de 2005, que dispde sobre protecdo e defesa
do usuario do servigo publico do Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 14.141, de 27 de margo de 2006, que dispde sobre o processo
administrativo na Administragdo Pulblica Municipal; alterada pela Lei n° 14.614/07;
regulamentada pelo Decreto n°® 51.714/10;

- Lei Municipal n® 15.410, de 11 de julho de 2011, que institui boas préaticas e padrdes
de qualidade no atendimento ao usuario de servigos plblicos na Cidade de Sao Paulo,
e da outras providéncias;
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- Lei Municipal n® 15.507, de 13 de dezembro de 2011, que institui a Ouvidoria da
Camara Municipal de Sao Paulo, altera as Leis n° 13.637 e 13.638, de 4 de setembro
de 2003, com redacdo dada pela Lei n° 14.381, de 7 de maio de 2007, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n® 15.764, de 27 de maio de 2013, que dispde sobre a criagcao e
alteragao da estrutura organizacional das Secretarias Municipais que especifica, cria a
Subprefeitura de Sapopemba e institui a Gratificagdo pela Prestagdo de Servigos de
Controladoria;

- Lei Municipal n° 16.051, de 6 de agosto de 2014, que estabelece diretrizes a serem
observadas para a publicagdo de dados e informagdes pela Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, Camara Municipal de Sdo Paulo e pelo Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo em formato eletrénico e pela internet, e da outras providéncias;

- Ato da CMSP n° 1.156, de 20 de junho de 2011, que dispde sobre a implementagao
do Programa de Dados Abertos do Parlamento no ambito da Camara Municipal de
Sao Paulo;

- Ato da CMSP n° 1.231, de 25 de junho de 2013, que regulamenta a Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informagdo, no ambito da
Camara Municipal de Sao Paulo;

- Decreto Municipal n°® 50.514, de 20 de margo de 2009, que dispde sobre
providéncias para assegurar a transparéncia no ambito da Administragdo Municipal
Direta e Indireta; alterado pelos Decretos n°s 50.542/09, 50.675/09 e 53.689/13;

- Decreto Municipal n° 53.623, de 12 de dezembro de 2012, que regulamenta a Lei
Federal n° 12.527, de 8 de novembro de 2011, no ambito do Poder Executivo,
estabelecendo procedimentos e outras providéncias correlatas para garantir o direito
de acesso a informagéo, conforme especifica;

- PR 6/95, que altera o art. 86 do Regimento Interno da Camara Municipal de Séo
Paulo;

- PL 312/02, que dispde sobre realizagdo de audiéncias ptiblicas trimestrais sobre os
gastos em saude no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- PL 345/02, que dispGe sobre a realizagéo de audiéncias publicas bimestrais sobre os
gastos em educacao no Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias;

- PL 282/06, que dispde sobre a necessidade de audiéncia antes da alteragdo das
linhas integrantes do Sistema Integrado de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros;

- PR 10/07, que cria o Sistema de Transparéncia do Legislativo (STL), com os
objetivos de prestar contas e facilitar o acesso as informagées referentes aos gastos
pelo parlamento;
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- PR 11/07, que estabelece a participacdo dos cidaddaos no processo legislativo
or¢gamentario;

- PR 26/07, que institui Audiéncia Publica Trimestral de Prestagdo de Contas da
Execucao Orgamentaria da Camara Municipal de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- PL 246/08, que dispde sobre a criagao de audiéncias publicas trimestrais para
prestacao de contas de cada subprefeitura;

- PLO 1/11, que da nova redagao ao art. 209 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, acrescentando-lhe os paragrafos 1° e 2°, e da outras providéncias;

- PLO 7/11, que acrescenta dispositivo a Lei Organica do Municipio, instituindo a
obrigatoriedade para os titulares de cargos de Secretarios Municipais de demonstrar e
avaliar o cumprimento das metas estabelecidas na Lei Orgamentaria anual, no Plano
Plurianual e no Programa de Metas, em audiéncia publica na Camara Municipal de
Sao Paulo;

- PLO 11/11, que acresce os artigos 143-A e 143-B a Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo, e da outras providéncias;

- PLO 14/11, que acrescenta o § 3° ao art. 41 da Lei Organica do Municipio de Séao
Paulo, e da outras providéncias;

- PR 15/11, que renumera o paragrafo Unico como § 1° e acrescenta o § 2° ao art. 85
do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- PLO 5/13, que altera a redagao do paragrafo unico do artigo 178 e acrescenta o
inciso XIl ao artigo 41, ambos da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias;

- PL 736/13, que dispde sobre fiscalizagdo popular de obras, no dmbito do Municipio
de Sao Paulo;

- PL 913/13, que institui a Semana Municipal da Participagcdo Popular, e da outras
providéncias;

- PL 107/14, que trata da consulta aos Conselhos Participativos de cada Subprefeitura
antes de qualquer modificagdo no itinerario das linhas de énibus, e da outras
providéncias;

- PL 124/14, que institui a obrigatoriedade da realizagdo da audiéncia publica prévia
para a realizagao de obras com impacto urbanistico;

- PR 8/14, que altera a Resolugdo n° 7, de 13 de junho de 2012, que regulamenta a
aplicagao da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a
Informagéo, no ambito da Camara Municipal de Sdo Paulo;
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Copia(s) do(s) texto(s) normativo(s) acima indicado(s) acompanha(m) a presente
informacao.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa, nos termos do
despacho do Sr. Presidente de fls. 10.

Sao Paulo, 10 de novembro de 2014.

Marcella Fall4y Giacaglia
Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Andlise Prévia
OAB/SP 111.393
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LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informag¢des previsto no inciso

Mensagem de veto XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no §
22 do art. 216 da Constituiciio Federal; altera a Lei n2

Vigéncia 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n2
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n2

Regulamento 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

) CAPITULO |
. DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5% no
inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos plblicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo
as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 22 Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos
que recebam, para realizagdo de agdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou
mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

256943.

’ Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se a
arcela dos recursos pulblicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestagées de contas a que
estejam legalmente obrigadas.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso
a informacgo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragéo publica e
com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgagio de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagbes;
Il - utilizag&o de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administra¢éo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administrag&o publica.

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informag&o: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgéo e transmiss&o de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou formato;
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SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
Equipe de Documentagao do Legislativo
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IV - protegdo e acesso ao patriménio histérico, cultural,
turistico, artistico, arquiteténico e paisagistico;

V - abastecimento de géneros de primeira necessidade;

VI - ensino fundamental e educagdo infantil;

VII - acesso universal e igual a saude;

VIII - acesso a equipamentos culturais, de recreagdo e
lazer.

Pardgrafo unico - A crianga e o adolescente séo
considerados prioridade absoluta do Municipio.

Art. 8° - O Poder Municipal criar4, por lei, Conselhos
compostos de representantes eleitos ou designados, a fim de
assegurar a adequada participacdo de todos os cidad3os em suas
decisdes.

Paragrafo unico. E vedado o exercicio da funcdo de
representante ou conselheiro por pessoas que incidam nos casos
de inelegibilidade, nos termos da legislagdo federal, inclusive
nos Conselhos Tutelares e Municipais.

(Acrescentado pela Emenda 35/12)

Art. 9° - A lei dispora sobre:

I - o modo de participacdo dos Conselhos, bem como das
associagdes representativas, no processo de planejamento
municipal e, em especial, na elaboracdoc do Plano Diretor, do
Plano Plurianual, das diretrizes orcgamentdrias e do orcamento
anual;

IT - a fiscalizagdo popular dos atos e decisdes do Poder
Municipal e das obras e servigos publicos;
III - a participagdo popular nas audiéncias publicas

promovidas pelo Legislativo ou pelo Executivo.

Art. 10 - O Legislativo e o Executivo tomardo a iniciativa
de propor a convocagdo de plebiscitos antes de proceder a
discussdo e aprovagdo de obras de valor elevado ou que tenham
significativo impacto ambiental, segundo estabelecido em lei.

256943.

Art. 11 - Qualquer municipe, partido politico, associacdo
ou entidade é parte legitima para denunciar irregularidades a
Cémara Municipal ou ao Tribunal de Contas, bem como aos érgdos
do Poder Executivo.

TITULO III

DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

cariTUlO I
DO PODER LEGISLATIVO

SEGCAO I
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 12 - O Poder Legislativo é exercido pela Céamara
Municipal, composta de 55 (cinquenta e <cinco) Vereadores
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VI - concessdo de direito real de uso;

VII - alienacdo de bens imdveis;

VIII - autorizagdo para obtengdo de empréstimo de
particular, inclusive para as autarquias, fundagles e demais
entidades controladas pelo Poder Publico;

IX - lei de diretrizes orgamentarias, plano plurianual e
lei orgamentdria anual;

X - aquisigdo de bens imbéveis por doagdo com encargo;

XI - criacdo, organizagdo e supressdo de distritos e
subdistritos, e divisdo do territério do Municipio em A&reas
administrativas;

XII - criacdo, estruturacdo e atribuigdo das Secretarias,
Subprefeituras, Conselhos de Representantes e dos 6rgdos da
Administracdo Publica;

XIII - realizagdo de operagbes de crédito para abertura de
créditos adicionais, suplementares ou especiais com finalidade
precisa;

XIV - rejeigdo de veto;

XV - Regimento Interno da Cémara Municipal;

XVI - alteragdo de denominagdo de préprios, vias e
logradouros publicos;

XVII - isengdes de impostos municipais;

XVIII - todo e qualquer tipo de anistia;

XIX - concessdo administrativa de uso.

(Acrescentado pela Emenda 11/91)

§ 4° - Dependerdo do voto favordvel de 3/5 (trés quintos)
dos membros da Camara as seguintes matérias:

I - zoneamento urbano;

II - Plano Diretor;

III - Zoneamento geo-ambiental.
(Acrescentado pela Emenda 20/01)

§ 5° - Dependerdo do voto favoravel de 2/3 (dois tergos)
dos membros da Camara a aprovagdo e alterag¢des das seguintes
matérias:

256943.

I - rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas,
referido no art. 48, inciso I;

II - destituigdo dos membros da Mesa;

III - emendas & Lei Organica;

IV - concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer
outra honraria ou homenagem;

V - mogdo de censura publica aos secretarios e
subprefeitos referida no inciso XXII do art. 14.

(Acrescentado pela Emenda 08/91)

Art. 41 - A Camara Municipal, através de suas Comissdes
Permanentes, na forma regimental e mediante prévia e ampla
publicidade, convocard obrigatoriamente pelo menos 2 (duas)
audiéncias publicas durante a tramitagdo de projetos de leis
que versem sobre:

I - Plano Diretor;

IT - plano plurianual;

IIT - diretrizes orgamentdrias;
IV - orcgamento;

V - matéria tributéria;
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VI - zoneamento urbano, geo-ambiental e uso e ocupagdo do
solo;

VII - Cbédigo de Obras e Edificagodes;

VIII - politica municipal de meio-ambiente;

IX - plano municipal de saneamento;

X - sistema de vigildncia sanitdria, epidemioldgica e de
satde do trabalhador.

XI - atengdo relativa a Crianca, ao Adolescente e ao
Jovem.

(Acrescentado pela Emenda 17/94 e alterado pela Emenda
37/13)

§ 1° - A Cémara poderd convocar uma sé audiéncia

englobando dois ou mals projetos de leis relativos a mesma
matéria.

§ 2° - Serdo realizadas audiéncias publicas durante a
tramitacdo de outros projetos de leis mediante requerimento de
0,1% (um décimo por cento) de eleitores do Municipio.

Art. 42 - Aprovado o projeto de lei, na forma regimental,
serd enviado ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionard e
promulgara.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico,
veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de
48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Cémara Municipal
os motivos do veto.

§ 2° - Sendo negada a sangdo, as razdes do veto serdo
comunicadas ac Presidente da Céamara Municipal e publicadas.

§ 3° - Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias, sem a sangdo
do Prefeito, observar-se-a o disposto no § 7° deste artigo.

§ 4° - Esgotado, sem deliberacgdo, o prazo estabelecido no
paradgrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas as demais proposigdes, até sua
votacgcdo final.

§ 5° - A Camara Municipal deliberard sobre o veto, em um
Unico turno de votagdo e discussdo, no prazo de 30 (trinta)
dias de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absocluta dos vereadores.

§ 6° - Se o veto ndc for mantido, serd o projeto enviado
ao Prefeito para, em 48 (quarenta e oito) horas, promulgd-lo.

§ 7° - Se a lei ndoc for promulgada pelo Prefeito, nos
casos dos §§ 3° e 5°, o Presidente da Céamara Municipal a
promulgarid e, se este ndo o fizer em igual prazo, caberd aos
demais membrocs da Mesa, nas mesmas condigdes, fazé-lo,
observada a precedéncia dos cargos.

Art. 43 - O projeto de lel que receber parecer contrario,
quanto ao mérito, de todas as Comissdes, sera tido como

LT I @3 do proc.
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I - administragdo direta, integrada pelo Gabinete do
Prefeito, Secretarias, Subprefeituras e demais érgdos
auxiliares, previstos em lei;
ITI - administragdo indireta, integrada pelas autarquias,

fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, e
outras entidades dotadas de personalidade juridica.

Paridgrafo Gnico - Os 6érgdos da administracdo direta e as
entidades da administragdo indireta, serdo criados por lei
especifica, ficando estas ultimas wvinculadas &s Secretarias ou
6rgdos equiparados, em <cuja A&rea de competéncia estiver
enquadrada sua principal atividade.

Art. 81 - A administragdo publica direta e indireta
obedecerd aos principios e diretrizes da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do
interesse publico, descentralizacgédo, democratizagio,
participacgédo popular, transparéncia e valorizagdo dos
servidores publicos.

(Alterado pela Emenda 24/01)

§ 1° - As entidades sem fins lucrativos que mantiverem
contratos ou receberem verbas publicas deverdo comprovar que
seus dirigentes n3o incidem nas hipéteses de inelegibilidade,
previstas na legislagdo federal.

§ 2° - Cabe ao Municipio promover a modernizagdo da
administrag¢do publica, buscando assimilar as inovagoes
tecnolégicas, com adequado recrutamento e desenvolvimento dos
recursos humanos necessarios.

(Paragrafo Gnico renumerado para § 2° e § 1° acrescentado
pela Emenda 35/12)

Art. 82 - Todos os O6rgdos da administracdo direta e
indireta, inclusive o Prefeito e o Tribunal de Contas do
Municipio, ficam obrigados a fornecer informag¢des, de qualquer
natureza, quando requisitadas, por escrito e mediante
justificativa, pela Camara Municipal através da Mesa, das
Comissdes ou dos Vereadores.

§ 1° - E fixado o prazo maximo de 30 (trinta) dias para
que o Executivo e o Tribunal de Contas do Municipio prestem as
informagcdes requisitadas pelo Poder Legislativo, na forma do
disposto no "caput" deste artigo.

(Alterado pela Emenda 29/07)

§ 2° - E cabivel recurso judicial para o cumprimento do
"caput" deste artigo, se ndo observado o prazo estipulado no
pardgrafo anterior, sem prejuizo das san¢des previstas em lei.

Art. 83 - Para a organizagdo da administracdo publica
direta e indireta é obrigatério, além do previsto nos arts. 37
e 39 da Constituigd@o da Republica, o cumprimento das seguintes
normas:

I - participagdo de representantes dos servidores publicos
e dos usudrios nos 6rgdos diretivos, na forma da lei;

flgs.28
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| - ndo houver recurso no prazo previsto no artigo 82, e tiver pareceres
favoraveis;

Il - decorrido o prazo para apresentagdo de recurso, obtiver maioria de
votos favoraveis, na forma do paragrafo 1° do artigo 83.

Paragrafo Unico - No caso do inciso |, serdo contados como pela rejeigéo os
votos contrarios, os vencidos e os em separado, quando divergentes, para efeito de
deliberagéo.

SECAO X
Das Audiéncias Publicas

Art. 85 - As ComissbGes Permanentes, isoladamente ou em conjunto,
deverdo convocar audiéncias publicas sobre:

| - projetos de lei em tramitagdo, nos casos previstos no artigo 41 da Lei
Orgéanica do Municipio;

Il - outros projetos de lei em tramitagéo, sempre que requeridas por 0,1%
(um décimo por cento) de eleitores do Municipio;

lll - assunto de interesse plblico, especialmente para ouvir representantes
de entidades legalmente constituidas e representantes de, no minimo, 1.500 (um mil
e quinhentos) eleitores do Municipio, sempre que essas entidades ou eleitores o
requererem;

IV - para atender o previsto no artigo 320 deste Regimento.

Paragrafo unico - As Comissdes Permanentes poderédo convocar audiéncias
publicas para instruir matéria legislativa em tramite e para tratar de assuntos de
interesse publico relevante, mediante proposta de qualquer de seus membros ou a
pedido de entidades interessadas.

Art. 86 - Nos casos previstos no artigo 41 da Lei Orgénica do Municipio:

| - as Comissdes poderdo convocar uma s6 audiéncia englobando dois ou
mais projetos de lei relativos 8 mesma matéria;

Il - a Mesa obrigar-se-a4 a promover a publicagdo do anuncio da audiéncia
solicitada pela Comissdo competente, em pelo menos 2 (dois) jornais de grande
circulagdo, observando-se, quando couber, o disposto no artigo 117 da citada Lei
Organica;

Il - a Comissdo selecionard para serem ouvidas as autoridades, os
especialistas e pessoas interessadas, cabendo ao Presidente da Comissdo expedir
0s convites;

§ 1° - Na hip6tese de haver defensores e opositores relativamente a matéria
objeto de exame, a Comiss&o procedera de forma que possibilite a audiéncia de
diversas correntes de opinido.

§ 2° - O autor do projeto ou o convidado devera limitar-se ao tema ou
questdo em debate e dispora , para tanto, de 20 (vinte) minutos, prorrogaveis a juizo
da Comisséo, ndo podendo ser aparteado.

§ 3° - Caso o expositor se desvie do assunto, ou perturbe a ordem dos
trabalhos, o Presidente da Comissdo podera adverti-lo, cassar-lhe a palavra ou
determinar a sua retirada do recinto.

§ 4° - A parte convidada podera valer-se de assessores credenciados, se
para tal fim tiver obtido consentimento do Presidente da Comisséo.

§ 5° - Os Vereadores inscritos para interpelar o expositor poderdo fazé-lo
estritamente sobre o assunto da exposigéo, pelo prazo de 3 (irés) minutos, tendo o
interpelado igual tempo para responder, facultadas a réplica e a tréplica, pelo
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mesmo prazo, vedado ao orador interpelar qualquer dos presentes.

§ 6° - No caso do inciso lll deste artigo, sempre que a audiéncia versar
sobre matéria relativa a crianga e ao adolescente, devera obrigatoriamente ser
expedido convite ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

(acrescentado pela Resolugdo 7/94)

Art. 87 - No caso de audiéncias requeridas por entidades ou eleitores, serdo
obedecidas as seguintes normas:

| - o requerimento de eleitores devera conter o nome legivel, o nimero do
titulo, zona eleitoral, se¢éo e a assinatura ou impressao digital, se analfabeto;

Il - as entidades legalmente constituidas e em funcionamento ha pelo
menos um ano deverdo instruir o requerimento com cépia autenticada de seus
estatutos sociais registrados em cartério, ou do Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC), bem como cdpia da ata da reunido ou assembléia que decidiu solicitar a
audiéncia.

Art. 88 - Das reunides de audiéncia publica serdao lavradas atas,
arquivando-se, no ambito da Comissao, os pronunciamentos escritos, as notas
taquigraficas e documentos que os acompanharem.

§ 1° - As notas taquigréficas das audiéncias publicas obrigatorias,
determinadas pelo artigo 41 da Lei Orgéanica do Municipio, integrarao o processo.

§ 2° - E permitido, a qualquer tempo, o translado de pegas e fornecimento
de copias aos interessados.

CAPITULO Il
DAS COMISSOES TEMPORARIAS

Art. 89 - As Comissdes Temporarias séo:
| - Comissao Parlamentar de Inquérito;

Il - Comissao de Representagao;

Il - Comissdo de Estudos.

Art. 90 - As Comissdes Parlamentares de Inquérito séo as que se destinam
a apuracéo de fato determinado ou denuncia, em matéria de interesse do Municipio,
sempre que essa apuragao exigir, além dos poderes das Comissées Permanentes e
que a elas sao igualmente atribuidos, poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais.

Art. 91 — As Comissdes Parlamentares de Inquérito serdao criadas
mediante requerimento de 1/3 (um tergo) dos membros da Camara, para
apuracgido de fato determinado, em prazo certo, adequado a consecugao dos
seus fins, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 1° - O requerimento a que alude o presente artigo admite pedido de
preferéncia para alterar a ordem de apresentagdo, que sera votado no
Prolongamento do Expediente e aprovado por maloria absoluta.

§ 2° - Poderio funcionar na Camara até 05 (cinco) Comissées
Parlamentares de Inquérito, que serao Instaladas da seguinte forma:

| - 02 (duas) concomitantemente, nos termos do “caput” deste artigo;

Il — 03 (trés) em carater excepcional e por motivo relevante, mediante
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Projeto: Projeto de Lei N°© 332/1992 (ver documento)
Autor(es): Arnaldo Madeira
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LEI N9 11.318 , DE 21 DE DEZEMBRO  DE 1992
(Projeto de Lei n? 332/92, do Vereador Arnaldo Madeira) °

Determina a obrigatoriedade de publica~
¢2o, pelo Executivo, do cronograma f£isi
co~-financeiro das obras contratadas pela
Administragdo Direta e Indireta, e da ou-
tras providéncias.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita da_Municipio de sdo Pau
lo, usando das atribuigbes gue lhe s@o conferidas por lei.
Faz saber que a Cé@mara Municipal, em sessdo de 1 de dezem
bro de 1992. decretou e eu promulgo a seguinte lei:

'Art. 1o - Até o 109 (decimo) dia Qqtil
apbds o final de cada ano, o Executivo publicard, no Dia-
rio Oficial do Municipio, o cronograma £Isico-financeiro
das obras publicas municipais contratadas.

Paragrafo dnico - ‘0 Executivo deverd pu-
blicar, ate 10 (dez) dias {itels apds a assinatura do con-
trato correspondente, o cronograma fisico-financeiro das
obras que tiverem o procedimento licitatdrio iniciadc apds
0 encerramento do ano.

Art. 29 - A cada trimestre, até o 109 (de
cimo) dia util do més subsequente, devera o Executivo,
com relagdo ds obras referidas -no artigo 19 desta lei, pu
blicar, no Didrio Oficial do Municipio:

I - 0 estagio em gue se encontram, assim
como alteragoes de cronograma e valor contratual;

II ~ o niméro e valor dos empenhos do tri-
mestre, assim como, valor e data dos respectivos pagamen='
tos;

III - o nimero do processo administrativo;
1V - a natureza da obra;

V-a localizagdo da obra;

VI - o setor administrativo responsavel pe
lo seu acompanhamento e fiscalizagdo.

Art. 39 - pPara os efeitos desta lei, con-
sldera-se:

1 - obra: o trabalho de engenharia defini
do no inciso III do artigo 49 da Lei n? 10.544, de 31 de
majio de .1988; -

II -~ natureza da obra: o resultado do tra-
balho de engenharia, conforme especificado no dispositivo
1ega1 citado no inciso anterior.

Art. 49 - Ficam dispensadas das exigéncias
previstas nesta lei as obras contratadas por convite.

Art. 59 - As disposigles desta lei apli-
cam—-se, Nno gue couber, as obras da AdministragaoInﬁ:mw

Art. 69 - O Executivo regulamentard a pre
sente leil, no que couber, no prazo de 30 (trinta) dias de
sua publicagao.

.Art. 79 - Esta lei entrard em vigor na da
t: de sua publicagao, revogadas as disposiqoes em contra-
rio.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO _PAULO, aos 21 de dezembro

de 1992, 4399 da fundagdo de Sdo Paulo.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, PREFEITA

DALMO DE ABREU DALLARI, Secretidrio dos Negdcios Jurldicos
AMIR ANTONIO KHAIR, Secretirio das Finangas

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 21 de
dezembro de 1992,

PEDRO BOHOMOLETZ DE ABREU DALLARI, Secretl@rio do Governo
Municipal
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Projeto:
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Notas complem.:

LEI N°© 11,946 04/12/1995 (ver documento)

Declarado(a) parcialmente inconstitucional

Disciplina o acesso da populagao a informagoes, documentos, listagens, registros e processos
administrativos.

Projeto de Lel N° 645/1993 (ver documento)

Italo Cardoso

- Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 32.612.0/2 - O Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo julgou procedente em parte a demanda, para o fim de declarar a inconstitucionalidade
dos arts. 29, 3¢9, 49, 50, 60 e 7° desta Lel. DOM 01/05/1998 p. 43 c. 1.
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(Projeto de Lei nQ 643/93)
(Vereador italo Cardoso) .

- Disciplina o acesso da
) populacio a informacdes,
documentos, listagens, .re-
gistros ® processos admi-~

nistrativos.

Miguel Colasuonno, Presidente 'da C8mara Municipal
de Sdo Paulo, faz saber oue a Cémara Municipal de S3o
Paulo, de acordo com o § 72 do artipo 42 da Lei Orgdnica p
do Municipio de §3o Paulo, pramulga a seguinte lei:

Art. {8 - Fica assegurado 0 acesso de qualguer
interessado a informacles, documentos, registros, )
listagens, processps administrativos e assemelhados, no - e
Smbito da Administracdo.Direta, Indiretd, Autdrquica e
Fundacional do Municipio de S¥o Paulo.

Paragrafo Unico =~ Reputa-se interessado qualquer -
cidad3o e gualquer entidade civil legalmente constituida, :
que declare e justifique a necessidade de acesso e
conhecimento das informacles e papéis acima referidos,
para defesa dé interesse difuso, direito proprio ou
coletivo & esclarecimento de situacfes de interesse
pessoal .

Art. 28 0 requeripento para obtencdo das
informacdes deveréd ser dirigido ao servidor que as
detiver, podendo ser formulado oralmente ou por escrito
pelo prdpria interessado, ou por meio de advogado
regularmente constituido.

art. 32 - As informacdes e esclarecimentos deverdo
ser prestados por escrito, no prazo de até 1@ (dez) dias

Art. 492 ~ Para obter vista de documentos, registros,
listagens e processos administrativos, o interessadao
deveré formular pedido oralmente ou por escrito, podendo
ser representado por advogado regularmente constituido.

§ 18 '~ 0 pedido duveri ser feito diretagente ao
‘sarvidor do - local onde se encontrem os doCumentos,
wegistros, '-listagens ou processos administrativos, aos
‘quais ‘se refira.

§ 22 - A vista, quando deferida, dar-se-d sob
observacio do servidor raesponsdvel pelos pProcessos ou

documentos solicitados, no proprio local onde se
encontrem. : .

Art. S8 - 0 indeferimento do 'pedido de vista ou de
informacldes deverd ser entregus por ascrito ao
interessado, mediante protocola, com a devida
Justificativa.

Art. 42 ~ DO interessado poderd solicitar cdpias
reprogréficas dos documentos referidos nesta lei, por
escrito e mediante o recolhimento de taxa 3 ser fixada
pelo Executivo.

Art. 789 - -] sonegacdo das informacdes e
esclarecimentos deverd ser comunicada pelo interessado ao
superior hjierarquico do _ servidor, a quem competia
fornecé-las, para 3s devidas providéncias. .

Art. BR - O Executivo regulamentara a presente lei,
no prazo de 3@ (trinta) dias, a contar da data de sua
publicacdo.

Art. 99 - As desPesas decorrentes da execucdo desta
lei correrdo por conta das dotacles orcamentirias
préprias, suplementadas se necessério.

Art. 10 - Esta lei- entrard em vigor na data da sua
publ icacdo, revogadas as disposicles em contrdrio.

C8mara Municipal de S53o Paulo, @4 de dezambro de .
1993,

256943.

. O Presidente, - ‘ N
. Miguel Colasuonno
Publlcaq§ na Diretoria Geral da C3mara Municipal de Sio
Paulo, em 04 de dezembro de 1995.

0 Diretor Geral,
Carlos Borromeu Tini

- o Aglo Direta de Inconstitucionalidade n". 32.612.0/2.

. Acérddo, com trdnsito em julgado, do E. Tribunal de

Justiga do Estado de S8 Peulo, julgou procedente em

parfe a demanda, para o fim de declarar a .

inconstitucionalidade dos artigos 2., 3°, 4", 5°,6% e 7". da

Lei Municipal n’. 11.946, de 04 de dezembro de 1.995, que .
disciplina o acesso da populagBo a informaydes, ’

documentos,  listagens,  registros e  processos

administrativos.
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Cémara Municipal de Sdo Paulo

Base de dados : legis
Pesquisa : 13135
Total de referéncias : 1

1/1
Titulo: LEI N© 13.135 06/06/2001 (ver documento)

Sem revogagdo expressa

Ementa: Dispoe sobre o acesso a informacao e acompanhamento de papeis e processos por
particulares perante a Administragao Publica, e da outras providencias.

Projeto: Projeto de Lei N© 281/1999 (ver documento)

Autor(es): Miriam Athie
Regulamentaggo: Decreto n° 41,045/2001 - Regulamenta esta Lei. ( )

PARA VERIFICAR SE HA ALTERAGOES PARA 0OS ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTAGAO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTAGAO.
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LEI N° 13.135, 06 DE JUNHO DE 2001
(Projeto de Lei n® 281/99, da Vereadora Myryam Athie - PMDB)

Dispde sobre o acesso & informagdo e acompanhamento de papéis e processos por
particulares perante a Administragdo Publica, e da outras providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicoes que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal de S3o Paulo, nos termos do disposto
no Inciso I do artigo 84 do seu Regimento Interno, decretou e eu promulgo a seguinte lei:
Art. 10 - Os usudrios de servigo prestado pela Administracdo Publica direta, indireta e
fundacional, bem como os prestados por particulares quando no desempenho da atividade
publica delegada, terdo assegurados os direitos a informagéo e a boa qualidade na
prestacdo do servico.

Pardgrafo tinico - Fica assegurado o sigilo na prestagdo de informagbes nos Ilimites fixados
pela Constituigdo Federal e pela Lei Orgdnica do Municipio.

Art. 29 - O direito a informacdo e ao acompanhamento de papéis e processos compreende:
I - 0 acesso & tramitagdo de processos em que o usudrio figure como parte interessada;

II - o conhecimento das decisdes proferidas, bem como de todos os despachos
interlocutorios;

I1I - o fornecimento por parte da Administragéo Publica ou do particular no desempenho de
atividade publica delegada dos hordrios e locais de atendimento ao publico, bem como da
possibilidade de acesso telefénico ou eletrdnico as informagdes ou acompanhamentos
requisitados;

IV - o fornecimento aos interessados dos prazos fixados para manifestagdo das partes, bem
como para interposicdo de recursos;

V - o fornecimento prévio ao interessado de informacoes relativas ao procedimento adotado
pela Administracdo Publica ou pelo particular no desempenho da atividade publica, quanto a
tramitacdo de papéis e processos, bem como quanto a existéncia, para cada caso, de
instancia recursal.

§ 1° - A recusa ou o fornecimento de informagbes falsas quanto as orientagées
procedimentais ou relativas ao andamento dos feitos ou ainda as que induzam o usuario a
erro implicard em falta grave do agente publico ou do prestador de servigo publico, sujeito a
reparagdo nos termos da legislacdo vigente.

§ 2° - E igualmente de responsabilidade do agente publico ou do particular no desempenho
da atividade publica delegada a observdncia ou ndo dos prazos e normas de procedimento,
bem como dos horarios e bom atendimento dos usuarios.

§ 39 - Os prazos concedidos aos particulares poderdo ser devolvidos, verificados 6bices
injustificados da prépria Administragdo ou do particular no desempenho da atividade publica
que impossibilite o usuario de cumpri-los.

Art. 3° - A decisdo administrativa serd fundamentada e formalizada por meio de publicacdo
no 6rgdo oficial, (VETADO)

Art. 49 - A presente lei serd regulamentada pelo Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar de sua publicagao.

Art. 5° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagBes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em
contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 06 de junho de 2001, 448° da fundacio de
Séao Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretaria dos Negdcios Juridicos

JOAO SAYAD, Secretério de Financas e Desenvolvimento Econdmico

HELENA KERR DO AMARAL, Secretaria Municipal da Administragao

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 06 de junho de 2001.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretario do Governo Municipal
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Base de dados : legis .
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Pesquisa : 13199 v (.-1tF 10,940

Total de referéncias : 1

1/1
Titulo: LEI N° 13.199 30/10/2001 (ver documentq)

Sem revogacgdo expressa

Ementa: Dispoe sobre a obrigatoriedade da afixagao do numero do telefone da Ouvidoria Geral do
Municlpio nos locais que especifica, € da outras providencias.

Projeto: Projeto de Lei N° 183/2001 (ver documento)

Autor(es): Celso Jatene
Reguiamentagdo: Decreto n® 41.631/2002 - Regulamenta esta Lei. (ver documento)

PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTAGAO
DESTA NORMA, FAGA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTAGAO.
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LEI N° 13.199, 30 DE OUTUBRO DE 2001
(Projeto de Lei n° 183/01, do Vereador Celso Jatene - PTB)

Dispde sobre a obrigatoriedade da afixagcdo do numero do telefone da Ouvidoria
Geral do Municipio nos locais que especifica, e dé outras providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Municipal de Sdo Paulo, nos termos do disposto
no inciso I do artigo 84 do seu Regimento Interno, decretou e eu promulgo a seguinte lei:
Art. 1° - Ficam os 6rgdos integrantes da Administragdo Direta e Indireta, obrigados a
manter afixado, em local visivel, o telefone da Ouvidoria Geral do Municipio, criada pelo
Decreto n° 40.248/01.

Paragrafo unico - A obrigacdo de que trata o "caput”, estende-se as concessionarias e
permissionarias de servigos publicos municipals.

Art. 20 - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 30 (trinta) dias, contados a
partir da data de sua publicacdo.

Art. 3° - As despesas decorrentes com a execugdo desta lei correrdo por conta de dotagtes
orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em
contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 30 de outubro de 2001, 448° da fundagdo
de Sao Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretaria dos Negécios Juridicos

JOAO SAYAD, Secretério de Finangas e Desenvolvimento Econémico

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 30 de novembro de 2001.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAOQ, Secretario do Governo Municipal

Oli7eira
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Camara Municipal de S3o Paulo ’” r s
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Base de dados : legls
Pesquisa : 13284
Total de referéncias : 1
1/1

Titulo: LEI N© 13.284 09/01/2002 (ver documento)

Sem revogacgdo expressa

Ementa: Dispoe sobre o exercicio da fiscalizagao dos orgaos e servigos publicos municipais por
entidades da socledade civil, e da outras providencias.

Projeto: Projeto de Lei N° 23/2001 (ver documento)

Autor(es): Eliseu Gabriel
RegulamentagSo: Decreto n® 42.225/2002 - Regulamenta esta Lel. (ver.documento)

PARA VERIFICAR SE HA ALTERA(;OES PARA OS ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTA(;AO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTAGAO.
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LEI No 13,284, 9 DE JANEIRO DE 2002
(Projeto de Lei n® 23/2001, do Vereador Eliseu Gabriel - PDT)

Dispde sobre o exercicio da fiscalizagdo dos érgéos e servigos publicos municipais por
entidades da sociedade civil, e da outras providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Municipal de Sdo Paulo, nos termos do disposto
no inciso I do artigo 84 do seu Regimento Interno, decretou e eu promulgo a seguinte lei:
Art. 10 - Fica assegurado as entidades da sociedade civil, constituidas nos termos da lei,
solicitar e receber, dos 6rgdos da Administracdo Publica Municipal, informagoes relativas a
sua estrutura administrativa, ao seu funcionamento e a eficacia, eficiéncia e produtividade
dos servigos prestados a populagdo.

§ 10 - S&do entidades da sociedade civil aquelas constituidas na forma da lei com a finalidade
de defender interesse coletivo ou geral, representar € organizar movimentos sociais,
prestar-lhes assessoramento e realizar estudos e pesquisas de seu interesse.

§ 20 - Sdo 6rgéos da Administragdo Publica Municipal direta, indireta e fundacional para os
fins desta lei todos aqueles que a integram, inclusive os de diregdo, assessoramento e
execugao.

§ 30 - A solicitacdo de informag8es a que se refere o "caput" desta lei podera abranger tudo
o que for de interesse pUblico justificado e razoavel para a plena transparéncia da
Administragdo Pdblica Municipal, especificamente:

I - constituigdo do 6rgdo e organizagao de suas fungdes;

II - recursos humanos e materiais;

III - documentos, registros e cadastros;

1V - atos e decisfes;

V - capacidade de atendimento e execugdo dos servigos;

VI - avaliagdo do desempenho.

Art. 20 - As entidades da sociedade civil poderdo:

I - obter a prestacio de informagdes por escrito através de certiddo ou c6pia xerogréfica
devidamente autenticada;

II - acessar diretamente as dependéncias do 6rgéo, através de membro ou pesquisador da
entidade, devidamente credenciado por ela, em visita devidamente agendada e
acompanhada.

Art. 39 - A solicitac8o das informagdes ou da visita a que se refere esta lei sera feita através
de requerimento de representante legal da entidade solicitante, encaminhado a diregdo do
érgdo, e devera conter os itens sobre o0s quais a entidade deseja informag0es, além de cépia
autenticada que prove seu registro legal e os poderes conferidos ao signatario do pedido.
Paragrafo Gnico - A resposta ao requerimento solicitando informagdes devera ser
encaminhada por escrito & entidade solicitante no prazo de 20 (vinte) dias Uteis, a contar da
data do recebimento do requerimento, sendo a solicitada:

I - a administrag&o direta, integrada pelo Gabinete do Prefeito, Secretarias, Subprefeituras
e demais 6rgdos auxiliares, previstos em lei;

II - a administracdo indireta, integrada pelas autarquias, fundagfes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, e outras entidades dotadas de personalidade juridica.

Art. 40 - O acesso, nos termos desta lei, as dependéncias dos 6rgéos e entidades da
Administracdo Municipal direta e indireta serd autorizado desde que a entidade solicitante
encaminhe & respectiva direcdo o pedido de acesso, por escrito, devidamente motivado e no
qual constem os seguintes dados:

I - objetivo da visita e pesquisa a ser procedida;

II - copia autenticada do registro legal da entidade solicitante;

III - lista do nome das pessoas credenciadas pela entidade para a visita, coleta de dados e
informagdes gerais.

Clive
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§ 1° - A autorizagdo por parte do 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica sera
concedida no prazo méximo de 15 (quinze) dias a contar da data da entrega da solicitagdo.
§ 20 - O indeferimento do pedido de visita devera ser devidamente motivado e s6 serd
cabivel quando vier a caracterizar devassa ou for notoriamente contrario ou alheio ao
interesse publico.

§ 30 - O direlto de acesso de que trata esta lei fica restrito aos 6rgdos de execugdo da
administragdo direta, &s empresas publicas, sociedades de economla mista, fundagbes e
autarquias que prestam servigos publicos.

Art. 50 - A diregdo de qualquer dos 6rg8os ou entidades da Administrac8o Pablica para o
qual for encaminhado pedido de informagBes ou de acesso as suas dependéncias fica
responsavel pelo atendimento do pedido ou por sua negagdo, devidamente motivada, e pela
veracidade dos dados fornecidos, das informagoes prestadas e das alegagdes norteadoras
de qualquer decisdo que indefira pedido baseado nesta lei.

Paragrafo Gnico - A ndo observagao do disposto no "caput" deste artigo pelo agente publico
responsavel acarretara as sangoes previstas na legislagdo municipal pertinente & matéria.
Art. 69 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentdrias proprias, suplementas se necessério.

Art. 79 - O Poder Executivo regulamentaré a presente lei, no que couber, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicag&o.

Art. 80 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes em
contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 9 de janeiro de 2002, 4489 da fundagdo de
Sé&o Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ILZA REGINA DEFILIPPI DIAS, Respondendo pelo Cargo de Secretéria dos Negdcios
Juridicos

JOAO SAYAD, Secretério de Financas e Desenvolvimento Econdmlco

ARLINDO CHINAGLIA JUNIOR, Secretario de Implementagao das Subprefeituras

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 9 de janeiro de 2002.

UBIRATAN DE PAULA SANTOS, Respondendo pelo Cargo de Secretdrio do Governo Municipal

do
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Base de dados : legis
Mo
PeSQUisa - 14029 r _,e:'r?o_g“)
Total de referéncias : 1
1/1
Titulo: LEI N° 14,029 13/07/2005 (ver documentg)
Sem revogagdo expressa
Ementa: Disp&e sobre protecio e defesa do usudrio do servigo publico do Municipio de S&o Paulo, e da
outras providéncias.
Projeto: Projeto de Lei N°© 275/2005 (ver documento)
Autor(es): José Police Neto

Regulamentagdo:

Notas complem,:

Decreto n° 49.356/2008 - Regulamenta o par. Unico do art. 6° desta Lei. (ver documento)
PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA 0S ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTAGAO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTA(;AO

- Lei n® 15,410/2011 - Institul boas préticas e padrdes de quaiidade no atendimento ao
usudrio de servigos publicos na cldade de S3o Paulo e da outras providéncias.
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LEI N© 14.029, DE 13 DE JULHO DE 2005
(Projeto de Lei n® 275/05, do Vereador José Police Neto - PSDB)

Dispde sobre protecdo e defesa do usuario do servigo publico do Municipio de Sdo
Paulo e da outras providéncias.

JOSE SERRA, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 14 de junho de
2005, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 19 Esta lei estabelece normas de protecdo e defesa do usuario dos servigos
publicos prestados pelo Municipio de S3o Paulo.

§ 10 As normas desta lei visam a tutela dos direitos do usudrio e aplicam-se aos
servigos publicos prestados:

a) pela Administracdo Publica direta e indireta;

b) por particular, mediante concessdo, permissdo, autorizagdo ou qualquer outra forma
de delegagdo por ato administrativo, contrato ou convénio.

§ 2° Esta lei se aplica aos particulares somente no que concerne ao servigo publico
delegado.

CAPITULO II ,

DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Secao I

Dos Direitos Bdsicos

Art. 20 S3o direitos basicos do usuario:

I - a informacgao;

II - a qualidade na prestacdo do servico;

III - o controle adequado do servigo publico.

Secao II

Do Direito a Informagao

Art. 32 O usudrio tem o direito de obter informagGes precisas sobre:

I - o hordrio de funcionamento das unidades administrativas;

II - o tipo de atividade exercida em cada 6rgdo, sua localizagdo exata e a indicagdo do
responsavel pelo atendimento ao publico;

III - os procedimentos para acesso a exames, formularios e outros dados necessdrios a
prestacdo do servico;

1V - a autoridade ou o 6rgdo encarregado de receber queixas, reclamacgdes ou
sugestoes;

V - a tramitagdo dos processos administrativos em que figure como interessado;

VI - as decisGes proferidas e respectiva motivagao, inclusive opinides divergentes,
constantes de processo administrativo em que figure como interessado.

§ 1° O direito a informagdo serd sempre assegurado, salvo nas hipéteses de sigilo
previstas na Constituicdo Federal.

§ 2° A notificacdo, a intimacgdo ou o aviso relativo a decisdo administrativa, que devam
ser formalizados por meio de publicagdo no 6rgdo oficial, somente serdo feitos a partir
do dia em que o respectivo processo estiver disponivel para vista do interessado, na
reparticdo competente.

Art. 49 Para assegurar o direito a informagdo previsto no art. 39, o prestador de
servigo publico deve oferecer aos usuarios acesso a:

I - atendimento pessoal, por telefone ou outra via eletronica;

II - informacdo computadorizada, sempre que possivel;

III - banco de dados referentes a estrutura dos prestadores de servico;

IV - informacdes demograficas e econdmicas acaso existentes, inclusive mediante
divulgacdo pelas redes publicas de comunicagao;
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V - minutas de contratos-padrdo redigidas em termos claros, com caracteres
ostensivos e legiveis, de facil compreensé&o;

VI - sistemas de comunicagao visual adequados, com a utilizagdo de cartazes,
indicativos, roteiros, folhetos explicativos, crachds, além de outros;

VII - informagdes relativas a8 composicdo das taxas e tarifas cobradas pela prestagao
de servigos publicos, recebendo o usudrio, em tempo habil, cobranga por meio de
documento contendo os dados necessarios & exata compreensdo da extensdo do
servico prestado;

VIII - banco de dados, de interesse publico, contendo informagdes quanto a gastos,
licitagdes e contratagdes, de modo a permitir acompanhamento e maior controle da
utilizac8o dos recursos publicos por parte do contribuinte.

Secgdo III

Do Direito a Qualidade do Servigo

Art. 5° O usudrio faz jus a prestacdo de servigos publicos de boa qualidade.

Art. 6° O direito & qualidade do servigo exige dos agentes publicos e prestadores de
servigo publico:

I - urbanidade e respeito no atendimento aos usuarios do servico;

II - atendimento por ordem de chegada, assegurada prioridade a idosos, gravidas,
doentes e portadores de deficiéncia;

III - igualdade de tratamento, vedado qualquer tipo de discriminagao;

IV - racionalizacdo na prestagdo de servigos;

V - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposigdo de exigéncias, obrigagdes,
restricbes a sangGes ndo previstas em lei;

VI - cumprimento de prazos e normas procedimentais;

VII - fixagdo e observancia de horario e normas compativeis com o bom atendimento
do usuério;

VIII - adocdo de medidas de protecdo a salide ou seguranca dos usudrios;

IX - manutenc&o de instalacbes limpas, sinalizadas, acessiveis e adequadas ao servigo
ou atendimento.

Paragrafo Unico. A autenticacdo dos documentos necessdrios a prestacdo do servigo
sera feita pelo préprio agente publico, a vista dos originais apresentados pelo usudrio,
vedada a exigéncia de reconhecimento de firma, salvo em caso de divida de
autenticidade.

Secdo IV

Do Direito ao Controle Adequado do Servigo

Art. 7° O usudrio tem direito ao controle adequado do servigo.

§ 10 Para assegurar o direito a que se refere este artigo, havera em todos os 6rgdos e
entidades prestadores de servigos pUblicos no Municipio de Sdo Paulo repartigéo ou

funciondrio especialmente designado para receber queixas, reclamagdes ou sugestdes.

§ 20 Serdo incluidas nos contratos ou atos, que tenham por objeto & delegacdo, a
qualquer titulo, dos servigos plblicos a que se refere esta lei, cldusulas ou condigdes
especificas que assegurem a aplicagdo do disposto no pardgrafo anterior.

Art. 8° Competird a reparticdo ou funcionario designado avaliar a procedéncia de
sugestdes, reclamagdes e denlincias e encaminhd-las as autoridades competentes
visando a:

I - melhoria dos servigos publicos;

II - corregdo de erros, omissdes, desvios ou abusos na prestacéo dos servigos
publicos;

III - apuragdo de atos de improbidade e de ilicitos administrativos;

IV - prevencdo e correcdo de atos e procedimentos incompativeis com os principios
estabelecidos nesta lei;

V - protecdo dos direitos dos usuarios;

VI - garantia da qualidade dos servigos prestados.
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CAPITULO III

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Segdo 1

DisposicOes Gerais

Art. 9° Os prestadores de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nesta qualidade, causarem ao usuario, a terceiros e, quando for o caso, ao Poder
PUblico, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou
culpa.

Art. 10. O processo administrativo para apuragdo de ato ofensivo as normas desta lei
compreende trés fases: instauragéo, instrugdo e decisdo.

Art. 11. Os procedimentos administrativos advindos da presente lei serdo
impulsionados e instruidos de oficio e observardo os principios da igualdade, do devido
processo legal, do contraditério, da ampla defesa, da celeridade, da economia, da
razoabilidade e da boa-fé.

Paragrafo (inico. Todo ato constante de procedimento de que trata este artigo sera
proporcionalaos seus fins e devidamente motivado.

Art. 12. Todos os atos administrativos do processo terdo forma escrita, com registro
em banco de dados proprio, indicando a data, o local de sua emisséo e contendo a
assinatura do agente pUblico responsavel.

Art. 13. Serdo observados os seguintes prazos no processo administrativo, quando
outros ndo forem estabelecidos em lei:

I - 2 (dois) dias, para autuagdo, juntada aos autos de quaisquer elementos e outras
providéncias de simples expediente;

II - 4 (quatro) dias, para efetivagdo de notificagdo ou intimagdo pessoal;

III - 5 (cinco) dias, para elaboragdo de informe sem carater técnico;

IV - 15 (quinze) dias, para elaboragdo de pareceres, pericias e informes técnicos,
prorrogaveis por mais 10 (dez) dias a critério da autoridade superior, mediante pedido
fundamentado;

V - 5 (cinco) dias, para decisdes no curso do processo;

VI - 15 (quinze) dias, a contar do término da instrugdo, para decisdo final;

VII - 10 (dez) dias, para manifestac@es em geraldo usudrio ou providéncias a seu
cargo.

Segdo II

Da Instauragdo

Art. 14. O processo administrativo sera instaurado de oficio ou mediante representagéo
de qualquer usuario de servigo publico, bem como dos 6rgdos ou entidades de defesa
do consumidor.

Art. 15, A instaurag8o do processo por iniciativa da Administragdo far-se-a por ato
devidamente fundamentado.

Art. 16. O requerimento serd dirigido, no 6rgdo ou entidade responsdvel pela infragdo,
a reparticdo ou funciondrio designado nos termos do § 1° do art. 79, devendo conter:
I - a identificagdo do denunciante ou de quem o represente;

II - o domicilio do denunciante ou local para recebimento de comunicagdes;

III - informagBes sobre o fato e sua autoria;

1V - indicagdo das provas de que tenha conhecimento;

V - data e assinatura do denunciante.

Paragrafo Unico. O requerimento verbal deverd ser reduzido a termo.

Art. 17. Em nenhuma hipétese sera recusado protocolo a petigdo, reclamagdo ou
representacdo formuladas nos termos desta lei, sob pena de responsabilidade do
agente.

Paragrafo Unico. O uso dos formuldrios colocados a disposigdo do usuario pelo
prestador de servigos sera sempre facultativo, ndo podendo constituir-se em requisito
obrigatério para a protocolizagdo de requerimento.
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Art. 18. Decisdo fundamentada rejeitard a representacdo manifestamente
improcedente.

§ 19 Da rejeicdo cabera recurso no prazo de 10 (dez) dias a contar da intimagdo do
denunciante ou seu representante.

§ 29 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo ou fazé-lo subir devidamente
informado.

Art. 19. Durante a tramitagdo do processo é assegurado ao interessado:

I - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a
representacao, por forga da lei;

II - ter vista dos autos e obter cOpia dos documentos nele contidos;

III - ter ciéncia da tramitacdo do processo e das decisdes nele proferidas, inclusive da
respectiva motivagdo e das opinides divergentes;

IV - formular alegacOes e apresentar documentos, que, juntados aos autos, serdo
apreciados pelo orgdo responsavel pela apuracdo dos fatos.

Secdo III

Da Instrucao

Art, 20. Para a instrugdo do processo, a Administracdo atuara de oficio, sem prejuizo
do direito dos interessados de juntar documentos, requerer diligéncias e pericias.
Paragrafo unico. Os atos de instrucdo que exijam a atuagdo do interessado devem
realizar-se do modo menos oneroso para este.

Art. 21. Serdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, admitindo-se toda e
qualquer forma de prova, salvo as obtidas por meios ilicitos.

Art. 22, Ao interessado e ao seu procurador é assegurado o direito de retirar os autos
da repartigdo ou unidade administrativa, mediante a assinatura de recibo, durante o
prazo para manifestacdo, salvo na hipotese de prazo comum.

Art. 23. Quando for necessaria a prestagdo de informacoes ou a apresentacdo de
provas pelos interessados ou terceiros, estes serdo intimados para esse fim, com
antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis, mencionando-se data, prazo, forma e
condicBes de atendimento.

Paragrafo unico. Quando a intimacdo for feita ao denunciante para fornecimento de
informagdes ou de documentos necessarios a apreciacdo e apuragdo da denincia, o
ndo-atendimento implicara o arquivamento do processo, se de outro modo o 6rgdo
responsavel pelo processo ndo puder obter os dados solicitados.

Art. 24, Concluida a instrugdo, os interessados terdo o prazo de 10 (dez) dias para
manifestacdo pessoal ou por meio de advogado.

Secéo IV

Da Decisdo

Art. 25. O 6rgédo responsdvel pela apuracdo de infracdo as normas desta lei deverd
proferir a decisdo que, conforme 0 caso, podera determinar:

I - o arquivamento dos autos;

I - o encaminhamento dos autos aos 6rgaos competentes para apurar os ilicitos
administrativo, civil e criminal, se for o caso;

III - a elaboracdo de sugestdes para melhoria dos servigos publicos, corregbes de
erros, omissdes, desvios ou abusos na prestagdo dos servigos, prevencgido e correcdo
de atos e procedimentos incompativeis com as normas desta lei, bem como protegdo
dos direitos dos usuarios.

CAPITULO IV

DAS SANGCOES

Art. 26. A infragdo as normas desta lei sujeitara o servidor publico as sangdes previstas
na Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Municipio de Sdo Paulo) e nos regulamentos das entidades da Administragdo indireta,
sem prejuizo de outras de natureza administrativa, civil ou penal.
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Paragrafo Unico. Para as entidades particulares delegatarias de servigo publico, a
qualquer titulo, as sangBes aplicaveis sao as previstas nos respectivos atos de
delegagdo, com base na legislagdo vigente.

CAPITULO V , ,

DA POLITICA MUNICIPAL DE DEFESA DO USUARIO DE SERVIGOS PUBLICOS

Art. 27. A politica municipal de protegio e defesa do usudrio de servigos publicos deve
assegurar:

I - canal de comunicag8o direto entre os prestadores de servigos e os usuarios, a fim
de aferir o grau de satisfacdo destes Gltimos e estimular a apresentag&o de sugestdes;
II - servigos de informagdo para assegurar ao usuario o acompanhamento e
fiscalizagao do servico publico;

III - servigos de educagdo do usuario, compreendendo a elaboragdo de manuais
informativos dos seus direitos, dos procedimentos disponiveis para o seu exercicio e
dos 6rgdos e enderegos para apresentagdo de queixas e sugestoes;

IV - mecanismos alternativos e informais de solug@o de conflitos, inclusive
contemplando formas de liquidagdo de obrigagbes decorrentes de danos na prestagao
de servigos publicos.

§ 1° Os dados colhidos pelo canal de comunicagdes serdo utilizados na realimentagéo
do programa de informagdes, com o objetivo de tornar os servigos mais proximos da
expectativa dos usuarios.

§ 2° A politica municipal de protegdo e defesa do usuario de servigos publicos
promovera:

I - a participagdo de associagbes e 6rgaos representativos de classes ou categorias
profissionais para defesa dos associados;

II - a valorizagdo dos agentes publicos, especialmente por meio da capacitagao e
treinamento adequados, da avaliagdo periodica do desempenho e do aperfeigoamento
da carreira;

III - o planejamento estratégico em prol da racionalizagdo e melhoria dos servigos
publicos;

IV - avaliagdo periédica dos servigos publicos prestados.

§ 3° A Administragdo Municipal divulgara, anualmente, a lista de drgaos e entidades
prestadores de servigos plblicos contra os quais houve reclamagdes em relagdo a sua
eficiéncia, indicando, a seguir, os resultados dos respectivos processos.

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data da publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 13 de julho de 2005, 452° da
fundagdo de S&o Paulo.

JOSE SERRA, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 13 de julho de 2005.

ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretdrio do Governo Municipal
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LEI N° 14.141, DE 27 DE MARCO DE 2006

(Projeto de Lei n° 56/03, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do
Legislativo)

Dispde sobre o processo administrativo na Administragdo Puablica Municipal.

JOSE SERRA, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigBes que Ihe sado
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, nos termos do disposto no inciso
I do artigo 84 do seu Regimento Interno, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

TITULOT |

DOS PRINCIPIOS GERAIS
CAPITULOT

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 Esta lei estabelece normas comuns aplicaveis aos processos administrativos no
ambito da Administragao Municipal.

§ 19 Para os fins desta lei, consideram-se:

I - autoridade - o agente publico dotado de poder de decisdo;

II - processo administrativo - todo conjunto de documentos, ainda que ndo autuados,
que exijam decisao.

Art. 20 A Administrac3o Plblica obedecerd, dentre outros, aos principios da primazia
no atendimento ao interesse publico, economicidade, eficiéncia, legalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade.

Parégrafo Unico. O agente publico administrativo observara na sua atuagéo, dentre
outros, os seguintes principios:

I - atuagdo conforme a lei e ao Direito;

II - objetividade no atendimento ao interesse publico, vedada a promogdo pessoal de
agentes ou autoridades;

III - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;

1V - observéncia das formalidades essenciais com a adogdo de formas simples,
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos interessados;

V - proibicdio de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei ou
decreto;

VI - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, pelo agente publico, sem prejuizo
da atuagao dos interessados.

Art. 39 A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da forma que melhor
garanta a realizagdo do fim publico a que se dirige.

Art. 40 Somente a lei podera:

I - criar condicionamento aos direitos dos particulares ou impor-lhes deveres de
qualquer espécie;

II - prever infragdes ou prescrever sangoes.

CAPITULO II ,
DOS DIREITOS DOS MUNICIPES

Art. 5° S3o direitos do municipe, entre outros:

I - receber do agente publico tratamento respeitoso;

II - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condigdo
de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e
conhecer as decisdes proferidas;

III - ser representado por mandatario, que devera ser advogado quando a lei assim o

exigir.
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CAPITULO III .
DOS DEVERES DOS MUNICIPES

Art. 62 S3o deveres do municipe:

I - expor os fatos conforme a verdade, prestando as informagdes que |lhe forem
solicitadas e colaborar para o seu esclarecimento;

11 - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

III - ndo agir de modo temerario.

TITULO II
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 72 O processo administrativo pode ser iniciado pela autoridade competente ou a
pedido de interessado, e sera composto pelo conjunto de documentos, requerimentos,
atas de reunido, pareceres e informagdes instrutorias necessarios a decisdo da
autoridade administrativa.

Art. 82 Distinguem-se os processos em:

I - processos comuns;

IT - processos especiais.

Art. 99 Os processos especiais sdo aqueles disciplinados por normas préprias distintas
das aplicaveis nos processos comuns, aplicando-se-lhes subsidiariamente os demais
preceitos desta lei.

Paragrafo Gnico. Enquadram-se, dentre outros, na categoria de especiais, 0s processos
referentes as seguintes matérias:

I - licenciamento ambiental, edilicio, sanitdrio e urbanistico;

II - licitacao;

III - disciplinar;

IV - administrativo-tributario;

V - tomada de contas;

VI - tombamento.

TiTULO III

DO PROCESSO COMUM
CAPITULOT

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. O requerimento inicial do interessado devera conter os seguintes dados:

I - drgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

II - identificagdo do interessado ou de quem o represente;

III - enderego e telefone do requerente e local para recebimento de comunicagdes;
IV - formulagao do pedido, com exposicao dos fatos e de seus fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

§ 19 E vedada a Administracdo a recusa imotivada de recebimento de documentos,
devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.
§ 20 Os drgdos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou formularios
padronizados para assuntos que importem pretenstes equivalentes.

Art. 11, Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem contetido e
fundamentos idénticos, poderdo ser formulados em um Gnico requerimento, salvo
preceito legal em contrario.

Art. 12, Quando o requerimento for dirigido a 6rgdo incompetente, este providenciara
seu encaminhamento a unidade competente.
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Art. 13. Os processos administrativos terdo por objetivo a tomada de decisdo,
consubstanciada em despacho decisério, que devera ser claro, preciso e atinente a
matéria do processo.

§ 19 A fundamentacdo e a publicidade sdo requisitos essenciais do despacho decisério.
§ 20 A fundamentacdo do despacho somente serd dispensada quando houver
refer&ncla expressa a pareceres ou informagdes contidos no processo.

CAPITULO II
DOS INTERESSADOS

Art. 14, Sdo legitimados como interessados no processo administrativo:

I - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem ou nele figurem;

II - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decisdo a ser proferida;

III - as pessoas, organizacdes e associacdes regularmente constituidas, no tocante a
direitos e interesses coletivos ou difusos.

CAPITULO III
DA COMPETENCIA

Art. 15. A competéncia é irrenuncidvel e exercida pelo agente publico a que foi
atribuida como proépria, salvo os casos de delegagdo e avocagdo legalmente admitidos.
Paragrafo (nico. Ndo podem ser objeto de delegagdo:

I - a edicdo de atos de carater normativo;

II - a decisdo de recursos administrativos;

III - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade;

IV - as atribui¢des recebidas por delegagdo, salvo autorizagao expressa e na forma por
ela determinada;

V - as fungbes dos érgdos colegiados.

Art. 16. O ato de delegacdo e sua revogacdo deverdo ser publicados no Didrio Oficial
do Municipio.

§ 1° O ato de delegacdo especificara as matérias e poderes transferidos, os limites da
atuacdo do delegado, a duracdo e os objetivos da delegacdo, podendo conter ressalva
de exercicio da atribuigdo delegada.

§ 2° O ato de delegacdo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.

Art. 17. Sera permitida ao Prefeito, Secretdrios Municipais e Subprefeitos, em carater
excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a avocacdo temporéria
de competéncia atribuida a rgdo ou autoridade hierarquicamente inferior.

256943.

CAP{TULO IV B
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEIGAO

Art. 18. E impedido de atuar no processo administrativo o servidor ou autoridade que:
I - tenha interesse pessoal, direto ou indireto, na matéria;

II - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou com seu
conjuge ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato
a autoridade competente, abstendo-se de atuar no processo.

Paragrafo Unico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta
grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser argilida a suspeigio de autoridade ou servidor em caso de amizade
intima ou inimizade notéria com algum dos interessados ou com os respectivos
cbnjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.
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Paragrafo Unico. O indeferimento de alegacdo de suspeicdo podera ser objeto de
recurso, sem efeito suspensivo.

CAPITULO V 3
DA FORMA, TEMPO E COMUNICAGAO DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 21. Os atos do processo administrativo nao dependem de forma determinada
sen3do quando a lei expressamente a exigir.

§ 10 Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em verndculo, com a data
e assinatura do interessado ou da autoridade responsével.

§ 20 A autenticagdo de documentos exigidos em cépia podera ser feita pelo 6rgdo
administrativo.

§ 30 O processo deverd ter suas paginas numeradas seqliencialmente e rubricadas.
Art. 22, Os atos do processo devem ser realizados em dias Uteis, no horario normal de
funcionamento da unidade na qual tramitar, excetuados aqueles praticados em dias de
plantdo.

Art. 23. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do processo devem ser praticados no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, podendo, mediante justificativa, ser prorrogado.

Art. 24. A convocagdo de interessados para complementacéo da documentacio,
correcdo de dados, esclarecimentos ou cumprimento de qualquer ato essencial ao
andamento do processo, serd feita por via telefonica, transmissio fac-similar ou
correspondéncia.

Paragrafo Unico. Decorridos 10 (dez) dias da convocacgdo sem atendimento, sera feita
chamada por publicagé@o no Diario Oficial do Municipio, com prazo de 5 (cinco) dias
para cumprimento, sob pena de indeferimento do pedido por abandono.

Art. 25. A comunicagdo dos despachos decisérios sera feita ao interessado por
publicagdo no Diario Oficial do Municipio.

CAPITULO VI_
DA INSTRUGAO

Art. 26. As atividades destinadas a averiguar e comprovar os elementos necessarios a
tomada de decisdo realizam-se mediante impulso do érgdo responsivel pelo processo
ou mediante requerimento dos interessados.

Art. 27. S3o inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por meios
ilicitos.

Art. 28. Previamente a decisdo poderd ser realizada audiéncia publica para debates
sobre matéria de interesse coletivo, sem prejuizo da participacdo dos municipes por
outros meios legalmente reconhecidos.

Art. 29. Sempre que possivel, a instrugdo do processo serd realizada mediante reunido
conjunta, com a participagdo dos érgaos competentes, lavrando-se a respectiva ata, a
ser juntada aos autos.

Art. 30. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do
dever atribuido ao 6rgdo competente para a instrugdo do processo.

Art. 31. Quando necessarios a instrugdo do processo elementos disponiveis na prépria
Administragao Municipal, o 6rgdo competente provera, de oficio, a sua obtenggo.

Art. 32. Em caso de risco iminente a saude ou integridade de pessoas e bens, a
Administragdo Publica podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a
prévia manifestacdo do interessado.

CAPITULO VII
DA DECISAO E DOS RECURSOS
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Art. 33. Uma vez concluida a instrucdo do processo administrativo, a autoridade
competente devera decidir no prazo de 15 (quinze) dias, permitida a prorrogacdo
devidamente justificada.

Paragrafo Unico. As decisdes serdo motivadas, com indicagdo dos fatos e fundamentos
juridicos.

Art. 34. A desisténcia do requerente, mediante manifestagdo escrita, ndo impede a
continuidade do processo, se o interesse publico, devidamente justificado, o exigir.
Paragrafo Gnico. No caso de pluralidade de requerentes a desisténcia de um ndo
prejudicara os demais.

Art. 35. O pedido formulado devera ser declarado prejudicado quando o processo
exaurir a sua finalidade ou perder o seu objeto.

Art. 36. Da publicacdo da decisdo administrativa no D.0.M. caberd, no prazo de 15
(quinze) dias, um unico recurso a autoridade imediatamente superior.

§ 1° Nenhum recurso tera efeito suspensivo, salvo nos casos expressamente previstos
na legislagdo.

§ 29 A decisdo proferida em grau de recurso e a decisdo do Prefeito na hipétese do art.
17 encerram definitivamente a instancia administrativa.

Art. 37. Tém legitimidade para recorrer os interessados no processo administrativo
arrolados no art. 14 desta lei.

Art. 38. Quando dois ou mais pedidos se excluirem mutuamente, serdo
obrigatoriamente apreciados em conjunto.

Art. 39. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:

I - fora do prazo;

II - por quem ndo seja legitimado;

III - apdés o encerramento da instancia administrativa.

Art. 40. Contam-se os prazos a partir da data da publicagdo do despacho no D.O.M.,
excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do fim.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento
cair em dia em que ndo houver expediente normal.

§ 29 Os prazos deverdo ser expressos em dias e contados de forma continua.

§ 3° Salvo motivo de forca maior devidamente comprovado, os prazos processuais nao
se suspendem.

CAPITULO VIII ) ;
DA VISTA, DOS PEDIDOS DE COPIAS E DE CERTIDOES

Art. 41. Os interessados tém direito & vista do processo e a obter certidSes ou copias
reprogréficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os protegidos por
sigilo, nos termos da Constituicdo Federal.

Art. 42. A vista serd também concedida a terceiro, ndo figurante no processo
administrativo, desde que seja declarada e justificada, por escrito, a necessidade de
seu conhecimento para a defesa de interesse difuso, direito proprio ou coletivo, ou
para esclarecimento de situacdo de interesse pessoal.

§ 1° Na hipotese do "caput”, o requerimento devera ser enderecado diretamente ao
chefe da unidade onde se encontra o processo administrativo ao qual se refira.

§ 2° Tratando-se de representagdo devera ser apresentada a respectiva procuracao.
§ 3° A vista sera permitida a advogado independentemente da apresentacdo de
instrumento de procuragdo, exceto se a matéria estiver sujeita a sigilo, desde que
comprove sua condigdo mediante a exibicdo do documento de identidade profissional.
§ 4° Em qualquer hip6tese, a vista dar-se-a sob controle de servidor municipal na
prépria unidade onde se encontrar o processo administrativo, podendo o interessado
tomar apontamentos ou requerer copias dos autos na forma da legislagao especifica.

256943.

Matéria PL 433/2014. Naodniguesiigiteliraio asdnfemiazde pde HERCOS ANTOMQLEONIGAB0oSicaEANHade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por MARCOS A ALEMaNID ABe8018212@05 1002H):.26.

Art. 43. Somente podera ser autorizada a retirada de autos de processo administrativo
da unidade nas hip6teses e prazos fixados em lei para manifestagdo da parte, por
advogado com poderes especiais para representd-la.

§ 12 Na auséncia de prazo especifico a retirada sera autorizada pelo prazo de 5 (cinco)
dias corridos, vedada a sua prorrogagdo.

§ 29 Sendo o prazo comum as partes, fica vedada a retirada.

§ 32 Ndo sera permitida a retirada para atendimento de convocagdo expedida nos
termos do art. 24 desta lei.

§ 4° A chefia da unidade onde se encontrarem os autos do processo administrativo
competira autorizar a sua saida, observado o disposto no § 7° deste artigo.

§ 50 A entrega dos autos a advogado, desde que exibido o respectivo documento de
identidade profissional, far-se-a na forma estabelecida em regulamento.

§ 6° Ao advogado que ndo devolver os autos no prazo legal fica proibida nova retirada
até o encerramento do processo, bem assim de quaisquer outros enquanto ndo
efetivada a devolugdo daqueles, sem prejuizo da comunicacdo do fato 8 Ordem dos
Advogados do Brasil e da adogdo das medidas legais cabiveis, nos casos de reten¢do
abusiva ou injustificada.

§ 7° Nao serad permitida a retirada quando existirem no processo administrativo
documentos, originais ou cépias, de dificil restauragdo, ou ocorrer circunstancia
relevante que justifique a sua permanéncia na unidade, reconhecida pela autoridade
competente em despacho motivado.

Art. 44, Qualquer interessado podera requerer cépias do processo administrativo, pago
0 prego publico correspondente.

Art. 45, As certidGes sobre atos, contratos e decisdes, para a defesa de direitos e
esclarecimentos de situagfes de interesse pessoal, serdo expedidas sob a forma de
breve relato ou inteiro teor, ou mediante cépia reprogréfica, ou pelo sistema de
processamento de dados ou por meio da Internet, independentemente do pagamento
de taxas, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias.

CAPITULO IX }
DA APLICACAO DAS SANGOES

Art. 46. Nos processos que possam resultar na aplicacdo de sangBes serdo sempre
assegurados o contraditério e o exercicio do direito @ ampla defesa, garantindo-se ao
interessado a produgdo de provas, apresentagdo de alegag®es finais e interposigdo de
recurso.

Art. 47. No procedimento sancionatério serdo observadas, salvo legislacdo especifica,
as seguintes regras:

I - constatada a infracdo administrativa, a autoridade competente indicara os fatos e o
fundamento legal da san¢do correspondente;

II - o infrator ou responsavel sera intimado para, em 15 (quinze) dias, oferecer a sua
defesa e indicar as provas que pretende produzir;

III - caso haja requerimento para a produgd@o de provas a autoridade apreciara a sua
pertinéncia em despacho motivado;

IV - o infrator serd intimado para manifestar-se em 5 (cinco) dias sobre 0s novos
documentos juntados;

V - a decisdo, devidamente motivada, sera proferida no prazo maximo de 10 (dez) dias
apés o término da instrugdo;

VI - se o infrator cometer simultaneamente duas ou mais infracdes ser-lhe-do
aplicadas, cumulativamente, as sang¢Bes a elas cominadas.

Art. 48. Quando se tratar de infragbes administrativas que possam resultar na
aplica¢do de pena de carater pecuniario ndo contratual, bem como naquelas que
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possam acarretar risco a saude, a seguranga e a integridade fisica de pessoas e bens,
o direito a ampla defesa serd exercitado apds a imposigdo da penalidade.

TITULO IV_
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 49. E admitido o uso de meio eletrdnico para formacdo, instrugdo e decisdo de
processos administrativos, bem como para publicacdo de atos e comunicacgtes,
geracdo de documentos publicos e registro das Informagtes e de documentos de
processos encerrados, desde que assegurados:

I - niveis de acesso as informacdes;

II - segurancga de dados e registros;

I1I - sigilo de dados pessoais;

1V - identificacdo do usuario, seja na consulta, seja na alteracdo de dados;

V - armazenamento do historico das transagbes eletrdnicas;

VI - utilizagdo de sisterna Unico para planejar e gerenciar os processos administrativos.
Art. 50. Os preceitos desta lei também se aplicam, no que couber, a8 Cadmara Municipal
de Sdo Paulo e ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, quando no
desempenho de fungdo administrativa.

Art. 51, O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados
da data de sua publicagdo.

Art. 52, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogada a Lei n° 8.777,
de 14 de setembro de 1978. .

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 27 de marco de 2006, 4530 da
fundagdo de Séo Paulo.

JOSE SERRA, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 27 de marco de 2006.
ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretario do Governo Municipal
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LEI No 14.614, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2007

(Projeto de Lei n® 63/07, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do Legislativo)
Altera a Lei n°© 14.141, de 27 de margo de 2006, que dispde sobre o processo administrativo
na Administracdo Pablica Municipal, para o fim de disciplinar o procedimento para anulacdo
de atos administrativos, nas condi¢bes que especifica.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigbes que Ihe s&o
conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 7 de novembro de 2007,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 10, O Titulo III da Lei n° 14.141, de 27 de margo de 2006, passa a vigorar acrescido do
Capitulo X, com a seguinte redagéo:

“TITULO 111

CAPITULO X DO PROCEDIMENTO PARA ANULAGAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS

Art. 48-A. A Administracdo, de oficio ou por provocacdo de pessoa interessada, anulara seus
préprios atos, quando eivados de vicio que os tornem ilegais, salvo se:

I - ultrapassado o prazo de 10 (dez) anos contados de sua produgdo;

II - da irregularidade n3o resultar qualquer prejuizo;

III - forem passiveis de convalidagao.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 48-B. Quando requerida por pessoa interessada, a anulacdo de ato administrativo
observara as seguintes regras:

I - o requerimento deverd ser dirigido a autoridade que praticou o ato, atendidos os
requisitos do art. 10 desta lei;

II - o pedido sera juridicamente analisado pela unidade competente de cada Secretaria ou
6rgdo equivalente, que opinara sobre a sua procedéncia, sugerindo, se for o caso, a adogéo
de providéncias complementares para instru¢do do processo, além de prestar
esclarecimentos quanto aos efeitos da anulagdo do ato em relacdo a terceiros;

III - quando houver terceiros interessados, a autoridade determinarad sua intimagdo, para
manifestar-se a respeito no prazo de 15 (quinze) dias;

IV - concluida a instrucdo, os interessados serdo intimados para apresentar suas razoes
finais no prazo de 5 (cinco) dias;

V - a autoridade proferird, no prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do
processo, despacho final sobre o pedido, que deverd ser publicado no Didrio Oficial da
Cidade;

VI - da decisSo cabera um unico recurso, nos termos do art. 36 desta lei.

Art. 48-C. A anulac8o de oficio terd seu procedimento iniciado pela autoridade que praticou o
ato ou por seu superior hierarquico, prosseguindo-se nos termos dos incisos II a VI do art.
48-B desta lei.”(NR)

Art. 29. Os atos eivados de vicios praticados antes da edicdo desta lei poderdo ser revistos e
anulados pela Administragdo em conformidade com o disposto no art. 10 da Lei n° 10.177,
de 30 de dezembro de 1998, do Estado de S&o Paulo, observado o prazo méximo de 10
(dez) anos, contados da sua produgdo.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 39, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 7 de dezembro de 2007, 454° da
fundacdo de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 7 de dezembro de 2007.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal
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PUBLICADO DOC 14/08/2010, p. 1, 3-4, c. todas, 1-2

DECRETO N° 51.714, DE 13 DE AGOSTO DE 2010

Regulamenta a Lel n® 14.141, de 27 de margo de 2006, que dispde sobre o
processo administrativo na Administrag8o Publica Municipal, com as alteragbes
introduzidas pelas Lels n°® 14.614, de 7 de dezembro de 2007, e n® 14,402, de 21
de maio de 2007; dispbe sobre a operagdo do Sistema Municipal de Processos -
SIMPROC e a Comiss@o Permanente de Processos Extraviados - CPPE.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuigbes que
lhe sdo conferidas por lei.

DECRETA:

TiruLo 1
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19. As decisdes administrativas serdo proferidas e registradas nos seguintes
tipos de documentos:

I - processo administrativo, compreendendo o processo comum e O processo
especial;

11 - formulério padronizado;

III - comunicagdo Interna.

Art, 29, Para os fins deste regulamento, considera-se:

I - processo administrativo: todo conjunto de documentos, alnda que ndo autuados,
que exijam decisdo de autoridade administrativa;

II - processo comum: aquele disciplinado pelas normas constantes da Lei n°
14.141, de 2006, com as aiteragdes Introduzidas pelas Lels n® 14.614, de 2007, e
n% 14,402, de 2007, e de outros diplomas legals aplicdveis ao processo
administrativo com cardter geral, observada a regulamentacdo prevista neste
decreto;

III - processo especial: aquele disciplinado por normas préprias, distintas das
aplicaveis ao processo comum, enquadrando-se nessa categoria, dentre outros, os
referentes as seguintes matérias:

a) licenciamento ambiental, edilicio, sanitario e urbanistico;

b) licitagdo;

c) disclplinar;

d) adminlstrativo-tributario;

e) tomada de contas;

f) tombamento;

IV - formuldrio padronizado: documento constituido por requerimento-padréo,
Instituido pela autoridade competente, cujo exame e declsdo obedece a normas
preestabelecidas;

V - comunlcagdo Interma: documento especifico destinado a veicular atos,
comunicagdes ou correspondéncla da Administragdo Municipai, tais como
memorandos e oficios;

VI - autoridade: o agente publico dotado de poder de decis&o.

Paragrafo Unico. As normas deste regulamento e os demals preceitos das lels ora
reguiamentadas aplicam-se subsidlariamente ao processo especial.

CAPITULO II
DOS INTERESSADOS

Art, 39, Sdo legitimados como Interessados ho processo administrativo:
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I - as pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem ou nele figurem;
II - aqueles que, sem terem Iniciado o processo, tém direitos ou Interesses que |
possam ser afetados pela decisdo a ser proferida; !
111 - as pessoas, organizagdes e assoclagBes regularmente constituidas, no tocante
a direltos e Interesses coletivos ou difusos.

CAPITULO 111
DA COMPETENCIA

Art. 40, A competéncia é irrenuncidvel e exercida pelo agente publico a que fol
atribuida como prépria, salvo os casos de delegagio e avocacdio legalmente
admitidos.

Pardgrafo Gnico. Ndo podem ser objeto de delegagdo:

I - a edigdo de atos de cardter normativo;

II - a decls3o de recursos administrativos;

III - as matérias de competéncia exciusiva do 6rgdo ou autoridade;

1V - as atribuiges recebidas por delegag3o, salvo autorizagdo expressa e na forma
por ela determinada;

V - as fungdes dos 6rgdos coleglados.

Art. 50, O ato de delegacio e sua revogagfio deverSo ser publicados no Dlério
Oficial da Cidade.

§ 1°. O ato de delegagfo especificard as matérias e poderes transferidos, os lImites
da atuagdo do delegado, a duraglo e os objetlvos da delegagdo, podendo conter
ressalva de exercicio da atribuigdo delegada.

§ 2°. O ato de delegac8o é revogével a qualquer tempo pela autoridade delegante.
Art. 6°. S30 competentes para decidir, na escala hierdrquica da Administracio
Municipal:

I - o Prefeito;

II - os Secretarios Municipais, os Subprefeitos e o Ouvidor Geral;

III - os Secretarios-Adjuntos e os Chefes de Gabinete;

IV - os Coordenadores e autoridades equiparadas;

V - os Diretores de Departamento e autoridades equiparadas;

V1 - os Diretores Adjuntos e autoridades equlparadas;

VII - os Diretores de Dlvisdo e autoridades equiparadas;

VIII - os Diretores de Subdivisdo e autoridades equiparadas;

IX - os Chefes de Segdo e autoridades equiparadas.

Art. 7°, Serd permitida ao Prefelto, Secretarios Municipals e Subprefeitos, em
carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a avocagdo
temporéria de competéncia atribuida a d6rgdo ou autoridade hlerarquicamente
Inferiores.

256943.
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Art. 80, Estd absolutamente Impedido de atuar no processo administrativo o
servidor ou autoridade que:

I - tenha Interesse pessoal, direto ou indireto, na matéria;

II - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou com seu
cdnjuge ou companheiro; kP
III - tenha funcionado como representante legal, preposto ou mandatdri
interessado.

Art. 99, O servidor ou autoridade Impedido deve abster-se de atuar no proce:
comunicar o fato & autoridade imediatamente superior, a quem caberd designa
substituto. ¥ S
Pardgrafo unico. A omissSo do dever de comunicar o impedimento sujeltard’ &
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Art. 10. Pode ser argiida a suspeigdo de autoridade ou servidor em caso de
amizade fntima ou inimizade notéria em relagdo a qualquer dos interessados ou
respectivos cdnjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

Paragrafo tinico. O indeferimento de alegacio de suspeigdo poderd ser objeto de
recurso, sem efelto suspensivo.

cAPfTULO V.
DA AUTUACAO DO PROCESSO

Art. 11. Os requerimentos ou papéis que devam ser levados ao conhecimento de
autoridade para fins de decisdo serdo inidalmente entregues, mediante recibo ou
protocolo, a um dos servicos de autuagio para serem numerados e autuados.

§ 19, Para serem recebidos, os requerimentos ou papéis deverdo conter:

I - o nome do 6rgdo ou da autoridade administrativa a que s&o dirigidos;

II - nome, qualificagdo e endereco compietos do Interessado, telefone, endereco de
correlo eietrdnico se houver, niimero do documento de identidade e do CPF, se
pessoa fisica, e nimero do CCM e/ou do CNP), se pessoa juridica;

I11 - o pedido, com exposicdo dos fatos e de seus fundamentos, podendo ser
datliografado, digitado ou manuscrito, neste (itimo caso de forma legivel e em tinta
azul ou preta;

IV - a assinatura do interessado ou de seu procurador devidamente constituido;

V - os documentos (iteis ou Indispensaveis ao exame do pedido e, quando se tratar
de pessoa juridica, obrigatoriamente uma cdpia dos estatutos ou atos constitutivos
e, se 0 caso, da ata de eleigdo da diretoria;

VI - outros documentos exlgldos em iegislagdo especifica.

§ 29, Para fins do disposto no inclso V do § 19 deste artigo, considera-se
documento todo e qualquer tipo de papel ou objeto, oferecido ou ndo peio
Interessado, necessario ou Util 3 Instrugdo do processo.

§ 3°. A pessoa juridica Interessada serd representada por quem os seus estatutos
ou atos constitutivos designarem, e, se ndo houver designago, por seus diretores.
§ 4°. Quando o interessado, pessoa fisica ou pessoa juridica, se fizer representar
por meio de procurador, o respectivo Instrumento de procuragdo ou mandato com
poderes suficientes devera ser autuado juntamente com os demais documentos que
acompanharem o requerimento.

§ 5°. O processo sera autuado sempre em nome do interessado, vedada a sua
autuacdo em nome de pessoa diversa, ainda que se trate de representante ou
procurador.

§ 6°. As unidades encarregadas da autuagdo deverdo observar rigorosamente as
regras do Sistema Municlpal de Processos.

Art. 12. O requerimento que abranja ou envolva tema relativo ao Cédigo de Obras
e Edificagbes, a sangdes administrativas ou a questdes atinentes ao funcionaiismo
municipal, respeltadas as condigbes individuais de cada pedido, deverd ser
instruido, conforme o caso, também com os seguintes dados:

1 - enderego do imével objeto do pedido e nimero do contribuinte no Cadastro
Imobllidrio (SQL);

II - ndmero da Intimacg8o, do auto de Infragdio ou da multa aplicada, conforme o
caso;

111 - cHpia do Gitimo hoierite ou ficha do cadastro do servidor emitida por unidade
de recursos humanos ou equivalente,

Art. 13. N3o serdo recebidos requerimentos e papéis em desacordo com o disposto
nos artigos 11 e 12 deste decreto e em outras normas regulamentares, assim como
os que ndo atendam a requisitos legals.

Art. 14, E vedado receber requerimentos que abranjam mais de um assunto.

Art. 15, Os pedidos com piuralidade de interessados e identldade de contetido e
fundamentos poderdo ser formulados em um unico documento, saivo preceito iegai
em contrario.

Paradgrafo Gnico. Na hipbtese prevista no “caput”, deverdo ser atendidas as
disposicBes constantes do § 1° do artigo 11 deste decreto e, se for o caso, também
as do seu artigo 12.

Art. 16. E vedado aos servigos de autuacdo recusar imotivadamente documentos,
devendo o servidor Indicar os motivos da recusa, orientando o Interessado quanto
ao suprimento das falhas apontadas, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 17. O Interessado deverd recolher, no ato da entrega do requerimento ou
papéis para autuacdo, o prego publico correspondente, quando for o caso.

Art. 18. As comunicacbes Internas, tals como oficlos, memorandos, ordens de
servicos e outros documentos assemelhados, ndo serdo autuados, salvo se tai
autuacio for absolutamente necessdria e solicitada, de forma justificada, pela
Chefia de Secdo ou autoridade de nivel hierdrquico equivalente ou superlor.

§ 1°. As comunicacdes Intemas n3o autuadas, destinadas & tramitacio em
unidades administrativas da Administragdo Municipal Direta, terdo cddigo proprio
que possibliite o0 acompanhamento de sua tramitacfo por qualquer Interessado.

§ 29, A tramitac3io a que alude o § 1° deste artigo serd obrigatoriamente registrada
em sistema especifico, que serd tnico e implantado peia Secretaria Municipal de
Modernizagdo, Gestdo e Desburocratizaggo.

capfruovi
DA MOVIMENTACAO DO PROCESSO

Art. 19. Apds a autuagdo, o processo sera remetido a unidade que deva apreciar o
assunto em primeiro lugar.

Pardgrafo tnico. Quando o requerimento for dirigido a érgéio incompetente, este
providenciar4 seu encaminhamento a unidade competente.

Art. 20. A movimentac3o dos autos pelas diversas unidades administrativas serd
obrigatoriamente registrada no Sistema Munidpai de Processos ~ SIMPROC, nos
termos da legisiacio e normas pertinentes, ficando expressamente proibida
quaiquer outra forma de tramitagdo.

§ 19. O processo que constar do SIMPROC na condigdo “em trénsito” continuard
sendo de responsabilidade da unidade que o encaminhou, até que a unidade
destinatdria registre seu recebimento no referido Sistema.

§ 2°. E proibida a permanéncia do processo na condigdo “em trénsito” por prazo
superior a 5 (cinco) dias.

Art. 21. Cabe as chefias fiscalizar e velar pela correta tramitagdo dos autos em sua
unidade, orientando e exigindo dos servidores que lhe sejam subordinados o
cumprimento das normas legais e regulamentares apiicaveis.

Pardgrafo Unico. Ao assumir o respectivo cargo, deve a chefia certificar-se da
existéncia fisica dos autos dos processos constantes do relatério de estoque geral
da unidade sob sua responsabilidade.

Art. 22. Serd obrigatorlamente efetuada por meio da Secretaria Municipal de
Modemizagdo, Gestdo e Desburocratizacio a remessa de autos:

I - a 6rgdos ou entes integrantes da Administracdo Municipal Direta ou Indireta que
ndo estejam integrados ao Sistema Municipal de Processos - SIMPROC;

1l - a 6rgSos ou entes plblicos n3o integrantes da Administragdo Municipal,
Inclusive nos casos de requisiciio peio Poder Judiclario ou pelo Ministério Pablico.
Art. 23. A prioridade no andamento dos processos poderd ser determinada:

1 - em cardter preferencial, no interesse publico, e de urgéncla, peio Prefelto e seus
auxlliares diretos referidos no artigo 75 da Lel Orgénica do Municipio de S&o Pauio;
1I - em cardter de urgéncla, pelas autoridades referidas no inciso I deste artigo,
bem como pelos Secretdrios Adjuntos, Chefes de Gabinete, Superintendentes,
Chefes de Assessorias Técnicas e Juridicas, Diretores de Departamento e
autoridades equiparadas.

Pardgrafo unico. Para os fins deste artigo, caracteriza-se a urgéncia quando haja
Iminente risco de decad@ncia ou prescricio, de danos & Administracdo, a
Incolumidade, salide ou seguranca dos cidados, ao patrimdnio histérico, cultural,
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artistico, turistico, arquitetdnico ou paisagistico, bem como nas hipdteses de
atendimento aos prazos legals e judiclals.

Art. 24. Os processos em curso perante a Administragdo Municipal Direta, nos quais
figure interessado ou Interveniente com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, gozardo de prioridade na tramitacdo e respectiva decis&o.

§ 19, O beneficio da tramitagdo prioritaria depende de requerimento do
interessado, acompanhado de prova da idade minima prevista, dirigido a
autoridade competente para decidir o processo adminlstrativo.

§ 2°. No caso de falecimento do requerente, o beneficio se estenderd a seu
cdnjuge, companheira ou companheiro, em unido estavel, desde que tenham a
idade minima de 60 (sessenta) anos.

§ 30, Deverd constar da capa dos autos e do SIMPROC registro de que se trata de
processo com tramitac8o prioritaria.

§ 49, O disposto neste artigo aplica-se também as autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e outras entidades integrantes da
Administragio Indireta dotadas de personaiidade juridica.

Art. 25. E vedada a tramitacdo de processo administrativo na condicdo de
acompanhante de outro, exceto na hipdtese em que o primeiro deva servir de
subsidio & decisSo do segundo e ndo seja recomenddvel ou convenlente a extracdo
de cdpia integrai ou parcial de um para instruir o outro.

Paragrafo (nico. Ndo sendo recomenddvel ou conveniente a adogdo da providéncia
referida na parte final do “caput” deste artigo, a tramitagdo de processo na
condicBo de acompanhante de outro dar-se-a com a observdncia das seguintes
regras:

I - em nenhuma hipétese serd admitida a tramitacdo, na condicdo de
acompanhante, de processo solicitado por empréstimo ao Arquivo Central;

II - a tramitacSo de processo na condicdo de acompanhante deverd ser justlficada
pelo servidor que a recomendar;

III - durante a tramitacdo de processos acompanhantes, o servidor que nele se
manifestar ou prestar informagdes deverd, obrigatoriamente, justificar, no processo
principal, a necessidade da continuidade da tramitagdo conjunta;

IV - o nimero do processo acompanhante serd registrado em todas as cotas,
informagdes, pareceres, encaminhamentos e manifestagées do processo principai e
servira de referéncia em todas as unidades por onde tramitar nessa condigdo;

V - a condig8o de acompanhante serd registrada também no respectivo processo e
desse registro constard o nimero do processo principal;

VI - cessada a tramitacdo conjunta, serd langado, obrigatoriamente, no processo
principal e no acompanhante, o registro da desvinculagdo contendo o nimero dos
respectivos processos.

Art. 26. E vedado ao requerente, aos servidores publicos e a quaisquer interessados
langar, nas cotas, informagdes, pareceres, encaminhamentos, manifestacies e
documentos dos autos, notas, frases, palavras, apontamentos, comentarios,
anotagdes ou grifos.

Paragrafo Unico. Sera apurada a responsabilidade funcional do servidor que incorrer
na proibigdo prevista neste artigo.

CAPITULO VII
DA JUNTADA DE FOLHAS E DOCUMENTOS

Art. 27. As cotas, informagdes, pareceres, encaminhamentos, termos e
manifestagdes em geral por parte dos servidores piblicos, nos autos do processo
administrativo, serdo datados e pessoaimente assinados por seu autor,
devidamente identificado, e iangados em impresso oficial, denominado “folha de
informag&o”.

Paragrafo Unico. Da “folha de informagdo” constara obrigatoriamente o nGmero do
processo de que faga parte.

Art. 28. A prética de atos necessdrios & elaboracdo de expedientes, formagéo e
reguiarizagdo de processos, incluslve juntada de folhas e documentos, é privativa
de servidores pliblicos.

Art. 29. A juncio de “folha de informagio” e de documentos obedecerd a
numeragdo sequencial e cronoldgica, deia devendo constar a rubrica e a
identificacio do servidor responsavel peia sua efetivagdo, nos campos impressos no
cabegaiho e no rodapé do verso da folha anterior.

Art. 30. A jungdo de documentos obedecerd & ordem de sua apresentacéo e serd
precedida do respectivo termo de juntada.

Par&grafo Unico. Cuidando-se de documento sob a forma de coisa ou objeto, deverd
constar do respectivo termo a sua descricgdo completa e a assinatura de quem o
tenha apresentado.

Art. 31. As unidades que, ao receberem o processo, constatarem auséncia de folhas
ou irregularidade na sua paginag3o, deverSo devolvé-lo de imediato & unidade
remetente para a necessdria corre¢do.

§ 1°. Excepcionalmente, a critério da chefia, poderd ser recebido processo com
irreguiaridade de paginagdo, quando sua tramitacdo requerer urgéncia, cabendo ao
servidor responsdvel pelo recebimento certificar nos autos as irregularidades
constatadas.

§ 2°. Na hipdtese do § 1° deste artigo, antes de ser arquivado, o processo deverd
ser restituido & unidade na quai a irreguiaridade tenha acorrido, a fim de que sejam
providenciadas &s necessérias regularizagoes.

Art. 32. E de responsabilidade da respectiva chefia a regularizacdo de paginas de
processos, cuja assinatura e carimbo sejam de servidores afastados, licenciados,
transferidos, aposentados, falecidos e dos que tenham se desligado do servico
ptiblico municipal.

Art. 33, Verificado o erro de pagina¢do, o hiimero correto e a assinatura do servidor
responsével pela correcéo deverdo ser apostos ao lado do n(mero incorreto.
Pardgrafo Gnico. E proibido escrever sobre o niimero anterior (Incorreto) ou utilizar
corretivo.

Art. 34, Serdo estabelecidos em portaria da Secretaria Municipal de Modernizagao,
Gestdo e Deshurocratizacgdo:

1 - o formato e as caracteristicas da “foiha de informag&o”, bem como os dados do
processo que dela devam constar obrigatoriamente;

II - a forma de identificaciio dos servidores que prestam informacéo e realizam
jungdo de folhas e documentos no processo;

III - o nimero méximo de folhas dos autos do processo, a partir do qual deverd ser
constituido novo volume;

IV - a forma e as condi¢bes a serem observadas para o cancelamento de processo
autuado indevidamente.

Pardgrafo Unico. Na hipétese do Inciso III do “caput®, deverd ser prevista a
possibiiidade de constituicio de novo volume a partir de nimero de folhas inferior
ao maximo estabelecido, quando forem juntados documentos que aumentem
excessivamente a espessura do processo, tals como plantas, prospectos, mapas,
pecas graficas e outros da espécie, atendo-se ao principio da razoabilidade e ao
bom senso. -

CAPfTULO VIII
DA VISTA

certiddes ou cdpias reprogréficas dos dados e documentos que o integ
ressalvados os protegidos por sigilo, nos termos da Constitui¢do Federal.

§ 1°. O pedido de certiddo obedecerd ao disposto no Capitulo XI deste decreto
§ 20, O pedido de vista de processos encerrados obedecerd as normas que fore
baixadas na forma do disposto no artigo 111 deste decreto. 7
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Art. 36. A vista de processos ndo protegidos por sigilo serd também concedida a
tercelros, desde que, no respectivo requerimento, seja declarada e justificada a
necessidade de seu conhecimento para a defesa de interesse difuso, direito proprio
ou coletivo ou para esclarecimento de sltuacio de interesse pessoal do requerente.
Art, 37. O pedido de vista deverd ser formalizado em requerimento préprio e
dirigido a chefia da unidade na qual se encontre o processo.

§ 19, Tratando-se de representagdo, deverd ser apresentada e juntada a respectiva
procuragao.

§ 2°. S8o competentes para autorizar a vista o chefe da unidade na qual se
encontrar o processo ou, na sua falta, a autoridade de nivel hierarquicamente igual
ou superior.

§ 39, O requerente terd o prazo de 5 (cinco) dlas Uteis para proceder & vista do
processo, a partir do deferimento, ressalvados prazos especificos previstos em lei
ou neste decreto.

§ 49, O indeferimento de pedido de vista seréd devidamente justificado, dele
cabendo interposicdo de recurso nos termos deste decreto.

Art. 38. Ao advogado serd permitida a vista de processos administrativos
independentemente da apresentagdo de instrumento de procuragdo, desde que
exiba o respectivo documento de identidade profissional, exceto se a matéria
estiver sujeita a sigilo.

Art. 39. A vista de autos, em quaiquer das hipdteses previstas neste Capituio, dar-
se-a sob o controle de servidor municipal no recinto da prépria unidade na qual se
encontrem.

Pardgrafo Unico. O Interessado poderd tomar apontamentos e, mediante
requerimento:

I - fotografar ou escanear os autos do processo, por meios préprios, sendo
absolutamente vedados o desmonte, pelo Interessado, dos volumes e a retirada de
folhas, pegas ou documentos deles integrantes;

11 - obter cépias reprograficas dos autos do processo, desde que pago o prego
publico correspondente, quando for o caso.

CAPITULO IX
DA RETIRADA

Art. 40. Os autos de processo administrativo somente poderdo ser retirados da
respectiva unidade em que se encontrem por advogado com poderes especiais para
representagdo da parte interessada, nas hipéteses e prazos fixados em lei para sua
manifestagdo.

§ 19, Sendo o prazo comum as partes, fica vedada a retirada dos autos.

§ 20, E vedada a retirada dos autos quando se tratar de assunto sigiloso, bem
como quando neies existirem documentos, originals ou cépias, de dificil
restauracdo, ou quando ocorrer circunstdncia relevante que justifique a sua
permanéncia na unidade, reconhecida pela autoridade competente em despacho
motivado.

§ 39. Ndo serd permitida a retirada dos autos para atendimento de convocagdo
expedida nos termos do artigo 56 deste decreto.

§ 4°. Na auséncia de prazo legal ou regulamentar especifico, a retirada dos autos
serd autorizada peio prazo de 5 (cinco) dias corridos, vedada sua prorrogago.

§ 59, Examinados o documento de identidade profissional do advogado e a
procuracdo que lhe foi outorgada pelo interessado, a qual ficard retida para
posterior juntada aos autos, estes ser-lhe-&o entregues mediante carga em livro
préprio, na forma e condigbes estabelecidas nas normas a que se refere o artigo
111 deste decreto, neles registrando-se a data da sua retirada e, oportunamente, a
da sua devolugdo.

Art. 41. Decorrido o prazo de que trata o § 4° do artigo 40 deste decreto sem a
devolugdo dos autos retirados, o advogado responsavel serd intimado pelo Didrio

Oficial da Cidade a devolvé-los em 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de adogao
das medidas judidals cabiveis.

§ 19. Desatendido o prazo de que trata o “caput”, a critério da chefia da unidade,
0s autos poderdo ser cobrados mais uma vez, por meio de telefone, fac-simile ou
mensagem eletrdnica, para devolugdo em 24 (vinte e quatro) horas.

§ 20. Decorrido o prazo previsto no “caput” ou no § 10 deste artigo, sem a
devolucdo dos autos, a chefla da unidade representara a Segdo local da Ordem dos
Advogados do Brasil, para fins de instauracdo de procedimento disciplinar.

§ 39. A representacdo a que se refere § 20 deste artigo atenderd a modelo
padronizado pela Procuradoria Geral do Municipio.

§ 49, N&do serd deferida nova retirada dos autos, até o fim do processo, ao
advogado que tiver dado causa, por duas vezes, & providéncia prevista no § 20
deste artigo.

§ 59, Ao advogado punido com suspens&o do exercicio profissional, pela Ordem dos
Advogados do Brasil, é vedada a atuagdo, vista ou retirada de autos de processo
administrativo pelo prazo de duragdo da penalidade cominada.

§ 69. Decorridos 15 (quinze) dias da comunicagdo de que trata o § 2° deste artigo
sem a devolugdo dos autos, a chefia da unidade dard ciéncia fundamentada do
ocorrido & Procuradoria Geral do Municipio, para que sejam tomadas as medidas
judidials necessdrias & recuperacdo da posse dos autos ndo restituidos, bem como
para que adote, quando for o caso, as providéncias necessarias a instauragdo da
agao penal cabivel.

CAPITULO X
DO DESENTRANHAMENTO

Art. 42. Poderd ser requerido o desentranhamento de documento juntado aos autos
de processo ativo, devendo o respectivo requerimento ser:

1 - devidamente fundamentado e assinado pelo interessado que tiver apresentado o
documento pretendido, ou por procurador com poderes sufidentes, acompanhado
dos documentos referidos nos §§ 3° e 4° do artigo 11 deste decreto;

II - dirigido & chefia da unidade competente para a decisdo do processo
administrativo, dele constando a discriminacdo ou descricdo do documento, as
folhas em que estdo juntados aos autos, bem como o motivo do desentranhamento
pleiteado;

111 - apreciado no prazo de 15 (quinze) dias, em decisdo motivada, proferida nos
préprios autos dos quais constar o documento.

Art. 43. Deferido o desentranhamento e notificado o Interessado, sera elaborado e
juntado aos autos o competente termo de desentranhamento, contendo o motivo, a
discriminagdo ou descricdo do documento, o respectivo nimero de folhas, bem
como o destino dado ao documento desentranhado.

Pardgrafo Unico. Tratando-se de documento sob a forma de papel, serd ele
substituido por cépia reprogréfica, pela unidade responsdvel pelo
desentranhamento, sem numerago, salvo se j& existir cépia nos autos,
circunstancia que sera informada no respectivo termo de desentranhamento.

Art. 44. A entrega ou restituicio de qualquer documento serd feita mediante termo
de recebimento juntado aos autos do processo, firmado pelo interessado que o
tenha apresentado ou por seu representante legal ou, ainda, pelo mandatério,
conforme o caso.

Art. 45. Quando a auséncia do documento for prejudicial ao andamento processual,
4 prova dos fatos, & decisdo do processo ou aos interesses do Municipio, o
desentranhamento deverd ser motivadamente indeferido, fornecendo-se cépia ao
interessado, salvo quando se tratar de documento sob forma de coisa ou objeto.
Art. 46. As normas a que alude o artigo 111 deste decreto estabelecero instrugdes
para o desentranhamento de documentos:

1 - constantes de autos de processo encerrado;

11 - cujo pedido seja feito por servidor ou unidade da Administragdo.
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CAPITULO XI
DAS CERTIDOES

Art. 47, A pessoa fisica ou juridica tem o direito de requerer certiddo, pedir
informagBes ou solicitar copia reprogrifica junto aos 6rg8os da AdministracSo
Municipai, Direta ou Indlreta, para a defesa de direitos e esclarecimentos de
situagBes de interesse pessoal, mediante requerimento que atenda ao disposto no
artigo 50 deste decreto, independentemente de pagamento.
§ 19, Também serdo gratuitas as certiddes:
I - destinadas a instrucdo de ag&o popular, de agdo civil piblica ou de qualquer
outro tipo de medida judicial ou administrativa que tenha por escopo a defesa do
patrimdnio plblico;
II - requeridas pelos 6rgdos plblicos federais, estaduais e municipais, conforme
dispuser a iegislacdo especifica;
111 - nos demais casos expressamente previstos na legisiagdo em vigor.
§ 29, As certidfes que ndo se enquadrem nas situagdes previstas no “caput” e no §
19 deste artigo serdo fommecidas mediante o pagamento do preco pdblico
correspondente.
Art. 48. As certiddes serdo expedidas sob a forma de breve relato ou Inteiro teor,
ou mediante cépia reprogrifica, melo eletrénico, ou por sistema de processamento
de dados ou Intemnet, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, contado da data
de entrada do pedido no protocolo na unldade, salvo se fixado prazo distinto em
legislagdo especifica.
Art. 49, Ndo sdo certificAvels:
I - textos legais e atos normativos municipais;
1I - documentos orlundos de 6rgdos estranhos a Administragdo Municipal;
III - declaragbes prestadas por servidor ou municipe para produzir efeitos na
Administragdo Municipal;

- Informagdes Intemnas, cdlculos, relatérios, manifestagbes e pareceres que ndo
tenham servido de base para a tomada de declsdo;
V - documentos sigilosos e os que representem violagdo de vida privada,
intimidade, honra ou imagem de terceiros;
VI - documentos consistentes em cépias reprogréficas.
Art. 50. O requerimento de certiddo devera ser fundamentado, apontar o legitimo
interesse do requerente e a sua finalidade, Incumbindo sua decisdo a autoridade
competente para apreclar a matéria ou que disponha dos elementos necessérios ao
atendimento do pedido.
§ 19, Ao requerimento deverdo ser juntados, pelo Interessado, os documentos
mencionados nos §§ 3° e 4° do artigo 11 deste decreto, quando for o caso.
§ 29. Havendo ddvida, a competéncia serd fixada, em cada Secretaria,
Subprefeitura ou 6rgdo equiparado, por ato do respectivo tituiar.
§ 39, Os casos que envolvam a participacdo de mais de uma unidade de diferentes
Secretarlas, Subprefeituras ou 6rgdos equlparados, serd competente para expedir a
certiddo a unidade que atuar por Gltimo.
§ 49, A autoridade competente analisara a legitimidade, o interesse e a finalidade
indicados no requerimento, bem como se a matéria é certificAvel, deferindo ou no
o pedido, em ato fundamentado.
Art. 51. Quando o pedido de certiddo referir-se a matéria “sub judice”, deverd ser
colhida a prévia manifestacdo do Departamento da Procuradoria Geral do Municipio
Incumbido da agdo judicial.
Art. 52. As certiddes ou atestados de capacidade técnica relativos a obras ou
servicos executados por pessoas juridicas de direito privado serdo emitidos pela
unidade responsdvel pela aceitagdo da obra ou servigo.
Art. 53. Os pedidos de certid&o relativos a processo e a elementos heles contidos
serdo processados e decididos nos proprios autos do processo ativo a que se
refiram, procedendo-se a sua autuagio nos demals casos.
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Paragrafo Gnico. A decisio serd devidamente motivada, a vista dos elementos,
pareceres e demals informag®es constantes dos autos.

Art. 54. Os pareceres, manifestagdes de carater opinativo e as decisGes ou
deliberagdes coletivas deverSo ser fomecidos integraimente, Inclulndo as
manifestacdes divergentes e a aprovacio da autoridade competente, quando for o
caso, ainda que ndo tenham sido requeridos peio interessado.

Art. 55, Aiém das certlddes sobre matéria de sua competéncla, cabe a Secretaria
Municipal de Modemizacdo, GestSo e Desburocratizagdo decidir os pedidos e emitir
as respectivas certiddes, quando se tratar de processos arquivados.

CAPITULO XII _
DA CONVDCAGAO DE INTERESSADOS

Art. 56, A convocacdo do interessado para complementacio de documentos,
correcdo de dados, esclarecimentos ou cumprimento de qualquer ato essencial ao
andamento do processo serd determinada pela autoridade, observadas as seguintes
regras:

1 - a convocacdo serd realizada por via telefdnica, transmissdo de fac-simile,
correspondéncia ou por correio eletrdnico, com pelo menos 10 (dez) dias de
antecedéncia da data designada para o comparedmento do Interessado, devendo
constar sudntamente o objetivo da convocacgdo;

1I - ndo atendlda a convocagdo realizada na forma prevista no inciso I do "caput”
deste artigo, o interessado serd convocado por meio do Didrlo Oficlal da Cidade,
assinalando-lhe o prazo de S5 (cinco) dias para cumprimento, sob pena de
Indeferimento do pedido por abandono;

111 - o despacho decis6rio de indeferimento serd publicado no Dldrlo Oficlal da
Cidade e dele caberé recurso no prazo de 15 (quinze) dias.

Paragrafo dnico. Os atos referidos neste artigo serdo registrados nos autos do
respectivo processo administrativo.

256943.

CAPITULO X111
DA INSTRUGAO E DESPACHO

Art. 57. Serdo juntados aos autos, quando for o caso, dentre outros, os seguintes
pronunciamentos:

I - Informacdes instrutérias: consistentes em dados resultantes de levantamentos
realizados para o esciarecimento da matéria objeto de exame no processo;

II - pareceres: contendo andlise conclusiva, elaborada por servidor qualificado,
sobre aspectos pertinentes ao assunto tratado no processo e que se destinem a
fundamentar sua decisdo;

III - atas de reunido: contendo relatério e andlise de questdes suscitadas no
processo, elaborados em reuniSo conjunta, na forma do § 29 do artigo 62 e por
comissdes ou grupos de trabalho, com as decorrentes recomendacdes;

IV - determinagBes: atos emanados de autoridade competente, ordenando a
adogio de medidas necessdrias ao andamento e a decisdo do processo;

V - despachos: atos exarados por autoridade competente para conclulr e decidlr al
matéria tratada no processo.

Pardgrafo tnlco. Os pronunclamentos, encaminhamentos e os atos em geral do .-
processo serdo: -
I - escritos em vernaculo, admitidas as formas Informatizada, manuscrita, desde !
que legivei, ou datilogréfica, em cor escura e Indelével;
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Art. 58. As atividades destinadas a averiguar e comprovar os elementos
necessdrios 3 tomada de decisSo serdo realizadas mediante impulso do 6rgéo
responsdvel pelo processo ou mediante requerimento dos interessados.

A‘rt. 59. Sdo inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por meios
ilicitos.

Art. 60. O efeito probante de documentos eletrénicos dependera do atendimento as
disposigGes dos indsos I a VI do artigo 49 da Lei 14,141, de 2006, e sua
regulamentagdo especifica.

Art. 61. Previamente & decisdo, poderd ser realizada audiéncia pdblica para debates
sobre a matéria de interesse coletivo, sem prejuizo da participagio dos municipes
por outros meios legaimente reconhecidos.

Art. 62. Os pronunclamentos serdo langados nos autos de forma clara e precisa,
devendo ser evitada toda e qualquer movimentagdo dispensdvel.

§ 1°. Para o levantamento de dados necessdrios 3 produgdo de informagdes
Instrutérias, poder@o ser utillzados formuldrios padronizados ou comunicagdes
internas, que uiteriormente serdo incluidos no processo.

§ 29, Sempre que possivel, a instrugdo do processo seré realizada mediante reunido
conjunta, com a participagdo dos 6rgdos competentes, lavrando-se a respectiva ata
para posterior juntada aos autos do processo.

§ 39. As determinagBes somente serdo publicadas quando tiverem que ser levadas
a conhecimento dos interessados.

Art. 63. Cabe ao Interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do
dever atribuido ao 6rgdo competente para a instrugdo do processo.

Art. 64. Havendo a necessidade de instruir o processo com elementos disponiveis
na prépria Administragdo Municipal, o 6rgdo competente proverd, de oficio, a sua
obtengdo.

Art. 65. Em caso de risco iminente a salide ou integridade de pessoas e bens, a
Administragdo Pulblica poderd, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras
sem a prévia manifestacdo do interessado.

Art. 66. A responsabilidade pela guarda de autos administrativos, controle de
andamento e dos pronunciamentos cabe & chefia da unidade em que se
encontrem.

§ 19, Os pronunciamentos em geral, elaborados por quaisquer agentes publicos,
envolvem a responsabilidade direta dos seus signatarios, sem prejuizo da especifica
responsabilidade da respectiva chefla quanto aos seguintes aspectos:

I - nos casos de informagdes instrutrias, a chefia respondera pela qualificagdo do
servidor incumbido de presté-las;

II - nos casos de parecer que instrua o processo a ser remetido a outra unidade, a
chefla promoverd a sua juntada aos autos e, em seguida, emitird a sua
concordincia com ele ou, se dele discordar, emitird pronunciamento que expresse
sua opinido;

III - eventual omissdo de manifestacdo da chefia serd considerada como expressédo
de sua concordéncia com o parecer juntado ao processo.

§ 29, Ndo serdo consignados no processo os simples encaminhamentos dentro da
unldade.

Art. 67. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada,
exceto quando a lel expressamente a exlgir.

§ 19, A autenticagiio de documentos exigidos em cdpia poder4 ser feita por servidor
ptblico do respectlvo 6rgdo administrativo.

§ 29. Inexistindo disposi¢io especifica, os atos do processo devem ser praticados
no prazo de 5 (cinco) dias (teis, podendo, mediante justificativa, ser prorrogado.
Art. 68. Uma vez concluida a instrugio do processo administrativo, a autoridade
competente deverd decidir no prazo de 15 (quinze) dias, permitida a prorrogacio
devidamente justificada.

§ 19, As dedsBes serdo motivadas, com indicagdo clara e precisa dos fatos e
fundamentos juridicos respectivos, todos atinentes & matéria de que trata o
processo.

§ 29, Considera-se atendido o requisito da fundamentago quando o despacho
decisério adotar expressamente, como raz8o de decidir, pareceres ou informacdes
juntados aos autos administrativos.

§ 39 A fundamentacfio e a publicldade s8o requisitos essenclals do despacho
decisério.

Art. 69. A desisténcia do interessado, mediante manifestagdo escrita, néo impede a
continuidade do processo se o interesse piiblico, devidamente justificado, o exlgir.
Paragrafo (nico. No caso de piuralidade de interessados, a desisténcia de qualquer
um deles ndo prejudicard os demais.

Art. 70. O pedido formulado deveré ser declarado prejudicado quando o processo
exaurir a sua finalidade ou perder o seu objeto.

Art. 71, O despacho dedsério publicado no Dildrio Oficlal da Cidade deverd ser
imediatamente cumprido, de modo a evitar iminente risco de decadéncia,
prescricio ou danos & Administracdo Plblica ou a coletividade, saivo se contra ele
for interposto recurso com efelto suspensivo, na forma do § 1° do artigo 72 deste
decreto.

CAPITULO XIV
DOS RECURSOS

Art. 72. Do despacho decisério caberd um Cnico recurso, dirigido & autoridade
imediatamente superior, no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 19, O recurso sera recebido no efelto meramente devolutivo, saivo quando:

I - houver previsSo legal ou regulamentar que lhe atribua efeito suspensivo;

II - for relevante o fundamento recursal e da execugdo imediata do despacho
decisério puder resuitar a ineficicla da decisdo final, caso o recurso venha a ser
provido.

§ 29, Na hipétese do inciso II do § 19 deste artigo, incumbe ao recorrente requerer,
fundamentadamente, em peticio anexa ao recurso, a concessdo do efeito
suspensivo.

§ 39, Os recursos dotados de efeito suspensivo serdo juntados aos autos em que
proferida a decisdo recorrida e, nessa hipétese, o recorrente indicard,
obrigatoriamente, o n(imero do respectivo processo autuado ou expediente.

§ 49. O recurso ndo dotado de efeito suspensivo serd, também, juntado ao
processo em que proferida a decisdo recorrida, salvo quando esta deva ser
cumprida imediatamente, nos termos do artigo 71 deste decreto, caso em que o
recurso serd autuado, transladando-se para os autos recursais as cdpias
necessarias dos autos de origem.

§ 59, A decis3o proferida em grau de recurso, bem como a decis&o do Prefeito na
hipétese do artigo 8° deste decreto, encerram definitivamente a insténcia
administrativa.

Art. 73. Tém legitimidade para recorrer os interessados definidos no artigo 3° deste
decreto.

Art. 74. Quando dois ou mais pedidos se excluirem mutuamente, serfo eles
apreciados obrigatoriamente em conjunto.

Art. 75. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:

1 - fora do prazo;

II - por quem nao seja legitimado;

III - ap6s o encerramento da instdncia administrativa.

Art. 76. Os prazos sSo expressos em dias e contados de forma continua.

§ 19, Contam-se os prazos a partir da data da publicagio da determinagdo ou do
despacho decisérlo no Dlario Oficial da Cidade, excluindo-se o dia do Inicio e
incluindo-se o do fim.

§ 29, Nenhum prazo terd Inicio em dia em que ndo houver expediente normal.

§ 3°. O vencimento do prazo que cair em dia em que ndo houver expediente
normal fica prorrogado até o primeiro dia Gt seguinte.
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§ 49, Salvo motivo de forga maior devidamente reconhecido nos autos pela
autoridade competente, os prazos processuais néo se suspendem,

§ 59, De todas as publicagbes no Diario Oficial da Cidade, relativas ao processo
administrativo, deverdo constar os nomes dos interessados e, quando existirem,
também os nomes de seus respectlvos advogados.

CAPITULO XV
DO ARQUIVAMENTO

Art. 77. Os autos de processo administrativo somente serdo arquivados por
determinagSo da autoridade, depois de terem sido adotadas as providéncias
pertinentes ao cumprimento da deciséo respectiva, observadas as instrugGes
baixadas na forma do artigo 111 deste decreto, inclusive quanto 3 verlficagio de
sua integridade, quantidade de folhas e regularidade das jun¢des respectivas.

Art. 78. Os autos de processo arquivado ser§o conservados com estrita observancia
das disposicles do Decreto n® 42.431, de 25 de setembro de 2002, e das demais
normas aplicéveis.

CAPITULO XVI .
DA NOVA TRAMITAGAO DE PROCESSOS ARQUIVADOS

Art. 79. Os autos de processo administrativo somente serdo desarquivados
mediante solicitagdo devidamente justificada de agentes publicos ocupantes de
cargo de chefia ou de nivel hierdrquico igual ou superior, nos seguintes casos:

1 - para consulta ou Instrugdo de outros processos ou expedientes cujo exame
dependa de subsidios contidos no processo arquivado;

II - para atendimento de requisigées do Poder Judicidrio, de érgdos de Seguranga
Piblica, do Tribunai de Contas do Munlcipio e em outros casos previstos em lei ou
regulamento.

§ 19, Os autos retirados deverdo ser devolvidos no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, cabendo a responsabilidade pela guarda e controle do andamento do processo
encerrado ao respectivo destinatdrio.

§ 29, No Interesse do servigo, sera permitido a servidores, devidamente autorizados
pelas respectivas chefias, o exame de autos arquivados nas dependénclas da
unidade incumblda do arquivo.

§ 39, Para evitar desnecessaria movimentagdo de autos arquivados, poderdo ser
juntadas pecas reprograficas aos autos do processo ativo.

Art. 80. Ficam proibldas a Insercdo de qualquer cota e a aposicdo de carimbo em
processo encerrado, bem como o seu encaminhamento, apés o respectivo termo de
enhcerramento.

Paragrafo Gnico. O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica ao Tribunal de
Contas do Municiplo de S8o Paulo, que podera, na hipétese de requisicio de
processos encerrados para andlise e julgamento, apor carimbo com informacgdo de
devolugdo, data e nimero da pagina do Diario Oficlal da Cidade da decisdo
proferida.

Art. 81. Quando houver necessidade de novo despacho decisério, o processo deverd
ser reativado, nos termos das instrugbes baixadas na forma do artigo 111 deste
decreto.

Art. 82. N3o sera autorizada a reativacdo de processo administrativo encerrado
apenas para jungdo de documentos.

Paragrafo unico. As unidades que possuam documentos que devam ser juntados a
autos arquivados deverdo encaminhd-los & unidade Incumbida do arquivo, cuja
chefia autorizara e providenciara, em carater excepcionai, sua jungdo.

CAPITULO XVII
DA APLICACAO DAS SANGOES
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Art. 83. Nos processos cujas decisdes possam resultar na aplicacdo de sangBes,
serdio sempre assegurados o contraditério e o exerciclo do direito 8 ampla defesa,
garantindo-se ao interessado a produgSo de provas, apresentagdo de alegagbes
finais e interposigdo de recurso.

Art. 84, No procedimento sancionatério, ser§o observadas, saivo legisiaco
especifica, as seguintes regras:

1 - constatada a infragSio administrativa, a autoridade competente Indicard os fatos
e o fundamento legal da sangdo correspondente;

II - o infrator ou responsdvel seré intimado para, em 15 (quinze) dias, oferecer a
sua defesa e indicar as provas que pretende produzir;

1II - caso haja requerimento para a produg3o de provas, a autoridade apreciard a
sua pertinéncia em despacho motivado;

IV - o infrator serd intimado para manifestar-se em 5 (cinco) dias sobre os novos
documentos juntados;

V - a decls3o, devidamente motivada, seré proferida no prazo méaximo de 10 (dez)
dias, contado do término da instrugdo;

VI - se o Infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais InfragBes, ser-lhe-&o
aplicadas, cumulativamente, as sangdes a elas cominadas.

§ 19, No despacho proferido nos termos do Inciso III deste artigo, deverd ser fixado
prazo razodvel, ndo superior a 15 (quinze) dias, para a produgdo das provas
deferidas.

§ 2°. Decorrido o prazo previsto no § 1° deste artigo, a autoridade declarara
encerrada a instrug8o, intimando o infrator para oferecer suas alegagdes finais, em
10 (dez) dias, apbs o que proferird a sua decisdo.

Art. 85. Quando se tratar de Infragbes administrativas que possam resuitar na
aplicagdo de pena de cariter pecunidrio ndo contratual, bem como naquelas que
possam acarretar risco & salde, & seguranca e & integridade fisica de pessoas e

bens, o direito & ampia defesa seré exercido apés a imposigdo da penalidade. g'
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CAPITULO XVIII ]
DIRETRIZES GERAIS

Art. 86. Cabe 3 Secretaria Municipal de Modernizagdo, Gestdo e Desburocratizacio
a geréncla e manutengiio do Sistema Municipal de Processos - SIMPROC, sendo
responsével pela expedigdo de normas disciplinadoras, registro de Informages e
manutengio de tabelas, bem como a supervisdo geral da sua execucdo pelas
unidades administrativas.

Parégrafo Unico. Compete especialmente & Secretaria Municipal de Modemnizago,
Gestdo e Desburocratizagdo:

I - orilentar as unidades administrativas a respeito de questdes em geral,
pertinentes a processos;

II - informar aos Interessados em geral a localizagdo de autos de processos
administrativos;

III - zelar pelo acervo de autos de processos arquivados. R -
Art. 87. Incumbe 3 chefia da unidade na qual tramita o processo zelar pela
observéncia das normas aplicdveis, adotando as providénclas cablveis para
apuragdo de responsabilidade, sempre que constatar irreguiaridades na organizagdo
e andamento dos autos respectlvos, dentre as quals a pratica dos seguintes atos:

I - adulteragiio de documentos, processos, termos, arquivos eletrnicos, livros & °
assentamentos;

II - elaboragdo de despachos, pareceres e InformagSes elvados de ma fé, e
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V - divulgacdo de despachos, pareceres e informacdes;

VI - descortesla na linguagem dos despachos, parecetes e Informagdes;

VII - retirada de documentos juntados aos autos, entrega de autos e concessdo de
vista, sem a observdncia das normas apliciveis e fora das hipdteses permitidas.
Pardgrafo Gnico. Cabe a Secretaria Municipal de Modernizagio, Gestio e
Desburocratizagiio a adogdo das providénclas cabiveis quanto as Irregularidades
constatadas em autos de processos encerrados.

Art. 88. As irregularidades e atos referidos no artigo 87 deste decreto, praticados
por servidores municlpais, ser8o apurados e punidos na forma das disposi¢des
estatutdrias e legals aplicavels.

Art. 89. Os signatdrios respondem pelas informag8es, pareceres e despachos
constantes dos processos administrativos, implicando, de modo absoluto, na
responsabliizagio funcional, civil e criminal, quando for o caso, na forma da
legislagdo em vigor.

Art. 90. Os processos administrativos solicitados ou requisitados para fins de
consulta ou para Instruir atividade fiscalizatéria deverdo ser devolvidos a unidade
de origem no prazo méximo de 10 (dez) dias (teis, contados da data em que
deram entrada na unidade solicitante ou requisitante.

§ 19, Necessitando de tempo malor, a unidade solicitante ou requisitante devera
providendar cépia reprogréfica das pegas que entender pertinentes, devolvendo o
processo administrativo a unidade de origem no prazo estabelecido no "caput®
deste artigo.

§ 29, Excetuam-se do disposto no "caput" deste artigo os processos administrativos
solicitados pela Procuradoria Geral do Municipio e pela Secretaria Municipal dos
Negdcios Juridicos, para instrugSo de a¢des judidals, devendo, entretanto, ser
devolvidos no menor prazo possivel, com eventual indicacio de medidas
administrativas cuja adog8o se faga necessaria.

TiuLor |
DO FORMULARIO PADRONIZADO

Art. 91. Formuidrio padronizado é o documento constituido por requerimento cujo
exame e declsdo obedece a normas preestabelecidas.

§ 19, O formuldrio padronizado e as instrugBes para sua utlizag3o sero aprovados
por portaria dos Secretdrios Municipais, Subprefeitos e autoridades equiparadas.

§ 29, Os 6rgdos e unidades administrativas deverdo analisar os assuntos de sua
competéncia, verificando aqueles que podem ser apreciados por melo de
requerimentos, providenciando a elaboragéo do respectivo formulario padronizado e
as instrugdes para sua utilizagdo.

Art. 92. A movimentacdo do formuldrio padronizado obedecerd a sequéncia da
tramitagdo prevista no préprio formulério.

Art. 93. Os formuldrios padronizados ndo devem ser autuados.

Art. 94. Servicos administrativos e de pessoal serdo tratados preferencialmente por
melo de formuidrios padronizados.

Art. 95, Aplicam-se ao formuldrio padronizado, no que couber, as normas previstas
neste decreto para o processo administrativo.

Tiuommr
DA COMUNICAGAO INTERNA

Art. 96. A comunlcagdo interna consiste em documento especifico para veicular
atos, comunicagbes ou correspondéncla da Administragdo Municipai, tais como
memorandos e oficios, 0s quais, no seu encerramento, poderdo:

I - integrar os assentamentos de prontudrios, quando envoiverem assunto relativo
a situagdo funcional de servidor municipal;

II - ser juntados a processo administrativo, quando fizerem parte integrante do
assunto ali tratado;

III - ser arquivados na unidade de origem pelo prazo de 1 (um) ano e, apés,
destruldos.

Art. 97. Para as comunicagdes internas Insuscetivels de estabelecimento de rotinas,
serfio utilizados formularios padronizados que contemplem, no minimo, o registro
de sua movimentag8o sucessiva, desde a origem até o encerramento respectivo.
Art. 98. Aplicam-se & comunicacdo interna, no que couber, as normas previstas
neste decreto para o processo administrativo,

TiTulo v
DA OPERACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE PROCESSOS - SIMPROC

Art. 99. A gest3o do Sistema Municipal de Processos - SIMPROC serd exercida pela
Coordenadoria de Governo Eletrdnico e Tecnologla da Informagdo e Comunicagéo -
CGETIC, da Secretaria Municipal de Modernizagio, Gestdo e Desburocratizagéo, por
melo da Divisdo Técnica de Processos Municipais, dividindo-se os usudrios das
demals unidades nos seguintes niveis de seguranca:

I - Operadores Mestres: servidores com acesso irrestrito, aos quais incumbem o
suporte geral aos usudrios, a manutengdo de tabeias e programas, a confecgéo de
relatérios e a capacitagfio dos usudrios a respeito da operagdo do Sistema;

II - Operadores Submestres: servidores lotados em unidades até o nivel de
Departamento ou Subprefeitura, sendo no minimo 2 (dois) por unidade, aos quais
incumbem o primeiro suporte aos usudrios € o controle e ordenamento dos
processos que se encontrem em sua unidade;

III - Operadores: todos os usudrios do SIMPROC, aos quais é permitido acesso
somente aos itens reiativos & pesquisa e consultas, aos Itens de tramitagdo, aos
Itens de autuagio de processos e aos itens de subtramitag8o, a critério da chefia da
unidade.

§ 19, Os Operadores Submestres ter&io todo o acesso necessério para o exercicio de
suas fungdes e se reportardo operacionalmente ao Operador Mestre.

§ 20, Os Operadores se reportardo operacionalmente ao Operador Submestre,
devendo zelar pela sua senha de acesso, vedado o seu empréstimo.

§ 3°. A chefia da unidade deverd indicar, dentre os Operadores com acesso a
autuagdo, um para ter acesso aos itens de corregdo do cadastro do processo do
municipe ou, eventuaimente, excluir do SIMPROC numeros de processos gerados
desnecessariamente.

TiTuLov
DA COMISSAO PERMANENTE DE PROCESSOS EXTRAVIADOS

Art. 100. A Coordenadoria de Governo Eletrdnico e Tecnologla da Informacdo e
Comunicagio - CGETIC, da Secretaria Municipal de Modemnizagdo, Gestdo e
Desburocratizagdo, é responsdvel pela formagio e coordenacdo da Comissdo
Permanente de Processos Extraviados - CPPE e pela execucdo de todas as
diligénclas necessdrias junto as unidades municipais, visando subsidiar as
deliberacdes do colegiado quanto a declaracéo de extravio.

Art. 101. A Comissdo Permanente de Processos Extraviados - CPPE terd poderes
para:

I - contatar diretamente servidores até o nivel de Chefe de Gabinete de Secretarias,
Subprefelturas, Autarquias, e Empresas, para obter informagdes sobre o assunto
tratado no processo desaparecido;

II - ter acesso a todos os documentos que possibllitem a locallzagéo ou
reconstituicdo de processo administrativo, bem como consultar os sistemas
mantidos peia Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Municipio
de Sdo Paulo - PRODAM e sistemas intemos das unidades municipais;

111 - convocar, a quaiquer tempo, servidores para prestar esciarecimentos sobre as
circunstdncias que levaram ao desaparecimento de processo administrativo, bem
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como a respeito do negligenciamento na observéincia das normas de utilizagéo do
Sistema Municlpal de Processos - SIMPROC;

IV - convocar técnicos para a reaiizagdo de iaudos nas suas respectlvas areas de
atuagdo;

V - organizar ievantamentos de processos com o objetivo de verificar a correta
execucdo das rotinas de manuseio, controie e gerenciamento nos “pontos” da rede
do SIMPROC;

VI - proceder a deciaragdo de extravio de processo administrativo, bem como
tornd-ia sem efeito nos casos cabiveis, mediante publicacdo do ato no Dlario Oficiai
da Cidade;

VII - propor ao Departamento de Procedimentos Disclpiinares — PROCED, da
Procuradoria Gerai do Municipio, da Secretaria dos Negécios Juridicos, a abertura
de sindicdncia, nos termos da iegislagéo vigente, visando apurar responsabiildades
funcionalis.

Art. 102. Os processos administrativos especiais relativos a licenclamento
ambientai, ediifcio, sanitdrio e urbanistico, que ndo estejam sendo localizados,
deverdo ser objeto de vistoria, peias Subprefeituras, no sentido de Informar
daramente a situagdo atual do imévei, quanto a sua reguiaridade, e, no caso de
uso comercial, também quanto a reguiaridade da atlvidade neie Instalada, antes de
ser feita a comunicagéo de extravio.

Paragrafo Unlco. Na hipStese de ndo atendimento ao disposto no “caput” deste
artigo, podera a CPPE efetuar diligéncla no iogradouro objeto do assunto tratado no
processo desaparecido, visando complementar as informagdes.

Art. 103. As Secretarias Municipais, Subprefeituras, Autarqulias, Fundagfes,
Sociledades de Economla Mista e Ernpresas Plblicas poder&o constitulr comiss8es
ou grupos para auxlllar e subsidiar a CPPE durante as dlilgénclas destinadas ao
ievantamento dos dados, a apuragdo das circunsténclas do ocorrido e a verificagdo
das normas de controie e manuseio de processos.

Art. 104. A Coordenadoria de Governo Eletr8nico e Tecnoiogia da Informagdo e
Comunicagdo - CGETIC deverd manter registro atualizado de todos os processos
declarados extraviados no Sistema Municipai de Processos - SIMPROC.

Paragrafo Gnico. Os processos extraviados, quando localizados ou reconstitufdos,
deverdo ter seus dados cadastrais reguiarizados no sistema para voltarem a sua
tramitagdo normai.

Art. 105. Somente por deiiberacdo da CPPE o processo deciarado extraviado podera
ser reconstituido.

§ 19, O processo reconstituido, total ou parclaimente, conservard 0 mesmo nimero
do processo deciarado extraviado, devendo constar, da capa e do SIMPROC,
registro de que se trata de processo reconstituido, renumerando-se suas folhas a
partir daquelas utiiizadas para a reconstituicdo.

§ 29, Na reconstituigdo do processo, serd Informado o dia, més e ano em que se
realizou a reunido que aprovou sua reconstituicdo, bem como outros dados que
devam ser incluidos ou alterados.

§ 39, Apds a reconstituicdo, 0 processo sera enviado para a chefia de gabinete da
unidade autora da comunlcacfo, para ciéncia e prosseguimento na andilse do
assunto nele tratado.

§ 4°, A CPPE poderd utlllzar vias de requerimento ou docurnentos que julgar
pertinentes para a reconstitulgéo do processo.

§ 59, Localizado o processo original, este devera ter prossegulmento normai, a ele
juntando-se o processo reconstituido, tornando-se sem efeito a respectiva
declaragéo de extravio.

tiruovi _
DA ANULAGAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS

Art. 106. A Administrag3o, de oficio ou por provocacdo de pessoa interessada,
anulara seus préprios atos, quando elvados de vido que os tornem Invdlidos, saivo
se:

1 - ultrapassado o prazo de 10 (dez) anos, contados de sua producdo;

11 - da Irreguiaridade n&o resultar quaiquer prejuizo;

111 - forem passivels de convalidagdo.

Art. 107. Quando requerida por pessoa interessada, nos termos do disposto no
artigo 3° deste decreto, a anuiacio do ato administrativo observard as seguintes
regras:

1 - o requerimento devera ser dirigido & autoridade que praticou o ato, atendidos os
requisitos do § 19 do artigo 11 deste decreto;

11 - o pedido serd juridicamente analisado peia unidade cormmpetente de cada
Secretaria ou érgéio equivaiente, que oplnaré sobre a sua procedénda, sugerindo,
se for 0 caso, a adogfio de providéncias complementares para Instrucio do
processo, aiém de prestar esclarecimentos quanto aos efeltos da anulagéo do ato
em relagdo a terceiros;

111 - quando houver tercelros interessados, a autoridade determinard sua Intimagdo
para manifestar-se a respeito no prazo de 15 (quinze) dias, ocaslSo em que poderd
apresentar defesa prévia;

IV - concluida a Instrucdo, os Interessados serdo intimados pela autoridade
competente para apresentar suas razbes finais no prazo de 5 (cinco) dias.

Pardgrafo Unico. A intimagSo conterd, obrigatoriamente, a noticia da provévei
anuiagdo do ato administrativo, com a descricdo objetiva dos fatos, o fundamento
iegal e o prazo para manifestacdo.

Art. 108. A anuiag3o de oficio terd seu procedimento iniciado pela autoridade que
praticou o ato ou por seu superior hlerdrquico, prosseguindo-se nos termos dos
Incisos 11 a IV do artigo 107 deste decreto.

Art. 109. Com o parecer juridico devidamente fundamentado, a autorldade proferird
despacho decisério de anulago ou de declaragéo de sua vaiidade, no prazo de 20
(vinte) dlas, contados do recebimento do processo.

Paragrafo Unico. A declséio serd publicada no Didrio Oficlai da Cldade, cabendo a
Interposicdo de um Unico recurso, conforme previsto no artigo 72 deste decreto.
Art. 110. Os atos eivados de vicios praticados antes da edigéo da Lei n® 14.614, de
7 de dezembro de 2007, poder8o ser revistos e anulados peia Administracdo em
conformidade com o disposto no artigo 10 da Lel n® 10.177, de 30 de dezembro de
1988, do Estado de S&o Paulo, observado o prazo minimo de 10 (dez) anos,
contados da sua produgdo.

TiTuLo vII
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 111. Fica delegada & Secretaria Municipai de Modernizacdo, Gestdo e
Desburocratizagio competéncia para estabelecer, por portaria, normas
complementares e procedimentos necessarios a fiei execucdo deste decreto, sem
prejuizo da competéncia de outras Secretarias ou érgéos, nos termos da leglslag&o
em vigor e do disposto neste decreto.

Art. 112, Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogados os
Decretos n° 15.306, de 14 de setembro de 1978, n° 15.486, de 24 de novernbro de
1978, n° 16.632, de 23 de abrii de 1980, n° 23.174, de 9 de dezembro de 1986,
38. 976, de 24 de janeiro de 2000, n° 44 660, de 23 de abril de 2004, e 0 artlgox
do Decreto 50.711, de 3 de juiho de 2009.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 13 de agosto de 2010, 4
fundacdo de Sdo Pauio.
GILBERTO KASSAB, PREFEITO
JOAO OCTAVIANO MACHADO NETO, Secretdrio Municipal de Modernizagao, Ge
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PUBLICADO DOC 12/07/2011, p. 1, 3 c. todas, 1

LEI N° 15.410, DE 11 DE JULHO DE 2011

(Projeto de Lei n°® 495/09, Vereador Marco Aurélio Cunha - Democratas)

Institui boas préticas e padrdes de qualidade no atendimento ao usuario de servigos
publicos na cidade de S&o Paulo e da outras providéncias.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribui¢bes que
Ihe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 15 de
junho de 2011, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I
PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 1° Esta lei institul boas praticas e padrdes de qualidade no atendimento aos
usudrios de servigos publicos na cidade de S&o Paulo, em consonancia a Lei n©
14.029, de 13 de julho de 2005, a serem obedecidos por todos os 6rgaos da
administragdo publica direta ou indireta, bem como por particulares que atuam
mediante concessdo, permissao, autorizacdo ou qualquer outra forma de delegagdo
por ato administrativo, contrato ou convénio.

Paragrafo Gnico. Os dispositivos desta lei se aplicam aos particulares somente no
que concerne ao servico publico delegado.

Art. 2° O atendimento ao usudrio de servigos plblicos na administragdo municipal
observara os seguintes principios:

I - a protecdo e a defesa dos usudrios de servigos publicos;

II - a dignidade, boa-fé, transparéncia, eficiéncia da administragdo municipal;

I1I - a celeridade, cordialidade, respeito e atengdo no atendimento;

IV - a auséncia de prejulgamento ou qualquer tipo de discriminagdo e preconceito,
V - confidencialidade e sigilo quando solicitado;

VI - responsabilidade pelas agbes e decisdes;

VII - a busca pela constante melhoria do atendimento;

VIII - a valorizacdo dos agentes plblicos e dos usuarios;

IX - o carater prioritdrio da funcdo de atendimento ao usuario.

Art. 3° O atendimento ao usudrio dos servigos pUblicos na administragdo municipal
tem os seguintes objetivos:

I - a satisfagdo dos usuarios em suas demandas;

II - o aprimoramento da qualidade dos servigos publicos;

III - o comprometimento de todos os agentes pUblicos no atendimento ao usuario;
IV - a identificacdo e o direcionamento de recursos para as expectativas dos
municipes;

V - acesso aos servigos publicos.

Art. 4° Sem prejuizo da observancia das demais disposicdes legais vigentes, a
administracdo municipal devera adotar medidas que assegurem nas relagées com
os usuarios de servigos publicos:

I - a preservacdo contra praticas ndo equitativas, mediante prévio e integral
conhecimento das condigdes de atendimento, evidenciando, especialmente, os
dispositivos que imputem responsabilidades e eventuais sanges;

II - respostas tempestivas a todas as demandas de modo a sanar, com brevidade e
eficiéncia, dividas relativas aos servigos prestados ou oferecidos.

CAPITULO II
DEFINIGOES

Art. 59 Para efeitos desta lei, entende-se por:
I - usudrio: aquele a quem é destinada a prestagdo do servigo publico;
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II - atendimento: o conjunto de atividades necessarias a recepcionar e dar
consequéncia as demandas dos usuarios, em especial, manifestacbes contendo
opinido, percepcdo, apreciacdo ou qualquer outro sentimento relacionado a
prestacdo do servigo publico;

III - boas praticas de atendimento: o conjunto de regras € medidas de carater
geral, consideradas como melhores e mals adequadas, apliciveis a todos os
atendimentos prestados pela administracdo municipal aos usudrios de servigos
publicos;

IV - padrboes de qualidade: sdo compromissos assumidos pela administragdo
municipal, especificando de modo sucinto e de facil compreensdo, as caracteristicas
do atendimento que o usudrio deverd receber.

CAPfTULO 11 .
BOAS PRATICAS NO ATENDIMENTO AO USUARIO

Art. 6° As boas praticas de atendimento ao usudrio de servigos publicos devem ser
direcionadas as suas expectativas e abranger todas as etapas do processo de
atendimento.

Art. 7° Na fungdo de atendimento constituem-se como boas praticas de
atendimento:

1 - estabelecer canais de comunicacdo abertos e objetivos com os usuarios;

II - atender com respeito, cortesia e integridade;

III - atuar com conhecimento, agilidade e precisdo;

1V - respeitar toda e qualquer pessoa, preservando sua dignidade e identidade;

V - reconhecer a diversidade de opinides;

VI - preservar o direito de livre expressdo e julgamento de cada pessoa;

VII - exercer atividades com competéncia e assertividade;

VIII - ouvir o usuario com paciéncia, compreensao, auséncia de prejulgamento e de
todo e qualquer preconceito;

IX - resguardar o sigilo das informagoes atinentes ao servigo;

X - facilitar o acesso ao servigo de atendimento de reclamagdes;

XI - simplificar procedimentos;

XII - agir com imparcialidade e senso de justica;

XIII - responder ao usuario no menor tempo possivel, com clareza, objetividade e
conclusivamente;

XIV - buscar a constante melhoria das praticas de atendimento;

XV - utilizar de modo eficaz e eficiente os recursos colocados a disposicao;

XVI - atuar de modo diligente e fiel no exercicio dos deveres e responsabilidades;
XVII - adotar postura pedagdgica e propositiva apresentando ao usuario quais sdo
seus direitos e deveres;

XVIII - usar técnicas de mediacdo e negociagdo para administrar impasses e
conflitos;

XIX - promover a reparacdo de erros cometidos contra os interesses dos usudrios;
XX - buscar a correcdo dos procedimentos errados ou indesejados, evitando sua
repeticdo.

CAPITULO IV
PADROES DE QUALIDADE NO ATENDIMENTO

Art. 8° Os padrdes de qualidade no atendimento ao usuario de servigos puablicos
deverao ser:

I - observados em todo e qualquer atendimento realizado na administragdo
municipal;

II - avaliados e revisados periodicamente;

III - mensuraveis;

IV - publicos e divulgados ao usuario.
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Art. 9° Cada 6rgdo da administragdo publica municipal devera estabelecer seus
padroes de qualidade que deverdo refletir o que se quer controlar no atendimento,
observando:

I - as prioridades a serem consideradas no atendimento, conforme legislacdo em
vigor;

II - horario de atendimento ampliado;

III - o tempo de espera para o atendimento;

IV - os documentos necessarios para o registro da demanda;

V - eventuais taxas cobradas pelo servico;

VI - os prazos para o cumprimento dos servigos;

VII - as formas de comunicagdo com os usuarios;

VIII - os locais, meios e procedimentos para receber reclamacgbes, denuncias,
elogios e sugestdes;

IX - as formas de identificacdo dos agentes publicos;

X - o sistema de sinalizagdo visual;

XI - as condicBes de limpeza e conforto de suas instalagtes.

Paragrafo Unico. Poderdo ser inseridos outros padroes de qualidade, bem como
definidas quaisquer condutas que vierem beneficiar o atendimento aos usudrios de
servigos publicos, desde que obedecida a legislacdo em vigor.

Art. 10. Os o6rgdos relacionados no art. 1° deverdo estabelecer padrdes de
qualidade de atendimento, de acordo com as diretrizes previstas nesta lei, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, a contar de sua publicacdo, bem com dar ampla
divulgacdo aos usudrios dos servigos.

awa

CAPfTULO V
DIVULGACAO E PUBLICIDADE

Art. 11. O usuario devera saber que todos os atendimentos prestados pela
administracdo municipal tém seu padrdo de qualidade preestabelecido.

Art. 12. A divulgacdo das boas praticas e dos padroes de qualidade no atendimento
serd admitida por diversas formas, podendo, entre outras, ser por meio de:

I - folhetos ou cartazes afixados nas dreas ou proximo as dreas de atendimento nas
dependéncias da administragdo municipal;

II - publicagdo de artigos em jornais e revistas;

III - divulgagcdo em emissoras de radio e TV;

IV - por carta enviada aos usuarios;

V - divulgagdo para associacées e representantes de usudrios;

VI - pela rede mundial de computadores.

Art. 13. No fornecimento aos usudrios de material impresso, nas dependéncias da
administracdo municipal, ou em meio eletronico, deverdo ser informadas as
providéncias que se fizerem necessdrias ao atendimento, bem como os documentos
pertinentes e necessarios a demanda.

Art. 14. A administracdo municipal deverd colocar a disposicdo dos usuarios, em
suas dependéncias e em meio eletronico:

I - informagdes que assegurem total conhecimento acerca das situagbes que
possam implicar na recusa e na recepcdo de documentos;

II - o nimero do telefone da Central de Atendimento Telefonico, SAC, Ouvidoria
Geral da Cidade de S3o Paulo, ou outro canal de atendimento, acompanhado da
observacio de que os mesmos se destinam ao atendimento a denuncias,
reclamacoes, elogios e sugestdes.

CAPITULO VI )
PARTICIPACAO E CONTROLE DOS USUARIOS
DE SERVIGOS PUBLICOS - COMITE DE USUARIOS
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Art. 15. Sera instituido o Comité de Usuarios dos Servicos Publicos da Cidade de
S3o Paulo como forma de assegurar a participacdo e controle dos usuarios com as
seguintes competéncias:

I - avaliar a implementagdo dos padroes de qualidade em cada 6rgdo da
administragdo municipal;

II - fornecer suporte na divulgagdo dos padrdes de qualidade do atendimento;

III - incentivar a adogdo de boas praticas de atendimento ao usudrio junto a
administracdo municipal;

IV - integrar iniciativas similares existentes no ambito da administragdo municipal;
V - avaliar periodicamente o desempenho dos 6rgdos da administragdo municipal;
VI - definir prazos e regras para a definicdo dos padroes de qualidade a serem
estabelecidos em cada 6rgdo;

VII - elaborar seu regimento interno e plano de agéo.

Art. 16. O Comité de Usudrios serd constituido paritariamente por representantes
da administragdo municipal, por representantes dos usudrios de servigos publicos e
dos 6rgdos responsaveis pelo atendimento, incluindo a Ouvidoria Geral da Cidade
de S30 Paulo, conforme decreto regulamentador.

Paragrafo Unico. Os servigos prestados pelos membros do Comité de Usuarios ndo
serdo remunerados, sendo considerado servigo relevante a cidade de S&o Paulo.

CAPITULO VII ) )
SATISFAGAO DOS USUARIOS DOS SERVICOS PUBLICOS

Art. 17. A administragdo municipal deverd, anualmente, avaliar a satisfagdo dos
usuarios com os servicos prestados, inclusive aqueles prestados mediante
concessdo, permissdo, autorizacdo ou qualquer outra forma de delegagdo por ato
administrativo, contrato, convénio ou parceria.

Art. 18. As metodologias utilizadas para avaliar a satisfagdo dos usudrios deverdo
ser avaliadas pelo Comité de Usuéarios, podendo ser utilizados:

I - avaliacdo estatistica do desempenho de cada 6rgao;

II - utilizacdo de pesquisas de satisfagdo e opinido;

III - caixas de sugestdes proximas aos locais de atendimento;

IV - criagdo de bancos de sugestbes e comentdrios dos usudrios;

V - reclamagles, denuncias, sugestfes e elogios apresentados aos canais de
atendimento;

VI - registros da Ouvidoria Geral da Cidade de S&o Paulo.

Art. 19. A administracdo municipal deverda divulgar os resultados obtidos na
avaliagdo de satisfagdo, considerando os padrdes de desempenho fixados por seus
6rgaos e a comparagao com anos anteriores.

CAPITULO VIII
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 20. No atendimento ao usudrio de servigos publicos é vedado:

I - prevalecer-se, em razdo de idade, saude, conhecimento, condigdo social ou
econdmica do usudario, para impor-lhe exigéncias e medidas ndo razodveis;

II - deixar de estipular prazo para o cumprimento de suas obrigagdes;

III - portar radio, TV ou outros aparelhos eletroeletronicos de uso individual ou
coletivo que desviem a atencdo do atendimento, exceto aqueles destinados a
transmitir materiais informativos e educativos;

IV - manter conversas, acoes paralelas ou alheias ao atendimento;

V - interromper, adiar ou preterir o atendimento em raz3o de tarefas de ordem
administrativa ou burocratica;

VI - usar terminologias, siglas ou jargOes que dificultem o entendimento de forma
clara e inequivoca;

VII - adotar medidas administrativas que possam implicar em restrigdes ao horario
e acesso as areas destinadas ao atendimento ao usudrio.
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Art. 21. Os agentes publicos designados para o atendimento ao usuario serdo
valorizados e respeitados profissionalmente, devendo receber capacitagdo e ter
habilidades técnicas e procedimentais para realizar atendimentos com qualidade.
Art. 22. Os agentes puUblicos dedicados ao atendimento ao usuario deverdo estar
identificados de forma clara, visivel e ostensiva, devendo o agente publico portar o
crachd mantendo sempre visivel seus dados funcionais.

Art. 23. Os agentes publicos deverdo respeitar e fazer respeitar as disposigdes
constantes dessa lei, sob pena, se ndo o fizer, de sofrer as sangoes previstas na Lei
Municipal n° 8.989, de 29 de outubro de 1979.

Art. 24, As boas prdticas e padroes de qualidade estabelecidos pela administragdo
municipal deverdo ser revisados regularmente, de forma a aprimorar, atualizar e
promover agles corretivas.

Art. 25. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa)
dias, a partir de sua publicagao.

Art. 26. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotagBes orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 11 de julho de 2011, 4580° da
fundagdo de Sdo Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

NELSON HERVEY COSTA, Secretario do Governo Municipal

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 11 de julho de 2011.
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PUBLICADO DOC 15/12/2011, p. 94 c. todas

LEI N° 15.507 DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011

(PROJETO DE LEI N° 530/11)

(MESA DA CAMARA)

Institui a Ouvidoria da CAmara Municipal de Sao Paulo, altera as Leis n°® 13.637 e
13.638, de 04 de setembro de 2003, com redagdo dada pela Lei n° 14,381, de 07
de maio de 2007, e d& outras providéncias.

José Police Neto, Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, faz saber que a
Camara Municipal de S&o Paulo, de acordo com o § 7° do artigo 42 da Lei Organica
do Municipio de Sdo Paulo, promulga a seguinte lel:

Art. 1° Fica institulda a Ouvidoria da Camara Municipal de Sao Paulo, como meio de
interlocucdo com a sociedade, constituindo-se em um canal aberto para o
recebimento de solicitagBes, informagdes, reclamagdes, sugestdes, criticas, elogios
e quaisquer outros encaminhamentos relacionados as suas atribuigbes e
competéncias.

Art. 2° Compete a Ouvidoria da Camara Municipal de S&o Paulo:

I - receber, analisar, encaminhar e acompanhar as manifestagées da sociedade civil
dirigidas a Cdmara Municipal;

II - organizar os canais de acesso do cidaddo a Camara Municipal, simplificando
procedimentos;

III - orientar os cidaddos sobre os meios de formalizacdo de manifestagbes dirigidas
a Ouvidoria;

IV - fornecer informagbes, material educativo e orientar os cidadaos quando as
manifestagées ndo forem de competéncia da Ouvidoria da Cdmara Municipal;

V - responder aos cidaddos e entidades quanto as providéncias adotadas em face
de suas manifestagoes;

VI - auxiliar a Cdmara Municipal na tomada de medidas necessdrias a regularidade
dos trabalhos ou sanar violagdes, ilegalidades e abusos constatados;

VII - auxiliar na divulgacdo dos trabalhos da Camara Municipal, dando
conhecimento dos mecanismos de participacdo social.

Art. 3° A Ouvidoria da Cdmara Municipal, diretamente vinculada a Mesa Diretora,
serd dirigida por um Ouvidor, designado pelo Presidente da Camara Municipal, de
livre provimento em comissdo, dentre portadores de diploma com nivel superior,
com notdria experiéncia administrativa no setor publico e na area de atuagdo, com
mandato de 01 (um) ano, admitida a recondugao.

Art. 4° Para o desempenho das fungdes da Ouvidoria da Camara Municipal de Séo
Paulo, ficam criados os seguintes cargos:

I - 01 (um) Ouvidor, designado pelo Presidente da Cdmara Municipal, de livre
provimento em comissdo, dentre portadores de diploma com nivel superior, com
notéria experiéncia administrativa no setor plblico e na drea de atuagdo, referéncia
QPLCO - 02, da Escala de Vencimentos Basicos da Tabela A.3 constante do Anexo
IV, da Lei n° 13.637, de 04 de setembro de 2003, com redacdo dada pelo Anexo I
da presente lei;

II - 01 (um) Ouvidor Adjunto, designado pelo Presidente da Cdmara Municipal, de
livre provimento em comissdo dentre portadores de diploma com nivel superior,
com notéria experiéncia administrativa no setor publico e na drea de atuagéo, para
responder pela Ouvidoria nos impedimentos do Ouvidor, referéncia QPLCO - 01, da
Escala de Vencimentos Bdsicos da Tabela A.3 constante do Anexo 1V, da Lel n°
13.637, de 04 de setembro de 2003, com redagdo dada pelo Anexo I da presente
lei.

Paragrafo Unico. Para a execucdo das atividades da Ouvidoria serdo designados
servidores efetivos, preferencialmente integrantes da carreira de Técnico
Administrativo.
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Art. 59 O Ouvidor, para o exercicio de suas fungbes, terd as seguintes
prerrogativas:

I - requisitar informagdes as unidades e servidores da Cdmara Municipal;

II - solicitar documentos necessarios ao desenvolvimento de suas atribuigdes, por
intermédio da Presidéncia da Cdmara Municipal.

§ 19 As unidades e servidores da Camara Municipal terdo prazo de 05 (cinco) dias
Uteis para responder as solicitagdbes encaminhadas pela Ouvidoria, prazo este que
podera ser prorrogado em fungdo da complexidade do assunto.

§ 29 O descumprimento do prazo ou a auséncia de resposta devera ser comunicado
ao Presidente da Camara Municipal.

Art. 6° Sao atribuicbes do Ouvidor:

I - exercer suas fungdes com independéncia e autonomia, visando garantir o direito
de manifestagdo dos cidadaos;

IT - recomendar a corregao de procedimentos administrativos;

III - sugerir, quando cabivel, a adogdo de providéncias ou apuragdo de atos
considerados irregulares ou ilegais;

IV - determinar, de forma fundamentada, o encerramento de manifestagdes;

V - manter sigilo, quando solicitado, sobre os dados dos usudrios dos servigos da
Ouvidoria;

VI - promover estudos e pesquisas objetivando o aprimoramento da prestacdo de
servicos da Quvidoria;

VII - solicitar a Presidéncia da Cdmara o encaminhamento de procedimentos as
autoridades competentes;

VIII - solicitar informacGes quanto ao andamento de procedimentos iniciados por
acao da Ouvidoria;

IX - elaborar relatério mensal e anual das atividades da Ouvidoria para
encaminhamento a Mesa, disponibilizando-os para conhecimento dos cidadaos;

X - incentivar e propiciar aos servidores da Ouvidoria oportunidades de capacitagdo
e aperfeigoamento de suas atividades;

XI - propor ao Presidente da Camara Municipal a celebragdo de convénios ou
parcerias com entidades afins e de interesse da Ouvidoria;

XII - propor ao Presidente da Camara Municipal a elaboracdo de palestras,
semindrios e eventos técnicos com temas relacionados as atividades da Ouvidoria.
Art. 79 A QOuvidoria encaminhara resposta ao cidaddo no prazo maximo de 10 (dez)
dias Gteis, a contar do recebimento da manifestacdo, informando as providéncias e
encaminhamentos adotados.

Paragrafo Unico. O prazo mencionado no “caput” podera ser prorrogado de acordo
com a complexidade do assunto, sendo o cidaddao devidamente informado sobre a
prorrogacao.

Art. 89 A Camara Municipal garantird o acesso do cidaddo a Ouvidoria por meio de
canais de comunicacgdo dgeis e eficazes, tais como:

I - acesso exclusivo a Ouvidoria por meio de pagina eletrénica da Cdmara Municipal
na rede mundial de computadores, contendo formulario especifico para o registro
de manifestacgoes;

II - telefone de discagem direta gratuita - 0800;

III - servigo de atendimento pessoal;

IV - recebimento de manifestagbes por meio de correio, fax ou outro meio
identificado para esse fim.

Art. 9° A Camara Municipal de Sdo Paulo dara ampla divulgagdo da existéncia da
Ouvidoria e suas respectivas atividades pelos meios de comunicagdo utilizados pela
Casa.

Art. 10. A Cdmara Municipal assegurara recursos humanos, estruturais e financeiros
necessarios ao desempenho das atividades da Ouvidoria.

Art. 11. Ficam inseridos no Anexo II - Quadro de Pessoal do Legislativo - Cargos em
Comissdo - Situacdo Nova e no Anexo VIII - Tabela B - Cargos em Comissdo, do
Quadro de Pessoal do Legislativo - Tabela de Atribuigdes de Cargos, todos da Lei n®
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13.637, de 04 de setembro de 2003, com suas alteragBes, os cargos e descrigoes
de atribuicfes constantes do Anexo I da presente lei.

Art. 12. Fica criada e inserida no Anexo IV - Quadro de Pessoal do Legislativo - A -
Tabela de Vencimentos Basicos, da Lei n® 13.637, de 04 de setembro de 2003, com
suas alteracdes, a Tabela A.3 - Cargos em Comissdo - Ouvidoria, constante do
Anexo I da presente lei.

Art. 13. A Gratificagdo Legislativa de Incentivo a Especializagdo e Produtividade -
GLIEP, prevista no art. 29, da Lei n° 14.381, de 07 de maio de 2007, serd atribuida
pelo Ouvidor, mediante preenchimento dos requisitos legais.

Art. 14. Fica incluido o art. 11-D na Lei n© 13.638, de 4 de setembro de 2003, com
a seguinte redagao:

“Art. 11-D. A Ouvidoria da Camara Municipal de S3o Paulo, subordinada a Mesa,
tem como objetivo constituir-se como meio de interlocugdo com a sociedade e
canal aberto para o recebimento de solicitagbes, informacGes, reclamagdes,
sugestdes, criticas, elogios e quaisquer outros encaminhamentos relacionados as
suas atribuigbes e competéncias.”

Art. 15, A Mesa da Camara Municipal baixard atos compiementares necessarios ao
desempenho das atividades da Ouvidoria.

Art. 16. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagBes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢Bes em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 13 de dezembro de 2011.

JOSE POLICE NETO, Presidente

Publicada na Secretaria Geral Parlamentar da Camara Municipal de Sao Paulo, em
13 de dezembro de 2011.

ADELA DUARTE ALVAREZ, Secretéria Geral Parlamentar
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ANEXOI1

ANEXO |l da Lei n® 13.637, de 04 de setembro de 2003

QUADRO DE PESSOAL DO LEGISLATIVO — CARGOS EM COMISSAO

SituagBo Nova

n°de cargos | DENOMINACAO REF.

FORMA DE PROVIMENTO

1 Ouvidor QPLCO - 02

Designacio pelo Presidente da Camara
Municipal, de livie provimento em comissé&o,
dentre portadores de diploma com nivel
superior, com notéria experiéncia administrativa
no setor publico e na area de atuagéo.

1 Ouvidor Adjunto QPLCO - 01

Designagao pelo Presidente da Camara
Municipal, de livre provimento em comisséo,
dentre portadores de diploma com nivel
superior, com notoria experiéncia administrativa
no setor pubiico e na area de atuag&o.

ANEXO IV da Lel n° 13 637, de 04 de setembro de 2003
QUADRO DE PESSOAL DO LEGISLATIVO

A .3 - CARGOS EM COMISSAO - QUVIDORIA

REF. VALOR
QPLCO - 01 . 9.738,88
QPLCO - 02 10.712,77

ANEXO Vill da Lei n® 13.637, de 04 de setembro de 2003
QUADRO DE PESSOAL DO LEGISLATIVO

TABELA DE ATRIBUICOES DE CARGOS

B - CARGOS EM COMISSAO ATRIBUIGOES
Ouvidor Dirigir e coordenar as atividades da Ouvidoria.
Ouvidor Adjunto Auxiliar o Ouvidor em suas atividades de direcao e
coordenagio e responder pela Ouvidoria nos impedimentos
do Ouvidor.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarel, 100 S&o Paulo-SP CEP 01318-800 fone (11) 3396-4000 www camara.sp.gov br

Proj/Elab 182-11 — Ouvidoria - final -k
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Titulo: LEI N° 15.764 27/05/2013 (ver documento)
Sem revogagao expressa
Ementa: Dispde sobre a criacdo e alteracdo da estrutura organizacional das Secretarias Municipais que
especifica, cria a Subprefeitura de Sapopemba e institul a Gratificacdo pela Prestacdo de
Servicos de Controladoria.
Projeto: Projeto de Lei N° 237/2013 (ver documentq)
Autor(es): EXECUTIVO; Fernando Haddad
Reguiamentagdo: Decreto n® 54.156/2013 - Regulamenta os arts. 34 e 35 desta Lel.; (ver documento)
Decreto n® 54.432/2013 - Regulamenta o art. 263 esta Lel. ()Ler_dncumsnm)
PARA VERIFICAR SE HA ALTERA(;OES PARA OS ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTA(;AO
DESTA NORMA, FA(;A NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTACAO,
Revogacdo: Revoga o art. 10 do Decreto n® 29.663/1991.; (ver documenta)

Revoga os arts. 98 e 99 do Decreto n° 44,667/2004.; (ver documento)
Revoga o Decreto n° 47.897/2006.; (ver documento)

’ Revoga o Decreto n° 48.092/2007.; (yer documento)
Revoga o Decreto n° 50.380/2009.; (ver documento)
Revoga o Decreto n® 52.145/2011.; (ver documentq)
Revoga os incisos I e II do art. 39, o arts. 49 e 5° e os Incisos III e IV do art. 7° do Decreto n®
53.685/2013.; (ver documento)
Revoga a Lei no 10.237/1986 (45 dias ap6s a publicacdo desta Lei).; (ver documento)
Revoga a Lei n® 13,165/2001.; (ver documento)
Revoga a Lei n® 13.167/2001.; (ver documento)
Revoga a Lei n® 14.349/2007.; (ver.documento)
Revoga a Lei n° 14.667/2008.; (ver documento)
Revoga os arts. 1° ao 19 da Lei n° 14.879/2009. (ver documento)

Notas complem.: - Decreto n® 54.213/2013 - Dispe sobre a transferéncla de parte das atribuigdes das

Secretarias Municipais de Licenciamento - SEL e de Habitagdo ~ SEHAB, para as
Subprefelturas, e da providéncias correiatas; altera dispositivos dos Decretos n® 32.329, de 23
de setembro de 1992, e n® 49.969, de 28 de agosto de 2008.
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LEI N° 15.764, DE 27 DE MAIO DE 2013

(Projeto de Lei n° 237/13, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do
Legislativo)

Dispde sobre a criacdo e alteracdo da estrutura organizacional das Secretarias
Municipais que especifica, cria a Subprefeitura de Sapopemba e institui a
Gratificacdo pela Prestacé@o de Servicos de Controladoria.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigbes
que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 16
de maio de 2013, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

TiTULO I 5
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta lei dispGe sobre a criacdo das Secretarias Municipais de Promogao da
Igualdade Racial - SMPIR, de Rela¢bes Governamentais - SMRG, de Licenciamento
- SEL, de Politicas para as Mulheres - SMPM, bem como da Controladoria Geral do
Municipio - CGM e da Subprefeitura de Sapopemba - SP-SB, reorganiza a
Coordenadoria de Inclusdo Digital, da Secretaria Municipal de Servicos, e as
Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano - SMDU, de Habitagcdo - SEHAB,
de Relagdes Internacionais e Federativas - SMRIF, de Direitos Humanos e
Cidadania - SMDHC, e institui a Gratificagdo pela Prestagdo de Servigos de
Controladoria.

Paragrafo unico. Os cargos de provimento em comissdo destinados aos 6rgdos de
que trata o “caput” deste artigo sdo os constantes dos Anexos integrantes desta lei.

TiTULO 11
SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL - SMPIR

CAPITULO I X
DA FINALIDADE E COMPETENCIAS

Art. 20 Fica criada a Secretaria Municipal de Promogdo da Igualdade Racial -
SMPIR, 6rgdo da Administracdo Municipal Direta, com a finalidade de formular,
coordenar e articular politicas e diretrizes para a promogao da igualdade racial e
avaliacdo das politicas publicas de agdes afirmativas da promog3do dos direitos dos
individuos e grupos étnico-raciais, com é&nfase na popula¢do negra, que sofreram
injusticas histdricas e sofrem de desigualdades sociais motivadas pela discriminagdo
racial e demais formas de intolerancia.

Art. 30 Compete a Secretaria Municipal de Promogdo da Igualdade Racial:

I - assessorar o Prefeito na formulacdo de politicas e diretrizes voltadas a
promocao da igualdade racial;

II - coordenar e acompanhar as politicas transversais de Governo para a promogao
da igualdade racial, no planejamento, coordenagdo da execugdo e avaliagdo do
Plano Municipal de Promogdo da Igualdade Racial;

IIT - promover e acompanhar a execugdo dos programas de cooperagdo com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a
implementagao da promoc¢ao da igualdade racial;

IV - articular e facilitar a concretizagdo de projetos, programas e politicas pUblicas
de agdo governamental para a promogao da igualdade racial;

V - promover o enfrentamento da discriminacdo racial, em todas as formas de
violéncia, defendendo os direitos individuais e coletivos dos diversos grupos étnico-
raciais;
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IV - Divisdo de Fortalecimento de Gestao;
V - Divisdo de Promogao da Etica.

Subsecgdo IV
Da Corregedoria Geral do Municipio

Art. 126. A Corregedoria Geral do Municipio tem a seguinte estrutura:

I - Gabinete do Corregedor Geral;

II - Subcorregedoria da Area de Desenvolvimento Institucional e Cidadania;
III - Subcorregedoria da Area de Desenvolvimento Social;

IV - Subcorregedoria da Area de Desenvolvimento Sustentével

V - Subcorregedoria da Area de Ordenacdo Territorial.

Subsegdo V
Da Ouvidoria Geral do Municipio

Art. 127. A Ouvidoria Geral do Municipio tem a seguinte estrutura:
1 - Gabinete do Ouvidor Geral;

II - Divisdo de Transparéncia Passiva;

III - Divisdo de Atendimento ao Publico e Interlocugdo Social;

IV - Divisdo de Processamento das Demandas;

V - Divisdo de Relatérios e Estatistica.

Subsecdo VI
Da Supervisdo Geral de Administragdo e Financas

Art. 128. A Supervisdo Geral de Administragdo e Finangas tem a seguinte estrutura:
I - Gabinete do Supervisor;

II - Supervisdo de Execucdo Orcamentaria e Financeira;

III - Supervisdo de Gestdo de Pessoas;

IV - Supervisdo de Administracgao;

V - Supervisdo de Licitagées e Contratos.

CAPITULO IIT _
DAS ATRIBUICOES

Secdo I
Das Unidades de Assisténcia Direta ao Controlador Geral

256943.

Subsecdo I
Da Chefia de Gabinete

Art. 129. A Chefia de Gabinete tem as seguintes atribuigdes:

I - planejar, coordenar, supervisionar e orientar as atividades técnicas e
administrativas de apoio ao Controlador Geral e ao Controlador Adjunto;

II - executar atividades relacionadas com as audiéncias e representagdes politicas e
institucionais do Controlador Geral;

II1 - examinar e preparar o expediente encaminhado ao Titular da Controladoria
Geral do Municipio;

IV - supervisionar e coordenar as atividades de administracdo geral da
Controladoria Geral do Municipio;

V - adotar as providéncias necessarias ao efetivo cumprimento dos objetivos da
Controladoria Geral do Municipio e exercer outras atribuicbes que lhe forem
determinadas.

Subsegdo 11
Da Assessoria de Produgdo de Informagées e Inteligéncia
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existéncia de sinais exteriores de riqueza, identificando eventtais
incompatibilidades com a renda declarada, por meio, inclusive, de acesso aos
bancos de dados municipais e de outros entes, além de requisicdo de todas as
informagBes e documentos que entender necessario, instaurando, se for o caso,
procedimento para a apuracdo de eventual enriquecimento llicito;

IV - apurar a responsabilidade de agentes publicos pelo descumprimento
injustificado de recomendagdes do controle interno e das decisdes do controle
externo da Administragdo Pdblica Municipal;

V - realizar inspegdes nas unidades do Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Municipal;

VI - avaliar a regularidade de quaisquer processos ou procedimentos, incluindo
licitatérios e disciplinares instaurados no ambito do Poder Executivo Municipal;

VII - solicitar aos érgdos e entidades publicas e pessoas fisicas e juridicas de direito
privado, documentos e informagdes necessarios a Instrugdo de procedimentos em
curso na Controladoria Geral do Municipio;

VIII - requisitar a realizagdo de pericias a 6rgdos e entidades da Administracdo
Pablica Municipal;

IX - promover capacitacdo e treinamento em processo administrativo disciplinar e
em outras atividades de correigao;

X - propor ao Controlador Geral as medidas previstas no art. 138 desta lei,
especialmente instauracdo de apuragdes e procedimentos disciplinares, requisicdo
de empregados e servidores publicos, sua suspensdo preventiva e suspensdo
cautelar em procedimentos licitatérios.

Subsegao IV
Da Ouvidoria Geral do Municipio

Art. 136. A Ouvidoria Geral do Municipio tem as seguintes atribuigoes:

I - orientar a atuacdo das demais unidades de ouvidoria dos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Municipal;

II - examinar manifestacées referentes a prestacdo de servigos publicos pelos
6rgaos e entidades do Poder Executivo Municipal,;

III1 - propor a adocdao de medidas para a correcdo e a prevencdo de falhas e
omissdes pelos responsaveis pela inadequada prestacdo do servigo publico;

IV - produzir estatisticas indicativas do nivel de satisfacdo dos usuarios dos
servigos publicos prestados no ambito do Poder Executivo Municipal;

V - contribuir com a disseminacdo das formas de participagdo popular no
acompanhamento e fiscalizagdo da prestagdo dos servigos publicos;

VI - identificar e sugerir padroes de exceléncia das atividades de ouvidoria do
Poder Executivo Municipal;

VII - coordenar as agées de transparéncia passiva no ambito municipal;

VIII - sugerir ao Controlador Geral a propositura de medidas legislativas ou
administrativas, visando a corrigir situacbes de inadequada prestacdo de servigos
publicos;

IX - promover capacitacdo e treinamento relacionados as atividades de ouvidoria;
X - analisar as dentncias e representagdes recebidas na Controladoria Geral do
Municipio, encaminhando-as, conforme a matéria, as unidades competentes para a
adocdo das medidas cabiveis.

256943.

Subsegdo V
Da Supervisao Geral de Administragao e Finangas

Art. 137. A Supervisdo Geral de Administragdo e Finangas tem as seguintes
atribuigbes:

I - elaborar a proposta orcamentaria da Controladoria;

I - promover a execucdo orcamentdria e aplicagdo de recursos;

III - realizar servigos de natureza contabil e financeira;
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Documentagdo
Equipe de Documentacao do Legislativo

LEI N° 16.051, DE 6 DE AGOSTO DE 2014

(Projeto de Lei n°® 226/11, dos Vereadores Floriano Pesaro - PSDB e Tido Farias -
PSDB)

Estabelece diretrizes a serem observadas para a publicagdo de
dados e informagbes pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo,
Camara Municipal de S§o Paulo e pelo Tribunal de Contas do
Municipio de S8o Paulo em formato eletrfnico e pela internet, e da
outras providéncias.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuigdes que
Ihe s3o0 conferidas por lei, faz saber que a CAmara Municipal, em sess&o de 2 de julho de 2014,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Todos os dados e informagdes néo sigilosos da Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo, incluindo a administragéo direta, indireta e fundacional, da Camara Municipal de S&o
Paulo e do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, publicados em meio eletrdnico e na
internet, estardo também disponiveis em formato aberto.

§ 1° Para os efeitos desta lei, formato aberto é aquele em que os dados e informagdes
podem ser livremente utilizados, reutilizados e redistribuidos por qualquer pessoa ou maquina.

§ 2° Os arquivos digitais em formato aberto deverdo possibilitar a interoperabilidade
entre diversos aplicativos e plataformas, sem quaisquer restrices ou pagamento.

§ 3° Os dados e informagbes em formato aberto referem-se a bases de dados,
relatorios, balangos, balancetes, estudos, listagens de servigos e enderegos, mapas e qualquer
publicagdo em meio eletronico e na internet.

Art. 2° Cabera aos orgéos responsaveis pela publicagéo dos dados e informagdes:

| - organizar, estruturar e descrever as bases de dados e informagBes a serem
disponibilizadas e publicadas em formato aberto, além de indicar a data de pesquisa, forma de
coleta e cédigos das variaveis e tabelas;

Il - responsabilizar-se pela autenticidade, integridade e atualidade dos dados e
informagdes.

Art. 3° Os dados e informacdes disponiveis em formato aberto observaréio os seguintes
principios:

| - completude: disponibilizagéo de todos os dados e informagdes publicas ndo sigilosos
e que n&o estdo sujeitos a restricdes de privacidade, seguranga ou outros privilégios;

Il - primariedade: apresentagéo das informagdes e dados como colhidos da fonte, com
o menor nivel possivel de agregagdo ou modificagédo;

Il - acessibilidade: disponibilizagdo para o maior nimero possivel de pessoas e para o
maior conjunto possivel de finalidades;

IV - atualidade: publicagio dos dados e informagBes devem ser constantemente
atualizados para preservar o seu valor;

V - retso: fomecimento sob termos que permitam a reutilizagdo e redistribuigéo,
incluindo o cruzamento com outros conjuntos de dados;
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VI - leglveis por maquina: estruturagéio dos dados e informag8es de modo a permitir o
seu processamento automatizado,

VII - confiabilidade: todo o processo de geragdo e publicagdo dos dados, incluindo o
ciclo de atualizagéo, deve ser validado e passivel de auditoria;

VIl - participagdo universal: disponibilidade dos dados e informagdes para todos, sem
qualquer discriminagdo em relagdo a areas de atuagdo, pessoas e grupos;

IX - ndo exclusividade: nenhuma entidade ou organizacdo deve ter controle exclusivo
sobre os dados e informagdes publicadas;

X - livres de licengas: n&o devem estar sujeitos a nenhuma restrigéo de direito autoral,
patentes, propriedade intelectual ou segredo industrial, admitindo-se restrices quanto a
privacidade, seguranca e outros privilégios de acesso, desde que previstos em norma legal.

Art. 4° O acesso aos dados deve ser centralizado em péagina especifica do site, na qual
havera uma listagem de todas as informagdes e bases de dados publicados pela Prefeitura do
Municlplo de Sd@o Paulo, Cadmara Municipal de Sao Paulo e pelo Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo.

Paréagrafo unico. As bases poderéo ser copiadas por meio de transferéncia de arquivos
(download).

Art. 5° (VETADO)

Art. 6° As despesas decorrentes da execugédo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° O Executivo regulamentara esta lei em 60 (sessenta) dias, contados da data de
sua publicagao.

Art. 8° Esta lel entrard em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 6 de agosto de 2014, 461° da
fundagdo de Sao Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO
FRANCISCO MACENA DA SILVA, Secretario do Governo Municipal
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 6 de agosto de 2014.

Este texto nao substitui o publicado no Diério Oficial da Cidade em 07/08/2014, p. 1 ¢. 1

Para informagBes sobre revogacdes ou alteragbes a esta norma, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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PUBLICADO DOC 21/06/2011, p. 98 c. 2-3

ATO N° 1156/11

Dispbe sobre a implementagdo do Programa de Dados Abertos do Parlamento no
ambito da Camara Municipal de Sdo Paulo.

CONSIDERANDO a necessidade de garantir o acesso a informag&o previsto no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal, no &mbito da Administragdo Publica;

CONSIDERANDO a intencio da Mesa Diretora em primar pelos Principios da
Publicidade e Transparéncia na gestdo da Edilidade;

CONSIDERANDO que a disponibilizacio de dados abertos pelos 6rgdos publicos é de
fundamental importincia para a sociedade no acompanhamento da atuagdo de seus
representantes, e essencial para a participagdo politica, contribuicéo e fiscalizagdo;
CONSIDERANDO o conceito de dados abertos como dados que qualquer cidaddo
possa utilizar, reutilizar e distribuir livremente, ressalvando-se, no maximo, a
exigéncia de atribuicBo e compartilhamento, em conformidade com padroes e
definicbes adotadas pela comunidade mundial, em especial pela Open Knowledge
Foundation e recomendagdes emitidas pelo Consorcio W3C Internacional;
CONSIDERANDO que a transparéncia na abertura dos dados permite a participacédo
e a colaboracdo dos cidaddos com o Poder Publico, facilita a criacdo e
desenvolvimento de servicos de utilidade pulblica, gera um aumento na eficiéncia
dos servicos prestados, incentiva e desonera a pesquisa cientifica a partir da
disponibiliza¢gdo de dados, bem como incentiva o uso por agentes politicos,
econdmicos e pelas esferas de governo, para os quais a sua obtengdo, atualmente,
teria um custo elevado; .

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, no exercicio de suas atribuicbes
legais, RESOLVE:

Art. 1° Fica criado o Programa de Dados Abertos do Parlamento, com o objetivo de
oferecer & sociedade recursos de acompanhamento e participagdo nas decisdes
politico-administrativas da Camara Municipal de S3o Paulo, por meio da
disponibilizacdo de bases de dados e de informagbes ndo sigilosas, de forma
eletronica e em formato aberto, em conformidade com os principios da
administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observéncia do Principio da Publicidade;

II - divulgagdo de informacdes de interesse publico independente de solicitagdo;

III - desenvolvimento da cultura de transparéncia na gestdo publica;

IV - desenvolvimento de cultura colaborativa e inovadora por meio da Tecnologia
de Informacdo e Comunicacdo, com a geracdo e compartilhamento de
conhecimento e informacoes disponiveis a sociedade;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica por meio de
acesso as informagbes governamentais ao cidadao;

VI - modernizacdo da administragdo da Secretaria da Camara Municipal de S&o
Paulo para melhoria da eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade em seus projetos
e agoes;

VII - busca da promocdo e capacitagdo dos servidores publicos municipais na
adocdo de ferramentas de informatica e o uso das tecnologias da informacdo, para
fins de gestdo do conhecimento e inovacdo.

Art. 20 A implementagdo do Programa de Dados Abertos do Parlamento devera
observar como principio a disponibilizagdo de dados e informagdes:

I - por inteiro e por um custo razoavel de reproducdo, preferencialmente por meio
de download na internet e em formato conveniente e modificavel;

II - que permitam a livre utilizagdo, reutilizagdo, cruzamento com outros dados e
redistribuicdo, sem qualquer forma de discriminacdo contra dreas de atuacdo,
grupos ou pessoas, como restricdes comerciais e para fins certos, mas permitida a
exigéncia de atribuicdo e compartilhamento;
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III - estruturados de forma razoavel, em formato aberto e legiveis por maquina,
com possibilidade de acesso e processamento automatizado por softwares e
sistemas externos;

IV - primarios, tais como retirados da origem, com o maior nivel possivel de
granularidade, sem agregagao ou modificagdo formal;

V - por meio de relatérios, balangos, balancetes, estudos, listagens de servigos,
listagem de enderegos, mapas e publicagdes;

VI - atuais, mediante publicagdo com razodvel brevidade, para a preservagdo de
seu valor e utilidade;

VII - acessiveis e disponiveis para qualquer pessoa, sem necessidade de cadastro
ou qualquer outro procedimento que impega o acesso, tendo a publicidade como
regra e o sigilo como excegdo, atendendo aos mais diferentes propdsitos.

Art. 3° Para o cumprimento do disposto no artigo 22, a CAmara Municipal de Séo
Paulo privilegiara a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores -
Internet e adotara o principio da universalidade de acesso, possibilitando:

I - acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreensdo;

II - adogao de formatos eletrbnicos abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar
a analise das informacgdes;

III - divulgagdo em detalhes dos formatos utilizados para estruturacdo da
informacao;

IV - acessibilidade de contelido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17
da Lei Federal n© 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengao
Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo
n° 186, de 9 de julho de 2008.

Art. 4° A Mesa da Camara podera publicar Decisbes que visem a ordenagdo e
implantagdo pratica do Programa de Dados Abertos do Parlamento,
progressivamente, inclusive assinando Termos de Cooperagao com outros 6rgdos
da Administragao Municipal tratando de dados publicos confiados a sua guarda e
disponibilizagao.

Art. 5° Cabe as unidades administrativas da Cémara, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar:

I - protegdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade;

Il - protegao da informagao sigilosa e da informagdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso;

IIT - protegdo aos dados e informagdes fornecidos por meio de sistemas fechados
ou restritos, cujo acesso é privativo a servidores publicos;

IV - protecdo de dados que sejam de propriedade de qualquer entidade ou
organizagdo ou estejam submetidos a copyrights, patentes, marcas registradas ou
regulagdes de segredo industrial.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo deste Ato correrdao por conta das
dotagBes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicBes em contrario.

Sao Paulo, 20 de junho de 2011.
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ATO N° 1231/13
Regulamenta a aplicacdo da Lei Federal n® 12,527, de 18 de novembro de 2011 -
Lei de Acesso a Informacdo, no dmbito da Cdmara Municipal de Sao Paulo.

A Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo, RESOLVE:

Art. 19 Todos os setores da Camara Municipal de Sdo Paulo deverdo ser
cientificados e instruidos a respeito da obrigatoriedade de observar as normas de
carater nacional introduzidas pela Lei Federal n® 12,527, de 18 de novembro de
2011, que tem por objetivo garantir o acesso a informagfes previsto no inciso
XXXIII do art. 59, no inciso II do § 392 do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal.

Art. 20 As informag¢des a serem formecidas pela Cédmara Municipal de S3o Paulo
deverdo ser franqueadas ao publico mediante procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo, observados os
Principios da administracdo publica e as diretrizes previstas na Lei Federal n°
12,527/11.

Pardgrafo Unico. O acesso a informacgles sera assegurado também mediante a
realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo popular ou
outras formas de divulgacgdo.

Art. 39 O acesso a informacdo de que trata este Ato ndo se aplica as hipdteses
previstas na legislagdo como sigilo fiscal, bancdrio, comercial, profissional,
industrial e segredo de justica.

Art. 4° A fim de dar cumprimento ao artigo 89 da Lei Federal n° 12.527/11, a
Camara Municipal de Sdo Paulo, independentemente de requerimento deverad
promover a divulgacdo em local de facil acesso, no minimo, das seguintes
informagoes:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades, hordrios de atendimento ao publico e identificagdo e contato
da autoridade designada na forma do art. 22 deste Ato;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

III - execugdo orcamentdria e financeira detalhada;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados e notas de
empenho emitidas, indicando o nome do contratado, o objeto, o valor, o prazo
contratual e demais informagoes pertinentes;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras;
VI - remuneracdo e subsidio recebidos por agentes politicos, comissionados de
outros Orgdos Publicos e ocupantes de cargo, emprego e fungdo publica, incluindo
auxilios, ajudas de custo, e quaisquer outras vantagens pecunidrias, bem como
proventos de aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem na ativa, de
maneira individualizada, conforme Ato da Mesa da Camara Municipal de S3o Paulo;
e

VII - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Pardgrafo Unico. Sem prejuizo da divulgacdo das informagdes constantes deste
artigo por outros meios, o Centro de Tecnologia da Informagdo - CTI deverd
empreender as providéncias necessarias a sua divulgagdo no sitio oficial da Camara
Municipal de Sdo Paulo na rede mundial de computadores (internet), observando os
requisitos previstos no § 3° do artigo 89 da Lei Federal n°® 12.527/11.

Art. 5° A Ouvidoria do Parlamento sera responsavel pelo servico de informagoes ao
cidaddo previsto no artigo 99, inciso I, da Lei Federal n® 12.527/11, devendo, em
adic8o as atribuigbes previstas na Lei n°® 15.507, de 13 de dezembro de 2011:

I - atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagoes;

II - informar sobre a tramitagdo de documentos; e
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III - protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes.

Paragrafo Gnico. Compete a Ouvidoria do Parlamento:

I - o recebimento do pedido de acesso e, sempre que possivel, o fornecimento
imediato da informagao;

II - o registro do pedido de acesso em sistema eletrdnico especifico e a entrega de
namero do protocolo, que conterd a data de apresentagao do pedido; e

III - o encaminhamento do pedido recebido e registrado a unidade responsével pelo
fornecimento da informagdo, quando couber.

Art. 6° Qualquer pessoa, natural ou juridica, podera formular pedido de acesso a
informagdo.

§ 1° O pedido serd apresentado em formuldrio padrdo, disponibilizado em meio
eletrdnico e fisico, no sitio na internet e na Ouvidoria do Parlamento.

§ 2° Os pedidos de acesso a informacdo poderdo ser recebidos por qualquer meio
legitimo, inclusive contato telefonico, correspondéncia eletronica ou fisica, desde
que atendidos os requisitos do art. 7°.

§ 3° Na hipbtese do § 2° serd enviada ao requerente comunicagdo com o nimero
de protocolo e a data do recebimento do pedido pela Ouvidoria do Parlamento, a
partir da qual se inicia o prazo de resposta.

Art. 7° O pedido de informagGes de qualquer interessado deverd conter:

I - nome do requerente;

II - nimero de documento de identificagdo valido;

III - especificagdo, de forma clara e precisa, da informagdo requerida; e

IV - endereco fisico ou eletrénico do requerente, para recebimento de
comunicagdes ou da informacgdo requerida.

Paragrafo Gnico. N&o serdo atendidos pedidos de acesso a informacdo:

I - genéricos;

II - desproporcionais ou desarrazoados; ou

III - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretagdo ou consolidagéo de
dados e informacgdes, ou servico de producdo ou tratamento de dados que ndo seja
de competéncia da Camara Municipal de Sdo Paulo, devendo neste caso, se de seu
conhecimento, indicar o local onde se encontram as informagdes a partir das quais
o requerente podera realizar a interpretacdo, consolidagdo ou tratamento de dados.
Art. 8° Para o acesso a informacbes de interesse publico, a identificacdo do
requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitacdo, sendo
vedadas também quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitagdo.

Art. 9° O acesso a informagBes pessoais deverd respeitar a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais.

§ 1° Quando em risco os valores descritos no caput as informag8es pessoais seréo
de acesso restrito aos agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que
elas se referirem, podendo ser autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros
diante de previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se
referirem.

§ 20 O consentimento de que trata o artigo anterior sera dispensado nas hipdteses
previstas na Lei n® 12.527/11, sem prejuizo de outras hipoteses previstas na
legislac@o federal.

§ 3° Caso o titular das informacgbes pessoais esteja morto ou ausente, os direitos
de que trata este artigo assistem ao conjuge ou companheiro, aos descendentes ou
ascendentes, conforme o disposto no paragrafo tnico do art. 20 da Lei n° 10.406,
de 10 de janelro de 2002, e na Lei n® 9.278, de 10 de maio de 1996.

§ 4° Quando n3o for autorizado acesso integral a informagdo por ser ela
parcialmente sigilosa, serd assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou copia com ocultacdo da parte sob sigilo.

§ 5° O acesso a informagdo pessoal por terceiros sera condicionado a assinatura de
um termo de responsabilidade, que dispora sobre a finalidade e a destinagdo que
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fundamentaram sua autorizagdo e sobre as obrigacbes a que se submeterd o
requerente.

§ 6° Aquele que tiver acesso as informagdes de que trata este artigo serd
responsabilizado por seu uso indevido.

Art. 10. O acesso aos documentos ou informagoes utilizados como fundamento da
tomada de decisdo, serd assegurado a partir da edigdo da decisao.

Art. 11. A Ouvidoria do Parlamento devera:

I - enviar a informacg8o ao enderego fisico ou eletronico informado;

II - comunicar data, local e modo para realizar consulta a Informacgdo, efetuar
reprodugdo ou obter certiddo relativa a informagao;

IIT - comunicar que ndo possui a informagdo ou que ndo tem conhecimento de sua
existéncia;

IV indicar, caso tenha conhecimento, o 6rgdo ou entidade responsdvel pela
informac3o ou que a detenha; ou ainda, se possivel, remeter o requerimento a esse
orgdo ou entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de
informacgdo, fornecendo-lhe o comprovante de protocolizagdo.

V - indicar as razdes da negativa, total ou parcial, do acesso.

§ 1° Nas hipOteses em que o pedido de acesso demandar manuseio de grande
volume de documentos, ou a movimentacao do documento puder comprometer sua
regular tramitagdo, serd adotada a medida prevista no inciso II do caput.

§ 2° Quando a manipulagdo puder prejudicar a integridade da informagdo ou do
documento a Ouvidoria do Parlamento devera indicar data, local e modo para
consulta, ou disponibilizar copia, com certificagdo de que confere com o original.

§ 3° Na impossibilidade de obtengdo de copia de que trata o § 2°, o requerente
poderé solicitar que, as suas expensas e sob supervisdo de servidor publico, a
reproducdo seja feita por outro meio que ndo ponha em risco a integridade do
documento original.

Art. 12. Caso a informacdo esteja disponivel ao publico; em formato impresso,
eletronico ou em outro meio de acesso universal, a Ouvidoria do Parlamento devera
orientar o requerente quanto ao local e modo para consultar, obter ou reproduzir a
informagao.

Pardgrafo uUnico. Na hipétese do caput a Camara Municlpal de Sdo Paulo
desobrigasse do fornecimento direto da informagdo, salvo se o requerente declarar
nao dispor de meios para consultar, obter ou reproduzir a informagéo.

Art. 13. O prazo para resposta do pedido serd de 20 (vinte) dias, contados da data
do protocolo do requerimento, e podera ser prorrogado por 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

Art. 1;1. Para o adequado exercicio de suas atribuigdes, a Ouvidoria do Parlamento
podera:

I - requisitar informagdes as unidades e servidores da Camara Municipal, quando
concernentes a respectiva atribuicao legal, e

Il - solicitar informagdes ao Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo, quando
relativas as atividades parlamentares e politico-administrativas desempenhadas por
Vereadores.

Art. 15. No caso de indeferimento do pedido de acesso a informagdo, devera ser
fornecido ao requerente o inteiro teor da negativa de acesso e seu fundamento
legal, por certiddo ou cbpia, bem como deverd lhe ser informado sobre a
possibilidade e o prazo para recurso.

Art. 16. O prazo para o recurso contra o indeferimento do pedido de acesso as
informacdes ou contra o ndo fornecimento das razdes e fundamento legal para a
negativa de acesso as informagdes por parte da Ouvidoria do Parlamento, sera de
10 (dez) dias a contar da ciéncia do requerente.

Paragrafo Gnico. O recurso sera dirigido @ Mesa da Camara Municipal de Séo Paulo,
a qual deverd se manifestar no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 17. O servigo de busca e fornecimento da informagdo sera gratuito, salvo na
hipétese de reproducdo de documentos, situacdo em que podera ser cobrado
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exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servigos e dos
materiais utilizados.

Paragrafo Unico. Estara isento de ressarcir os custos previstos no caput todo aquele
cuja situacdo econémica ndo lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio
ou da familia, declarada nos termos da Lel n°® 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 18. A informacdo armazenada em formato digital sera fornecida nesse formato,
caso haja anuéncia do requerente.

Art. 19. As entidades privadas sem fins lucrativos que receberem recursos publicos
da Camara Municipal de S3o Paulo para realizacdo de acbes de interesse publico
deverdo dar publicidade as seguintes informagdes:

I - cépia do estatuto social atualizado da entidade;

II - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade; e

III - copia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres realizados com a Camara Municipal de Sdo Paulo,
respectivos aditivos, e relatérios finais de prestacdo de contas, na forma da
legislagdo aplicével.

§ 10 As informagdes de que trata o caput serdo divulgadas em sitio na internet da
entidade privada e em quadro de avisos de amplo acesso publico em sua sede.

§ 20 A divulgagdo em sitio na internet referida no §1° poderd ser dispensada, por
decisdo da Mesa da Camara Municipal de S&o Paulo, mediante expressa justificacdo
da entidade, nos casos de entidades privadas sem fins lucrativos que ndo
disponham de meios para realiza-la.

§ 3° As informagdes de que trata o caput deverdo ser publicadas a partir da
celebragdo do convénio, contrato, termo de parceria, acordo, ajuste ou instrumento
congénere, serdo atualizadas periodicamente e ficardo disponiveis até 180 (cento e
oitenta) dias apds a entrega da prestacdo de contas final.

Art. 20. Os pedidos de informagdo referentes aos convénios, contratos, termos de
parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres previstos no art. 19
deverdo ser apresentados diretamente a CAmara Municipal de Sdo Paulo.

Art. 21, A Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo velara para que:

I - a Diretoria de Comunicagdo Externa - DCE promova campanha de abrangéncia
municipal com enfoque no fomento a cultura da transparéncia na administracdo
publica e conscientizagdo do direito fundamental de acesso a informacao;

I - a Secretaria de Recursos Humanos promova o treinamento de agentes publicos
no que se refere ao desenvolvimento de praticas relacionadas a transparéncia na
administracdo publica;

III - a Ouvidoria do Parlamento promova a publicacdo anual em sitio eletrénico na
internet de relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacdo
recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informacBes genéricas sobre os
solicitantes.

Art. 22, Para dar cumprimento ao artigo 40 da Lei Federal n° 12.527/11, o
Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo deverd designar autoridade que lhe
seja diretamente subordinada para, no @ambito da Edilidade Paulistana, exercer as
seguintes atribuictes:

I - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacdo, de
forma eficiente e adequada aos objetivos deste Ato;

II- monitorar a implementacdo do disposto neste Ato e apresentar relatérios
periédicos sobre o seu cumprimento;

III - recomendar as medidas indispensdveis a implementacdo e ao aperfeicoamento
das normas e procedimentos necessérios ao correto cumprimento do disposto neste
Ato; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto
neste Ato e seus regulamentos.

Art. 23. O agente publico que der causa ao descumprimento das normas constantes
deste Ato estard sujeito as medidas disciplinares previstas na legislagdo municipal.
Art. 24. As despesas com a execuc¢do deste Ato correrdo por conta das dotacoes
orcamentarias proprias.
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Art. 25. Este Ato entra em vigor na data de sua publicacdo.
Sao Paulo, 25 de junho de 2013.
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DECRETO N° 50.514, DE 20 DE MARCO DE 2009

Dispde sobre providéncias para assegurar a transparéncia no &mbito da
Administragdo Municipal Direta e Indireta.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigées que
Ihe sdo conferidas por lei,

CONSIDERANDO que o respeito e o efetivo atendimento ao principio da
transparéncia importam para a Administragdo Plblica um dever, impondo-lhe o
onus de zelar pela divulgacio e publico registro dos quadros de servidores que,
investidos em funcSes plblicas, atuam em prol da comunidade, no exercicio dos
servigos que lhe sdo préprios;

CONSIDERANDO oportuno, concomitantemente as providéncias tendentes a
concregdio da transpar&ncia no dominio dos servigos desenvolvidos e respectivos
quadros da Administragdo Direta, estabelecer programas e mecanismos aptos a
assegurar a boa governanga também no dmbito da Administragdo Indireta;

CONSIDERANDO, por derradeiro, impositiva a adequagdo das agdes, condutas e
desempenho dos servidores da Administragdo Municipal, Direta e Indireta, as
diretrizes e politicas publicas praticadas pelo Governo Municipal, bem assim as
previsdes e & capacidade orgamentdria de atender as despesas,

DECRETA:

Art. 19, Fica criado o Conselho Municipal de Administragdo Pablica - COMAP, com a
funcdo de zelar pelo cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia na Administragdo Plblica Direta e Indireta do
Municipio de S3o Paulo, bem como pelo respeito aos preceitos do artigo 37 da
Constituicdo Federal, sem prejuizo das atribuicdes e competéncias dos demais
6rgdos da Administragdo.

Art. 20, O COMAP, vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito, serd composto
pelos seguintes Secretdrios Municipais, ou por seus representantes:

I - Secretdrio Municipal dos Negdcios Juridicos;

II - Secretdrio do Governo Municipal;

III - Secretédrio Municipal de Modernizagdo, Gestdo e Desburocratizagdo;

IV - Secretério Municipal de Finangas;

V - Secretdrio Municipal de Planejamento;

VI - Secretério Especial de Relagdes Governamentais.

§ 1°. Integrardo o COMAP, ainda, 3 (trés) membros escolhidos pelo Prefeito.

§ 2°. A Presidéncia do COMAP caberd ao Secretdrio Municipal dos Negécios
Juridicos, ou ao seu representante nos eventuais impedimentos e faltas,
competindo-lhe indicar o secretario dos trabalhos.

§ 3°. Os Secretarios Municipais designardo suplentes para seus representantes, na
hipétese de eventuais impedimentos.

Art. 3°. Os demais Secretarios Municipais poderdo ser convidados a participar das
reunides que tratarem de matéria de interesse do 6rgdo ou entidade sob sua
supervisdo ou relacionada com a drea de sua competéncia.

do vroc.
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Art. 4°, Os membros do COMAP reunir-se-3o ordinariamente 1 (uma) vez por més
e extraordinariamente sempre que convocados pelo Presidente do Conselho.

§ 19, As deliberacoes do COMAP serao tomadas por maioria simples de votos,
presentes, no minimo, 3 (trés) membros, cabendo ao Presidente o voto de
desempate.

§ 29, Ao Presidente do COMAP compete ainda:

I - dirigir os trabalhos do Conselho;

II - convocar e presidir suas reunioes;

I1I - designar seu substituto em caso de impedimento;
IV - aprovar o Regimento Interno.

Art. 59. O COMAP tem as seguintes atribuigoes:

I - assessorar o Prefeito:

a) no zelo pelo cumprimento dos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia, bem como dos preceitos do artigo 37 da
Constituicdo Federal, no ambito da Administracdo Publica Municipal Direta e
Indireta;

b) na fixacdo de orientagdes basicas quanto a diregdo das atividades dos drgaos da
Administracdo Indireta, bem como ao seu funcionamento, inclusive relativamente
as empresas em que a Prefeitura seja acionista majoritaria;

c) no efetivo cumprimento da Simula 13 do Supremo Tribunal Federal;

II - fixar principios a serem observados em assuntos de politica salarial pela
Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional e pelas empresas nas quais a
Prefeitura seja acionista;

III - estabelecer pardmetros para a remuneragdo dos cargos de diretoria das
autarquias, das fundacdes e das empresas em que a Prefeitura seja acionista
majoritdria, bem como, quando ndo vedado expressamente pela legislagdo
aplicavel, a dos conselhos curadores, administrativos, deliberativos ou orientadores
e fiscais, das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Municipio;

256943.

IV - editar instrugdes sobre assuntos de sua competéncia;
V - elaborar seu Regimento Interno.

Art. 69, Compete, ainda, ao COMAP, para garantir estrita observancia aos artigos
116, "b", e 238 da Lei Federal n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, aprovar,
previamente, a nomeacdo das fungdes de confianga e dos cargos em comissdo das
autarquias, das fundacoes e das empresas em que a Prefeitura seja acionista
majoritaria.

§ 10, O dirigente de autarquia, fundagdo ou empresa em que a Prefeitura seja
acionista majoritdria devera encaminhar a indicacdo do ocupante a fungdo de
confianga ou cargo em comissdo ao COMAP, para apreciacao e aprovagao.

§ 20, A aprovagdo devera ser feita por maioria simples, em voto nominal e aberto.

Art. 79, O disposto no artigo 6° deste decreto ndo se aplica as hipéteses em que a
nomeagdo recair em servidores efetivos ou empregados publicos.
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Art. 80. Ao Prefeito serd dado conhecimento das deliberagbes adotadas pe 10-940
COMAP.

Art. 99. A Administrac8o Plblica Direta e Indireta, por intermédio de seus 6rgaos e
entes, devera incluir no respectivo sitio da Internet relacdo completa dos servidores
que ocupem cargo em comissdo, indicando o nome completo, o cargo e/ou fungdo e
a remunerac&o referente ao exercicio do referido cargo.

Art. 10. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir de 6 de abril de 2009.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 20 de marco de 2009, 456° da
fundacado de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO
CLAUDIO SALVADOR LEMBO, Secretario Municipal dos Negécios Juridicos
Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 20 de margo de 2009.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal

Retificacdo da publicagdo do dia 21 de margo de 2009
Decreto n° 50.514, de 20 de margo de 2009
No Art. 59, alinea "c", leia-se como segue e ndo como constou:

o) PP Sumula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal;

256943.
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DECRETO N° 50.542, DE 3 DE ABRIL DE 2009

D4 nova redagdo ao artigo 10 do Decreto n® 50.514, de 20 de margo de 2009, que
dispde sobre providéncias para assegurar a transparéncia no &mbito da Administragdo
Municipal Direta e Indireta.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigées que lhe
sdo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 19, O artigo 10 do Decreto n® 50.514, de 20 de margo de 2009, que dispoe sobre
providéncias para assegurar a transparéncia no &mbito da Administragdo Municipal
Direta e Indireta, passa a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 10. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a
partir de 25 de maio de 2009." (NR)

Art. 20, Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 3 de abril de 2009, 456° da
fundagdo de S&o Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO
CLAUDIO SALVADOR LEMBO, Secretdrio Municipal dos Negdcios Juridicos
Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 3 de abril de 2009.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretdrio do Governo Municipal
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DECRETO N° 50.675, DE 19 DE JUNHO DE 2009

Altera o Decreto n® 50.514, de 20 de marco de 2009, que dispde sobre providéncias
para assegurar a transparéncia no ambito da Administracdo Municipal Direta e
Indireta.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes que Ihe
sdo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 10, O "caput" do artigo 4° e o "caput" do artigo 6° do Decreto n°® 50.514, de 20 de
marco de 2009, passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 4°. Os membros do COMAP reunir-se-do sempre que convocados por seu

Presidente.
.......................................................................... " (NR)

"Art. 69. Compete, ainda, ao COMAP, para garantir estrita observéncia aos artigos 116,
"b", e 238 da Lei Federal n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, aprovar, previamente,
a nomeagdo das fungdes de confianga e dos cargos em comissdo das autarquias, das
fundagbes e das empresas em que a Prefeitura seja acionista majoritdria, além de
manifestar-se nos casos de nomeagdo para cargos e fungdes de confianca da
Administragdo Direta que lhe venham a ser submetidos.
.......................................................................... " (NR)

Art. 20, Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogado o artigo 7°
do Decreto n® 50.514, de 2009.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 19 de junho de 2009, 456° da
fundacgdo de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

CLAUDIO SALVADOR LEMBO, Secretario Municipal dos Negdcios Juridicos

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 19 de junho de 2009.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal
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DECRETO N° 53.689, DE 2 DE JANEIRO DE 2013

D3 nova redacdo ao § 2° do artigo 2° do Decreto n® 50.514, de 20 de margo de
2009, para o fim de alterar a Presidéncia do Conselho Municipal de Administracéo
Publica - COMAP.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuiges
que lhe s@o conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 10, O § 20 do artigo 2° do Decreto n°® 50.514, de 20 de margo de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

B o L

§ 2°. A Presidéncia do COMAP caberd ao Secretdrio do Governo Municipal, ou ao
seu representante nos eventuais impedimentos e faltas, competindo-lhe indicar o
secretario dos trabalhos.

Art, 20, Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 2 de janeiro de 2013, 459° da
fundagdo de Sao Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO

LUIS FERNANDO MASSONETTO, Secretério Municipal dos Negécios Juridicos
ANTONIO DONATO MADORMO, Secretdrio do Governo Municipal

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 2 de janeiro de 2013.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Documentacéo
E de D cia do it fativo

DECRETO N°54.779, DE 22 DE JANEIRO DE 2014

Introduz alteragbes no Decreto n° §3.623, de 12 de dezembro de
2012, que regulamenta a Lel Federal n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, no ambito do Poder Executivo, estabelecendo
procedimentos e outras providéncias comelatas para garantir o
direito de acesso & informagdo; institui o Catélogo Municipal de
Bases de Dados - CMBD.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de S3o Paulo, no uso das atribuicdes que
ihe sao conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1° Os artigos 10, 11, 14 a 18, 22, 24 a 26, 29, 35, 52, 70, 75, 76, 78 e 81 do
Decreto n° 53.623, de 12 de dezembro de 2012, passam a wigorar com as seguintes
alteragbes:

"Art. 10.

§1°

ili - licitagBes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados;

IV - contratos fimados, na integra;

V - Integra dos convénios firmados, com 08 respectivos niimeros de processo;

Vi - remuneragio e subsidios recebidos por ocupantes de cargos, empregos ou
fungdes plblicas, inciuidos eventuais auxiiios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras
vantegens pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e pensbes, de forma
individualizada, conforme ato da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gest#io.

*(NR)

"Art. 11.

VIil - disponibliizar Instrugbes sobre a forma de comunicagio do requerente com o
orgéio ou entidade;

“(NR)

"Art. 14.

§ 1° Serfio admitidos pedidos de acesso & informag#o por corresponddncia fisica,
presencialmente nos SICs ou via sistema eletrdnico disponibliizado pelos 6rgéos ou entidades
referidos no "caput”™ do artigo 12 deste decreto.

§ 2° Para fins de controle, os pedidos apresentedos serfio obrigatoriamente
cadastrados em sisterna eletrdnico especifico, com a geragdo de nimero de protocolo e
certificag8o da data do recebimento, iniciando-se a contagem do prazo de resposta no primeiro
dia til subsequente;

§ 3° O nimero de protocolo e o termo inicial do prazo de resposta, quando relativos a
pedidos apresentados presencialmente pelo requerente nos SICs ou via sistema eletrOnico
disponibilizado pela Administragio Municipal, deverso ser fomecidos ao requerente no
momento da apresentecio dessas solicitagdes.

autuado por MARCOS A ALENID AR 2801822205 1002K).46.

§ 4° No caso de pedido de acesso a informagao enviado por carta, a resposta devera
ser fomecida ao requerente no prazo maximo de 20 (vinte) dias, prorrogéveis por mais 10 (dez)
a partir do primeiro dia (itil subsequente & date do recebimento da correspondéncia.’(NR)

"Art. 15. O pedido de acesso a informago deverd conter, sob pena de ndo
conhecimento:

"(NR)

"Art. 16.

§ 1° A Informagio sera disponibilizada ao requerente da mesma forma que se
encontrar arquivada ou registrada no érg3o ou entidade municipal, néio cabendo a estes
altimos realizar qualquer trabaiho de consolidagio ou tratamento de dados, tais como a
elaboragéio de planilhas ou banco de dados.

§ 2° Nas hip6teses do inciso lii do "caput” e do § 1° deste artigo, o érg3io ou entidade
municipal devera, caso tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as informacbes
a partir das quais o requerente podera realizar a Interpretecaio, consolidagsio ou tratamento de
dados.

§ 4° Informado o extravio da informac8o solicitada, poder4 o requerente solicitar &
autoridade competente a imediata abertura de procedimento tendente a apurar o
desaparecimento da respectiva documentego.

“(NR)

"Art. 17. S#o vedadas exigéncias relativas acs motivos do pedido de acesso a
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"Art. 18.

§ 6° O 6rgéio ou entdade municipal poderd oferecer meios para que o proprio
requerente possa pesquisar a informagso de que necessitar."(NR)

*Art, 22. Negado ou n&o conhecido o pedido de acesso a informag#io, seré enviada ao
requererte, no prazo de resposta, comunicago com:

| - as razBes da negativa ou do n&o conhecimento e seus fundamentos legais;

"(NR)

"Art. 24. Cabera pedido de revis8o, no prazo de 10 (dez) dias, contados a partr do
primeiro dla Gtll subsequente & data da cidncla da decis&io ou do decurso do prazo sem
manifestacfio, 4 autoridade maxima do 6rgéo ou entidade municipal que a prolatar ou se omitir,
nas seguintes hiptteses:

| - aus8ncia de resposta ao seu pedido dentro do prazo regulamentar, inciuindo
eventual prorrogacéo;

Il - resposta incompleta, obscure, contraditéria ou omissa;

256943.

Hi - n&io conhecimento ou iImprocedéncia do pedido.

Paréagrafo Gnico. Os pedidos de revisio de que trata este artigo serfio apreciados no
prazo de 5 (cinco) dias, contedos a partir do primeiro dia Gtil subsequente & sua—4 0]
=

apresentagfio."(NR) n

"Art. 25. Negado provimento ou nio conhecldo o pedido de revisiio de que trata o 3
artigo 24 deste decreto, podera o requerents apresentar recurso a Controladona Geral do _ :
Municipio, no prazo de 10 (dez) dias, contados a partlr do primeiro dia (il subsequente a’ 5 :
ciéncia da decis#o.

§ 1° A Controladoria Geral do Municipio devera decidir o recurso no prazo de 5 (cinco .
dias ou, caso haja a necessidade de complementegéo de |nformagbes provocar a unidade d
origem para que preste esclarecimentos em prazo n&o superior a 5 (cinco) dias.

opauloZspQely.br/Home/AbrirDocumento?plD:
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§ 2° Prestados os esciarecimentos referidos no § 1° deste artigo, devera a T F

Controladoria decidir o recurso no prazo de 3 (trés) dias. T &
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§ 3° Provido o recurso, o 6rgdo de origem cumprird a decisdo no prazo maximo de 5
(cinco) dias."(NR)

"Art. 26. Negado provimento ou n&o conhecido o recurso pela Controladorla Geral do
Municipio, poderd o requerente apresentar novo recurso a8 Comissio Municipal de Acesso a
Informagfio, no prazo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia da decis3o, observados os
procedimentos previstos no Capitulo VI deste decreto."(NR)

"Art. 29, Considera-se intmado o requerente:

| - quando a informag#io ou decisao for enviada pare o seu enderego eletrdnico, na data
do envio;

Il - quando a informag8o for enviada para o seu enderego fisico, na data do
recebimento do AR - Aviso de Recebimento;

Il - na hipétese do inciso Il do § 2° do artigo 18 deste decreto, a partir da data indicada
para consulta ou reprodugo."(NR)

1-
¢) Secretérios Municipais;
Il - no greu secreto, das autoridades referidas no inciso | do "caput” deste artigo, dos

Subprefeitos e do Comandante da Guarda Civil Metropoiitana, bem como das autoridades
méximas de autarquias, fundagbes, empresas plibiicas e sociedades de economia mista;

Paragrafo Gnico. E vedada a delegagiio de competéncia para a classificagio de
informagdes."(NR)

"Art. 52. A Comiss3o Municipal de Acesso a Informac#o sera integrada pelos trtulares
dos seguintes 6rg8os:

| - Secretaria do Governo Municipal;

li - Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos;

1t - Secretaria Executiva de Comunicagao;

IV - Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico;
V - Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gest#io;

VI - Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;

VIl - Controladoria Geral do Municiplo.

§ 1° Os titulares dos érgaos referidos do "caput® deste artigo poderfio indicar pera
representi-los o Secretario Adjunto e, quando nio houver, um setvidor ocupante de cargo ou
fungéio diverso, a seu critério.

§ 2° A Secretaria Executiva da Comisssio Municipal de Acesso a Informagso ficara a
cargo da Controladoria Geral do Municipio."(NR)

"Art. 70.

§ 1° Atendidos os principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo
legal, as condutas descritas no "caput” deste artigo serio apuredas e punidas na forma da
leglslagéio em vigor.

"(NR)

"Art. 75. A autoridade mencionada no § 1° do artigo 18 exercers, no &mbito do
respectivo 6rgdo ou entidade municipal, as seguintes atribuicSes:

| - assegurer o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagéio, de forma
eficiente e adequada aos objetivos da Lel n® 12.527, de 2011;

Cémara Municipal de Sao Paulo Decreto 54.779 de 22/01/2014
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Il - avaliar ¢ monitorar a implementacio do disposto neste decreto e apresentar, ao
dirigente méaximo do respectivo 6rgZio ou entidade municipal, relatério anual sobre o seu
cumprimento, encaminhando-o & Controladoria Geral do Municipio 30 (trinta) dias antes do
prazo pare a divulgag3o da publicagfio de que trata o artigo 51;

Il - recomendar medidas para aperfeicoar as normas e procedimentos necessarios a
implementagao deste decreto;

IV - orientar as unidades no que se refere ao cumpnmento deste decreto."(NR)

"Art. 76. Compete & Controladoria Gerai do Municipio, observadas as compet8ncias
dos demais 6rgios e entidades municipais e as previsdes especificas deste decreto:

| - promover o treinamento dos agentes publicos e, no que couber, a capacitagéo das
entidades privadas sem fins iucrativos, no que se refere ao desenvolvimento de préticas
relacionadas 3 transpar8ncia na Administragéio Pblica;

I - monitorar a implementagao da Lei n° 12,527, de 2011, concentrando e consolidando
a publicagio de Informagdes estatisticas relacionadas no artigo 51;

lii - preparar relatonio anual com informagdes referentes & implementagfio da Lei n°
12.527, de 2011, a ser encaminhado & Camare Municipal;

IV - monitorar a aplicagio deste decreto, especialmente o cumprimento dos prazos e
procedimentos;

V - definir, em conjunto com a Secretaria do Govemo Municipal, diretrizes e
procedimentos complementares necessérios & implementagio da Lel n° 12.527, de 2011.*(NR)

"Art. 78. Pare garantr a efetividade da protecSio das informagles consideradas
imprescindivels & segurenga da sociedade ou do Estado, os érgios e entidades municipais
deverfio realizar estudos e avaliagBes sobre a necessidade de classificagiio das Informagbes
por eles detidas ou armazenadas em ultrassecretas, secretas ou reservadas, o que poderé ser
feito inclusive quando da apresentagio de pedido de acesso & informag80."(NR)

*Art, 81. Compete a Controiadoria Gerel do Municiplo a capacitagfio das equipes que
comporfio o Sistema de Acesso a Informagao dos érg8os e entidades municipais."(NR)

Art. 2° Fica instituido o Catalogo Municipal de Bases de Dados - CMBD, cabendo a sua
implementagsio © manutenggio, incluindo a coleta e atualizagio permanente das informagbes, &
Coordenedoria de Promog#io da Integridade - COPI, da Controladoria Gerel do Municipio, em
articulagio institucional com o Departamento de Produg#io e Andlise de Informag#o - DEINFO,
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

§ 1° Para fins de composigio do Catélogo Municipal de Bases e Dados - CMBD, os
6rgios e entidades da Administragio Pablica Municipal que mantenham bases de dados
deverfio prestar & Controiadona Gera do Municipio, nos prazos fixados neste parégrefo,
contados da data da pubiicagfio deste decreto, as seguintes informagfes:

1 - em 30 (trinta) dias, a identificagiio dos responsaveis pelo fomecimento e atualizagfo
permanente das informagBes que compdem o Catélogo Municipal de Bases de Dados - CMBD,
indicando o nome do servidor e a sua unidade de lotacao;

Il - em 60 (sessenta) dias, o inventério das bases de dados sob a sua responsabilidade,
contendo as segulntes especificagbes:

a) titulo/nome da base de dados ou arquivo;

b) instituighio responsavel pela base de dados ou arquivo, assim entendidos o
fornecedor, produtor, editor, autor e/ou a fonte dessas bases;

¢) ano de criagho e/ou publicagio/disponibilizagio da versdo efou indicagso da série
histérica disponivel;

d) extens#io geogréfica da base de dados sob sua responsabilidade, traduzida na forma
de "poiigono defimitador”, "retAngulo envolvente”, "identificador geografico” ou "abrengéncia
geogréfica”;

@) categoria tematica das bases de dados sob sua responsabilidade;
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f) ambiente de produgdo e formato de distribuicdo das bases de dados sob sua
responsabilidade, compreendendo seu sistema operacional, “"software®™ e verséio,
formato/extens&o do arquivo de distribuigdo;

lii - em 120 (cento e vinte) dias, os metadados com gerenciamento sob sua
responsabilidade, contendo, além das informagbes refendas no inciso Il deste artigo, a
descriglio da base de dados em termos de, conforme o caso, histérico/linhagem, objetivos,
periodicidade/atualizagsio, nivel minimo de desagregagZio, sistema e referéncia, lacunas
identificadas pela unidade produtora ou responsévei pela base;

IV - em 150 (cento e cinquenta) dias, dicionarios de dados, corntendo:

a) descrigdo da estrutura da base de dados e de cada uma das vanaveis em padrdes
compativels com as nommas da Infraestrutura Nacionai de Dados Abertos - INDA e, quando
aplicavei, da Infraestrutura Nacionai de Dados Espaciais - INDE;

b) indicagdo dos atributos classificados como sigilosos ou pessoais e do respectivo ato
formal que fundamenta a restrigio de acesso.

§ 2° Incumbira ainda aos 6rgéos e entidades de que trata este artigo pubiicar, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da publicagéo deste decreto, as bases de
dados sob sua responsabilidade, com a indicag&io do endereco eletrdnico por meio do qual
possam ser consultadas ou realizados "downloads®.

Art. 3° Este decreto entrard em vigor na data de sua publicag3o, exceto quanto as
alteragbes ora promovidas nos artigos 24 e 26 do Decreto n° 53.623, de 2012, que surtirfio
efeitos 60 (sessenta) dias apds, revogados o paragrafo Gnico do artigo 11, os incisos | e |i do
"caput” do artigo 16, os §§ 1° e 2° do artigo 17, os §§ 3° e 4° do artigo 35 e o artigo 83, todos
do referido decreto.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 22 de janeiro de 2014, 460°
da fundagéio de Séo Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO

MARCELO CAMPOS DA SIiLVA, Controiador Geral do Municipio - Substituto
FRANCISCO MACENA DA SiLVA, Secretério do Govemo Municipal
Publicado na Secretaria do Govemno Municipal, em 22 de janeiro de 2014.

Este texto ndo substitui o pubiicado no Didrio Oficlal da Cidade em 23/01/2014, p. 1 c. todas
Para informag8es sobre revogagbes ou alteragbes a esta norma, visite o site www.camara sp.gov.br.

RETIFICACAO

Retificagdo da publicag#o do dia 23 de janeiro de 2014
Decreto n° 54.779, de 22 de janeiro de 2014
No artigo 1°, leia-se como e néio como constou:

Art. 1° Os artigos 10, 11, 14 a 18, 22, 24 a 26, 29, 35, 52, 70, 75, 76, 77 e 81 do
Decreto n° 53.623, de 12 de dezembro de 2012, passam a vigorar com as seguintes
alteragbes:

Camara Municipal de Sao Paulo Decreto 54.779 de 22/01/2014
Secretana de Documentacio Pégina5de 6
Disponibilizado pala Equipe de Documentag3o do Legislatvo

_ - — _ —— autuads por MARCOS AZLEGANIOARF018% 22058 V226

' flﬂs.‘h@ﬁ
!

“Art. 77. Para garantir a efetividade da protegéo............ "(NR)

No artigo 3°, leia-se como segue e n&o como constou:

Este texto nfio substtul 0 publicado no Didrio Oficial da Cidade em 25/01/2014,p.4 ¢. 3
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APROVATG FIY 13 DISCUSSAQ
VOLTA A 2.2 DiSCU3LA0

06 SET 995 o

egimentofInterno da

Camara Municipal de Sao Paulo, passa a ter a seguin-

te redagao:

0 autor do projeto, que devera estar obrigatoriamen-
te presente a Audiencia Publica, ou o convidado deve
ra limitar-se ao.tema ou questéo em debate e disporé,
para tanto, de 20 (vinte) minutos, prorrogéveis a

juizo da Comissao, nao podendo ser aparteado."

Ficam acrescidos os parégrafos 62 e 72 no artigo 86
do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Pau-

lo, nos seguintes termos:

Quando o autor do projeto em debate nao comparecer a
audiencia publica esta nao sera considerada como rea
lizada para efeito do preconizado no artigo da Lei

Organica do Municipio mencionado no '"caput'.

No caso do projeto ser de autoria do Executivo o Sr.
Prefeito Municipal poderé ser representado na audiég
cia por funcionario de seu gabinete, ou por represen
tante da Secretaria a qual o projeto esta subordina-
do ou por Procurador da Procuradoria Geral do Munici

pio."
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Artigo 32 - As despesas decorrentes desta resolucgao correrao por
conta das dotagoes orcamentarias proprias, siplemen-

tadas se necessario.

Artigo 42 - Esta resolugéo entrara em vigor na data de sua publi

cagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Sala das Sessoes, sm OD M cmaro R (9 ?&

ANTONIO DE PAIVA Mbﬁ;;IRO FILHO

Veread
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JUSTIFICATIVA

A realizagio de Audiéncias Publicas € um instru
mento de extrema importancia para que os representantes da sociedade
organizada exponham seus pontos de vista e defendam os seus direitos ,

quando ameagados.

Porem a eficacia dessas audiencias publicas es-

ta sendo perdida devido ao fato de que o autor da propositura, muitas

vezes, nao esta presente para explanar sua intengao e desiderato, bem

como para tirar duvidas surgidas durante os debates.

Desta forma, e parecer deste Vereador que a
presenga do autor do projeto de lei em debate deva ser necessaria na
audiencia audiencia pﬁblica e condigao "sine qua non" para que ela te-

nha efetiva validade.

Assim, espera-se que os membros da Camara Muni-
cipal entendam o sentido do pretendido no projeto de resolugao e (o}

apoiem para que, enriquecendo os debates nas audiencias pﬁblicas, um

256943.

dos principais canais de comunicagao com a populagao, faga que esta Ca

mara seja realmente uma Casa do Povo em toda a sua plenitude.
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PROJETO DE LEI 01-0316/2002, do Vereador Carlos Neder (PT) e da
Vereadora Juliana Cardoso (PT).

"Dispde sobrea realizagdo de audiéncias publicas trimestrais sobre os gastos em
salide no Municipio de S&o Paulo e da outras providéncias

A Cdmara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 10 - A Administracdo Pdblica Municipal realizara audiéncias publicas trimestrais
na Cadmara Municipal sobre os gastos em saiide no municipio, nos termos do
disposto no artigo 12, da Lei Federal n.° 8.689/93.

Art. 20 - Nestas audiéncias publicas, sera apresentado para analise e ampla
divulgagdo, relatério detalhado contendo dados sobre o montante e a fonte de
recursos aplicados, as despesas realizadas, as auditorias concluidas ou iniciadas no
periodo, bem como sobre a oferta e produgéo de servigos na rede assistencial
prépria, contratada ou conveniada.

Art. 3° - A Administragdo Municipal realizard a mesma atividade, trimestralmente,
junto ao Conselho Municipal de Satde.

Art. 4° - Fica a Administragdo PUblica Municipal obrigada a enviar a Cadmara
Municipal de S&o Paulo cépia de inteiro teor de todos os termos de acordos e
respectivos aditivos firmados com instituices e entidades, para a realizagdo das
acdes do Programa de Salde da Familia (PSF).

Art. 59 - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta
dias), a contar da data de sua publicagao.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo dessa lei correrdo por conta de
dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigGes em contrario.

Sala das SessOes, em As Comissdes competentes.”

Requerimento RDS 13-01808/2012 apresentado em 05/12/2012 pela
Vereadora Juliana Cardoso (PT) alterou a autoria deste projeto.

Publicacéo original no DOC 29/06/2002, p. 107:

PROJETO DE LEX 01-0316/2002, do Vereador Carlos Neder.

"Dispe sobrea realizacdo de audiéncias publicas trimestrais sobre os gastos em
salide no Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias

A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 10 - A Administragio PUblica Municipal realizara audiéncias publicas trimestrais
na Cdmara Municipal sobre os gastos em salide no municipio, nos termos do
disposto no artigo 12, da Lei Federal n.° 8.689/93.

Art. 2° - Nestas audiéncias publicas, sera apresentado para andlise e ampla
divulgacdo, relatério detalhado contendo dados sobre o montante e a fonte de
recursos aplicados, as despesas realizadas, as auditorias concluidas ou iniciadas no
periodo, bem como sobre a oferta e produgdo de servigos na rede assistencial
propria, contratada ou conveniada.

Art. 30 - A Administracdo Municipal realizard a mesma atividade, trimestralmente,
junto ao Conselho Municipal de Saude.

Art. 49 - Fica a Administragdo Pablica Municipal obrigada a enviar a Cdmara
Municipal de S&o Paulo copia de inteiro teor de todos os termos de acordos e
respectivos aditivos firmados com instituigdes e entidades, para a realizacao das
acdes do Programa de Saude da Familia (PSF).

Art. 50 - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta
dias), a contar da data de sua publicagao.
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Art. 60 - As despesas decorrentes da execugao dessa lei correrdo por conta de
dotagbes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario.

Sala das SessoOes, em As Comissdes competentes."
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PROJETO DE LEI 01-0345/2002, do Vereador Claudio Fonseca. f

"Dispde sobre a realizagdo de audiéncias plblicas bimestrais sobre os gastos efr
no Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 10 - A Administracdo Pablica Municipal realizard audiéncias publicas bimestrais na
Camara Municipal de S8o Paulo sobre os gastos em educagdo no Municipio, atendendo a
determinagdo de publicidade prevista no artigo 72 da Lei Federal 9394, de 20 de dezembro
de 1996.

Art. 2° - Nas audiéncias publicas a que se refere o artigo 1° desta lei, serd apresentado,
para andlise e ampla divulgacdo, relatério detalhado contendo dados sobre o montante e a
fonte dos recursos aplicados, as despesas realizadas, as auditorias concluidas ou iniciadas
no periodo, bem como sobre a oferta de vagas e atendimento a demanda em todos os
niveis de ensino.

Art. 39 - A Administracdo Municipal realizard a mesma atividade, bimestralmente, junto ao
Conselho Municipal de Educacgao.

Art. 4° - O Executivo Municipal regulamentara o disposto nesta lei, no prazo de 60
(sessenta) dias de sua promulgacao.

Art. 50 - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario. .

Sala das Sessdes, em As Comissbes competentes."
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PROJETO DE LEI 01-0282/2006 do Vereador Donato (PT)

DispGe sobre a necessidade de audiéncia publica antes da alteracdo das linhas
integrantes do Sistema Integrado de Transporte Coletivo Piblico de Passageiros.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 19 - Qualquer alteracdo nas linhas do Sistema Integrado de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros devera ser precedida de audiéncia puablica, a ser
realizada 30 (trinta) dias antes da efetiva implantacdo da alteracdo, na Subprefeitura
correspondente ao local de origem da linha.

Paragrafo anico - O Poder Publico municipal devera divulgar amplamente a
realizagdo da audiéncia pablica prevista no “caput” deste artigo, devendo utilizar o
Didrio Oficial do Municipio, Jornal do Onibus e outros meios pertinentes.

Art. 2° - Na audiéncia publica prevista no artigo 1° desta lei, o Poder Publico
devera esclarecer a populacdo o conteudo das alteracoes que serdo implementadas na
linha Integrante do Sistema Integrado de Transporte Publico de Passageiros, abrindo a
palavra aos presentes para a formulagdo de questionamentos e apresentacdo de
sugestdes.

Paragrafo Gnico - As sugestdes encaminhadas pela populacdo serdo levadas para
apreciagdo dos 6rgdos técnicos e deverdo ser consideradas na alteracdo da linha.

Art. 30 - Esta lel entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposigdes em contrario.

Art. 40 - As despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrdo por conta
das dotacoes orgamentarlas préprias, suplementadas se necessario.

Sala das Sessdes, As ComissBes competentes”

256943.
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PUBLICADO DOC 07/07/2007, PAG. 03

RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n° 282/06

Oficio A.T.L. n°® 116, de 6 de julho de 2007
Ref. Oficio SGP 23 n° 2816/2007

Senhor Presidente

Nos termos do oficio referenciado, ao qual me reporto, Vossa Exceléncia encaminhou a
esta Chefia do Executivo cépia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Cdmara na
sessdo de 6 de junho de 2007, relativa ao Projeto de Lei n® 282/06, de autoria do
Vereador Donato, que dispte sobre a realizagdo de audiéncia publica antes da extingdo
ou alteragdo das linhas do Sistema Integrado de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros, nas condicdes que especifica.

O texto aprovado determina que a extingdo de linha ou alteragdo que atinja mais de
50% de seu itinerario deverdo ser precedidas de audiéncia publica, a ser realizada até
30 dias antes da efetiva extingdo ou alteragdo, na Subprefeitura em que se situe o
ponto inicial da respectiva linha, devendo a Secretaria Municipal de Transportes
promover a mais ampla divulgagdo. Na referida audiéncia, SMT devera prestar
esclarecimentos a populagdo, facultando aos presentes a formulagdo de perguntas e a
apresentacdo de sugestdes. Estas serdo encaminhadas aos 6rgaos técnicos para
analise e eventual acolhimento.

Aponho veto total & mensagem, por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade
ao interesse publico, na conformidade das razdes a seguir expostas.

A matéria de que trata a propositura diz respeito ao processo de gestdo das linhas de
transporte pablico. Para correto enquadramento juridico do tema, cabe lembrar, de
inicio, que a Constituicdo Federal, em seu artigo 175, dispde incumbir ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, a
prestagao de servigos publicos. No dmbito local, nos termos do artigo 172 da Lei
Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, compete a Prefeitura planejar, organizar,
implantar e executar, diretamente ou sob regime de concessao, permissdo, ou outras
formas de contratagdo, bem como regulamentar, controlar e fiscalizar o transporte
publico.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro, define Prefeitura como o
6rgao pelo qual se manifesta o Poder Executivo do Municipio, esclarecendo ser 6rgao
publico o que se constitui em centro de competéncias instituido para o desempenho de
fungBes estatais, através de seus agentes, cuja atuagdo é imputada a pessoa juridica a
que pertencem. Sdo unidades de agdo com fungOes especificas na organizacdo estatal.
Deste modo, por via de conseqiiéncia, a matéria relativa a gestdo das linhas de
transporte, envolvendo sua analise técnica e conseqliente extingado ou alteragdo, por
ser eminentemente técnica, é atribuicdo do Poder Executivo e ndo se encontra dentre
as competéncias da Cdmara Municipal.

Diante disso, ao legislar sobre assuntos préprios da esfera privativa de competéncias
de outro Poder, o texto vindo a sangao extrapola as atribuicdes do Legislativo, ferindo
o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2°. da
Constituicdo Federal, artigo 5°. da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e artigo 6°. da
Lei Maior Local.

Com efeito, e examinando-se agora o mérito da mensagem, verifica-se que ao instituir
a obrigatoriedade de audiéncia publica anterior 8 mudanga de linha de transporte, o
projeto aprovado estabelece uma verdadeira insténcia consultiva, interferindo assim
diretamente no processo de gestdo dos transportes publicos, criando embaragos e

dc pr

fles 113

256943.

Matéria PL 433/2014. Naodoigdesiwgitelirado asdnfemiagde pde HIRCOG ANTOMGQUNEONIGrABoSitmB@NHade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por MARCOS A ALEMaNID ABe8018212@05 1002H:.26.

delongas em atividade que requer extrema presteza. Trata-se, como ja afirmado, de
assunto eminentemente técnico-administrativo, que ndo comporta a interferéncia de
leigos, sob pena de se criarem embaragos a perfeita administragdo do sistema de
transportes publicos, o que terminaria por malferir o Principio Constitucional da
Eficiéncia, previsto no artigo 37, “caput”, da Constituicdo Federal.

A implantac8o e alteragdo de linhas de transporte foi designada ao exercicio de érgdos
técnicos, sendo que no Municipio de S3o Paulo sdo eles a Secretaria Municipal de
Transportes — SMT e a Sdo Paulo Transporte S.A. A Lei n© 13.241, de 12 de dezembro
de 2001, que dispde sobre a organizagao dos servigos do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de S&o Paulo e autoriza o Poder Publico a
delegar a sua execugdo, estabelece diretrizes, em seu artigo 39, para a consecugao das
competéncias previstas no artigo 172 da citada Lei Organica Municipal. Tais diretrizes,
dentre outras, consistem em planejar o funcionamento do Sistema com a finalidade de
evitar a concorréncia entre os regimes de prestagdo do servigo, bem como assegurar a
universalidade de atendimento, respeitados os direitos e obrigagtes dos usuarios, bem
como buscar a boa qualidade do servico, envolvendo rapidez, conforto, regularidade,
seguranga, continuidade, modicidade tarifaria, eficiéncia, atualidade tecnoldgica e
acessibilidade, particularmente para as pessoas com deficiéncia, idosos e gestantes.
Em seu artigo 89, a citada lei estipula as obrigagdes do Poder Publico, destacando-se o
inciso II, pelo qual cabe-lhe autorizar e regular todas as linhas ou trechos de linha dos
Servigos de Transporte Coletivo Urbano, terminais e paradas, disciplinando a sua
insercdo no espago urbano do Municipio. O planejamento dos servigos do maior
sistema de transporte coletivo publico sobre pneus do mundo requer um trabalho
constante de engenharia de transporte, envolvendo dezenas de técnicos da Sdo Paulo
Transporte S.A., de modo que a proposta como formulada ira esbarrar no poder de
regulamentar o servico de transporte coletivo e retardar as alteragdes necessarias ao
desenvolvimento adequado dos referidos servigos.

Como se vé, a matéria acha-se inteiramente regulada por lei, de maneira que a
propositura ird interferir em um sistema complexo, acarretando conseqiiéncias que,
em ultima analise, reverterdo contrariamente ao interesse geral, em razdo dos
embaracos decorrentes dos aspectos operacionais da realizagdo das alvitradas
audiéncias, as quais serdo inimeras, atingindo todas as Subprefeituras da Cidade, o
que se mostra portanto contrario ao interesse publico.

Finalmente, tratando-se de projeto que reformula incumbéncias, criando instancia
intermediaria de consulta, implicara custos para o sistema de transporte, sendo que os
recursos para a organizagdo das multiplas audiéncias publicas para tanto necessarias
ndo estdo previstos em dotagbes orcamentarias préprias nem foi avaliado o impacto
sobre as finangas publicas. Deste modo, a aprovacdo da medida implicaria também
ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante disso, pelas razées expendidas, vejo-me compelido a vetar integralmente o
texto aprovado, com fulcro no artigo 42, § 19, da Lei Orgadnica do Municipio de Sdo
Paulo.

Assim sendo, devolvo o assunto ao reexame dessa Egrégia Cdmara, renovando a
Vossa Exceléncia protestos de elevado aprego e consideragéo.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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PROJETO DE RESOLUCAO 03-0007/2007 do Vereador Paulo Frange (PTB)

“"Acrescenta as letras “g” ao inciso II e “c"” ao inciso VII do artigo 47 da
Resolugdo n° 02 de 26 de abril de 1991, Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Sdo Paulo e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de S8o Paulo RESOLVE:

Art. 19 Fica acrescido ao Inciso II do art. 47 da Resolugdo n® 02 de 26 de abril de
1991, Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Paulo, a letra “g” com a
seguinte redagao:

“Art. 47 .....

II-......

g) apreciar e analisar, em audiéncia publica promovida juntamente com a
Comissao de Saude, Promogao Social e Trabalho, o relatério trimestral de prestagdo de
contas da Secretaria Municipal de Salde, elaborado em atendimento ao artigo 12 da
Lei Federal 8689 de 27 de julho de 1993.

Art. 20 Fica acrescldo ao inciso VII do art. 47 da Resolugdo n® 02 de 26 de abril
de 1991, Regimento Interno da Cdmara Municipal de Sdo Paulo, a letra “c” com a
seguinte redagdo:

“Art. 47 .....

------------

c) apreciar e analisar, em audiéncia publica promovida juntamente com a
Comissdo de Finangas e Orgamento, o relatério trimestral de prestagdo de contas da
Secretaria Municipal de Saude, elaborado em atendimento ao artigo 12 da Lei Federal
8689 de 27 de julho de 1993".

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Resolugdo correrdo por conta
de dotagdes orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicdes em contrdrio. As Comissdes competentes”
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PROJETO DE RESOLUGAO 03-0010/2007 do Vereador Carlos Neder(PT)

Cria o Sistema de Transparéncia do Legislativo (STL), com os objetivos de
prestar contas e facilitar o acesso as informagoes referentes aos gastos realizados pelo
parlamento.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 19 - Fica criado, no &mbito da Cdmara Municipal de Sdo Paulo, o Sistema de
Transparéncia do Legislativo (STL), com os objetivos de prestar contas e facilitar o
acesso as informagdes referentes aos gastos realizados pelo parlamento, bem como de
receber criticas e sugestdes sobre a utilizagdo dos recursos da Instituigdo.

Art. 2° - O STL deverd Integrar o Portal da Cdmara Municipal de Sdo Paulo e nele
serdo discriminados, mensalmente, valores e dados referentes aos seguintes itens:

I - orcamento aprovado para o exercicio financeiro;

II - execugdo orcamentaria, de acordo com as normas vigentes;

I1I - aquisigdo de bens ou servigos, discriminando valores e com a integra de
todos os procedimentos realizados;

IV - custo de cada unidade administrativa;

V - custo médio das atividades dos gabinetes parlamentares, obtido pela divisdo
do total dos recursos orgamentarios pelo nimero de vereadores;

VI - lotagdo de pessoal, com especificagdo por unidade administrativa, incluindo
gabinetes de Mesa, de vereadores e de liderangas dos partidos politicos;

IV - beneficios em vigor por unidade administrativa, com especificagdo de sua
utilizagdo e impacto financeiro, incluindo gabinetes de Mesa, de vereadores e de
liderancas dos partidos politicos;

VI - despesa com pessoal, que deverdo ser especificadas:

a) por unidade administrativa, incluindo gabinetes de Mesa, de vereadores e de
liderangas dos partidos politicos;

b) por classe de cargo, para ativos e aposentados.

VII - integra dos processos que fundamentam Decisoes e Atos da Mesa.

Art. 3° - Os dados disponibilizados permanecerdo on-line, apds cada exercicio
financeiro, constituindo-se em série histérica para consulta, anélise e controle publico
da Instituigado.

Art. 4° - A CAmara Municipal realizard, trimestralmente, audiéncia publica, para
debater o funcionamento do STL, bem como para andlise e interpretagao dos dados
nele contidos.

Paragrafo Unico - As audiéncias de que trata o “caput” deste Art. serdo
publicadas na integra no Didrio Oficial do Municipio e serdo transmitidas pela TV
Camara, preferencialmente ao vivo.

Art. 59 - A Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Sdo Paulo regulamentara o
disposto nesta Resolugdo no prazo de 90 (noventa dias) contados a partir de sua
publicagao. .

Sala das SessOes em, As Comissfes competentes
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PROJETO DE RESOLUGAO 03-0011/2007 do Vereador Carlos Neder (PT)

Estabelece a participacdo dos cidaddos no processo legislativo orcamentério

A Camara Municipal de Sdao Paulo DECRETA:

Art. 19 - No processo legislativo do Plano Plurianual de Investimentos - PPA, da
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e da Lei Orcamentaria Anual - LOA, fica
estabelecida a participacdo permanente dos cidaddos.

Art. 20 - A participacdo de que trata o Art. 1° desta resolugdo ocorrera por meio
presencial e do Portal da Camara Municipal de Sdo Paulo.

§ 19 - A participacdo presencial se dara por meio de audiéncias publicas
convocadas pela Cdmara Municipal e suas Comissdes, inclusive nas Subprefeituras do
Municipio de Sdo Paulo.

§ 29 - O Portal da CAmara Municipal de S3o Paulo mantera, continuadamente,
canal de acesso interativo que permita:

I - conhecimento de todo o conteldo referente a legislagdo pertinente;

II - envio de sugestdes para vereadores e comissoes permanentes;

111 - elaboragdo de emendas on-line para os projetos elencados no caput do Art.

10;

IV - acompanhamento da execugdo orgamentdria referente 3 Cdmara Municipal
de Sdo Paulo;

1V - realizacdo de féruns de debates sobre temas concernentes ao processo
legislativo orgamentarlo.

Art. 39 - A Mesa Diretora regulamentara esta resolugdo no prazo de 60
(sessenta) dias, contados a partir de sua publicagdo.

Art. 4° - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes em, As ComissOGes competentes
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PROJETO DE RESOLUGAO 03-0026/2007 do Vereador Carlos Neder (PT)

Institui Audiéncia Publica Trimestral de Prestagdo de Contas da Execugdo Orgamentdria
da Camara Municipal de S3o Paulo e da outras providéncias

A Camara Municipal de Sao Paulo Resolve :

Art. 1° - Fica instituida, no ambito da Cdmara Municipal de Sdo Paulo, a Audiéncia
Publica Trimestral de Prestagdo de Contas da Execucdo Orcamentdria da Camara Municipal
de S3o Paulo.

Paragrafo uUnico - A Audiéncia Publica Trimestral de Prestacdo de Contas de que trata o
caput deste artigo serd realizada no ambito da Comissdo de Finangas e Orcamento, em
reunido amplamente divulgada e convocada especificamente para este fim.

Art. 2° - A Audiéncia Publica Trimestral de Prestacdo de Constas sera precedida da
divulgagdo e entrega de relatério que discrimine todas as receitas e despesas realizadas pela
Cémara Municlpal, no trimestre anterior e no consolidado do exercicio financeiro.

Art. 39 - Caberd ao Presidente da CAmara Municipal de S3o Paulo expor e submeter 2
discussao os dados e informagdes do relatério a que alude o artigo anterior.

Paragrafo (nico - Excepcionalmente, na impossibilidade de sua participagdo, podera o
Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo delegar esta atribuicdo a outro membro da
Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Sdo Paulo.

Art. 4° - A Camara Municipal de Sdo Paulo promovera ampla divulgacdo da Audiéncia
Publica, por meio do Diario Oficlal da Cidade, da TV Camara, do seu Portal Eletrdnico e de
outros meios de informagao.

Art. 5° - A Mesa Diretora da CAmara Municipal de S30 Paulo regulamentara o disposto
nesta Resolucdo no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir de sua publicacdo.

Sala das Sessdes em, As Comissdes competentes.
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PROJETO DE LEI 01-0246/2008 do Vereador José Américo (PT)

“*DispGe sobre a criagdo de audiéncias publicas trimestrais para prestagdo de contas
de cada subprefeitura”.

A Cémara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 19 - A partir da aprovacdo desta Lei, torna-se obrigatéria a realizagdo de
audiéncias publicas para a prestagdo de contas de cada subprefeitura.

Paragrafo Unico - As audiéncias publicas serdo realizadas em todas as subprefeituras,
a cada 3 (trés) meses, tratando exclusivamente de matérias relacionadas ao seu
ambito territorial.

Art. 2° - A prestacdo de contas sera feita pelos subprefeitos, e versard, dentre outras
questoes, obrigatoriamente sobre:

I) Execugdo Orcamentaria;

II) Servigos prestados pela subprefeitura em seu territério durante o trimestre;

II1) Indicadores de desempenho frente as demandas;

IV) Comparativo do planejado e do realizado.

Art. 32 - As audiéncias serdo convocadas com pelo menos 30 (trinta) dias ele
antecedéncia de sua realizagdo.

Art. 49 - As audiéncias serdo realizadas em local puiblico e aberto a todos os municipes
e organizagdes da comunidade, no territério de cada subprefeitura.

Art. 59 - As subprefeituras devem dar publicidade a comunidade local, através de
todos os meios disponiveis, para que o maior nimero de organizacdes comunitarias e
municipes possam participar.

Art. 6° - As despesas com execugdo desta lei correrdo por conta de dotagoes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 7° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario. .

Sala das SessOes, 01 de abril de 2008. As ComissGes competentes.
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PUBLICADO DOC 06/04/2011, PAG 105

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA 04-00001/2011 do Vereador Paulo
Frange (PTB)

“Da nova redagdo ao Art, 209 da Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo,
acrescendo-lhe os paragrafos 12 e 29, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo PROMULGA:

Art. 19, O art. 209 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“"Art. 209. O Municipio apresentara em audiéncia publica, até 30 (trinta) dias apés o
encerramento de cada trimestre, relatério detalhado contendo informacGes
completas sobre receltas arrecadadas, transferéncias e recursos recebidos e
destinados a educagao nesse periodo, bem como a prestacdo de contas das verbas
utilizadas, discriminadas por programas”. (NR)

Art. 20, O art. 209 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo fica acrescido dos
seguintes paragrafos 1° e 29, que passam a vigorar com a seguinte redagdo:
Paragrafo 19. O relatério detalhado contendo as informagdes completas, bem como
a prestagao de contas de que trata o “caput” deste artigo, serdo apresentadas pelo
Executivo em audiéncia plblica na Camara de Vereadores, trimestralmente, para
analise, ampla divulgacdo e publicagdo. (NR)

Paragrafo 2°. As audiéncias publicas serdo realizadas, conjuntamente pelas
ComissbGes de Educagdo e Finangas, sempre convocada pela comissdo de mérito.
(NR)

Art. 30. Esta emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua publicacdo.
SALA DAS SESSOES, 04 DE FEVEREIRO DE 2011. As ComissGes competentes.”
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PUBLICADO DOC 06/04/2011, PAG 106

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA 04-00007/2011 do Vereador italo
Cardoso (PT)

“Acrescenta dispositivo a Lei Organica do Municipio, instituindo a obrigatoriedade
para os titulares de cargos de Secretdrios Municipais de demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas estabelecidas na Lei Orgamentaria anual, no Plano
Plurianual e no Programa de Metas, em audiéncia publica na Cdmara Municipal de
Sdo Paulo.

A Cadmara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Artigo 19 Fica acrescentado ao artigo 76, o artigo 76-A, com a seguinte redagdo:
“Art. 76-A Os titulares de cargos de Secretarios Municipais deverdo, até o final dos
meses de fevereiro e agosto de cada ano, demonstrar e avaliar o cumprimento das
metas estabelecidas na Lei Orgamentarla anual, no Plano Plurianual e no Programa
de Metas previsto no artigo 69-A desta Lei, em audiéncia plblica na Comissdo
Permanente da Camara Municipal a que estejam afetas as atribuicées de sua Pasta.
§ 1° - Aplicam-se ao previsto neste artigo, no que couber, os procedimentos ja
disciplinados em Regimento Interno do Poder Legislativo.

§ 29 Ficam excluidos da obrigatoriedade estipulada no caput deste artigo, os
Secretdrios que comparecerem as audiéncias publicas previstos no artigo 8°, § 49
da Lei 101/2000, no artigo 12 da Lei Federal 8689/1993 e Lei Municipal
15.198/2010."

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario. As Comissdes competentes.”
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PUBLICADO DOC 28/04/2011, PAG 95

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA 04-00011/2011 dos Vereadores
Roberto Tripoli (PV) e José Américo (PT)

“Acresce os artigos 143-A e 143-B a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo PROMULGA:

Art. 1° Fica a Segdo I, do Capitulo VII, do Titulo IV da Lei Orgénica do Municipio,
acrescida dos artigos 143-A e 143-B, com a seguinte redagao:

“Art. 143-A. Visando efetivar o carater participativo do processo de planejamento
municlipal, previsto no “caput” do art. 143 desta Lei Organica, os titulares das
respectivas Secretarias Municipals comparecerdo anualmente as Comissoes
Permanentes do Poder Legislativo a que estejam afetas as atribuigdes de sua Pasta,
para em audiéncia publica, de forma clara didatica, prestar informagdes acerca do
andamento da gestdo, bem como demonstrar a avaliar o desenvolvimento de
acOes, programas e metas da Secretaria correspondente.” (NR)

“Art. 143-B. A execucdo do planejamento municipal serd acompanhada em nivel
local por cada Subprefeitura observados os respectivos limites territoriais.

§ 10 Para dar efetividade aos principais da gestdo democrdtica da cidade, da
participacdo e do controle popular, todos previstos nesta Lei Organica, cada
Subprefeitura realizara ao menos uma audiéncia publica por ano, com a finalidade
de prestar informacdes sobre a execu¢do do planejamento no ambito local.

§ 2° Nas audiéncias publicas referidas no § 1° deste artigo a execugdo do
planejamento local serd detalhada, cabendo ao Subprefeito informar em linguagem
clara e acessivel sobre as ac¢des, programas e metas realizadas no ambito da
respectiva Subprefeitura, fazendo sempre um comparativo entre as agoes
planejadas e as efetivamente executadas. * (NR)

Art. 20 As despesas decorrentes da execucdo desta Emenda a Lei Organica correrdo
por conta das dotaces orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessoes, em As Comissoes competentes.”
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PUBLICADO DOC 22/09/2011, PAG 90

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA 04-00014/2011 do Vereador
Antonio Carlos Rodrigues (PR)

“Acrescenta o § 32 ao art. 41 da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo PROMULGA:

Art. 19 Fica acrescido o § 3° ao art. 41 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
com a seguinte redagdo:

“Art. 41. ...

§ 30 As audiéncia publicas de que trata o presente artigo realizar-se-do apés as
20:00 h nos dias uteis ou aos aos sabados em qualquer horario, salvo se feriado.”
Art. 2° Esta emenda a Lei Organica do Municipio entra vigor na data de sua
publicagdo, ficando revogadas as disposigdes em contrério.

Sala das Sessoes, As Comissdes competentes.
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PUBLICADO DOC 22/09/2011, PAG 90

PROJETO DE RESOLUCAO 03-00015/2011 do Vereador Antonio Carlos
Rodrigues (PR)

“Renumera a paragrafo Unico como § 12 e acrescenta o § 2° ao art. 85 do
Regimento Interno da Cdmara Municipal de S&o Paulo, e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO resolve

Art. 10 Fica acrescido o § 2° ao art. 85 da Resolugdo n° 02, de 26 de abril de
1991,Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Paulo, renumerando-se o
paragrafo Unico como § 19, com a seguinte redagdo:

“Art. 85 (...)

§ 19 As ComissGes Permanentes poderdo convocar audiéncias publicas para instruir
matéria legislativa em tramite e para tratar de assuntos de Interesse publico
relevante, mediante proposta de qualquer de seus membros ou a pedido de
entidades interessadas.

§ 20 As audiéncias publicas de que trata o presente artigo realizar-se-80 ap6s as
20:00 h nos dias (teis ou aos sdbados em qualquer horario, salvo se feriado.”

Art. 2° Esta Resolugdo entra vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Sala das Sessbtes, As Comissdes competentes”,
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PUBLICADO DOC 19/06/2013, PAG 77

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA 04-00005/2013 do Vereador
Natalini (PV)

“"Altera a redacdo do paragrafo unico do artigo 178 e acrescenta o inciso XII ao
artigo 41, ambos da Lei Orgdnica do Municipio de S&o Paulo, e déd outras
providéncias. .

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO promulga:

Art. 19, O paragrafo unico do artigo 178 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

B -V S 2 R

“Paragrafo unico - Até 30 (trinta) dias uteis antes da entrada em vigor da tarifa, o
Executivo enviard as planilhas e outros elementos que lhe servirdo de base a
Cémara Municipal, que, mediante prévia e ampla publicidade, convocard pelos
menos 2 (duas) audiéncias publicas para analisar os critérios para a sua fixac&o.”
(NR)

Art. 29, Fica acrescentado o inciso XII ao artigo 41 da Lei Organica do Municipio de
S3o Paulo, com a seguinte redagao:

B -V R 3 S

“XII - a andlise das planilhas e de outros elementos para a fixagdo, pelo Executivo,
da tarifa do sistema de transporte coletivo de passageiros.” (NR)

Art. 30, As despesas decorrentes da execucdo desta Emenda a Lei Organica
correrdo por conta das dotagBes orgamentarias préprias suplementadas necessério.

Sala das Sess@es. As ComissGes competentes.”
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PUBLICADO DOC 16/10/2013, PAG 158

PROJETO DE LEI 01-00736/2013 do Vereador Reis (PT)

“"Dispde sobre fiscalizacdo popular de obras, no dmbito do Municipio de Sdo Paulo”
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° - E garantido ao cidaddo, nos termos do artigo 99, inciso II e III da Lei
Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, a fiscalizacao popular das obras publicas.

§ 1° - Considera-se obra publica, toda construcdo, reforma, fabricagao,
recuperacao ou ampliagdo realizada por execugdo direta ou indireta.

§ 2° - Para o pleno exercicio da fiscalizacdo e acompanhamento da execugdo de
obras publicas, o municipe terd acesso as informagdes nos termos do que dispde
esta Lei, em acordo com a Lei Federal n® 12,527 de 2011,

Art. 20 - A Administracdo Publica, direta ou indireta, fundacional, autdrquica e
empresa privada executora de obras e de prestacdo de servigo publico, devem
garantir o acesso de todo e qualquer municipe as informacdes, de forma a
possibilitar o amplo conhecimento dos meios fisicos, materiais e econémicos
aplicados na execucdo da obra ou servigo publico, tomando as medidas necessarias
para disponibilizd-las prontamente.

§ 10 - A comunicacdo deve ser feita de forma clara e em linguagem de facil
entendimento a populagao em geral;

§ 29 - Para ter acesso as informacoes de que trata esta Lei, basta o protocolo de
requerimento na sede do 6rgdo, empresa publica ou privada executora ou
prestadora de servico, independente de pagamento de taxa.

Art. 3° - Aprovada a licitagdo, toda obra publica deve ser acompanhada da
constituicdo de uma comissao composta por membros da comunidade ou localidade
afetada pela obra, para fiscalizacdo, a qual receberd integral apoio da
Administracdo Plblica e da executora ou prestadora de servigo privada.

Paragrafo Unico. A comissdo de que trata o caput deste artigo, deverda ter no
minimo trés e no maximo sete representantes da comunidade, eleitos pelos seus
pares, em reunioes publicas, previamente convocadas e divulgadas pela
subprefeitura em que se circunscreva a obra em questdo, que se responsabilizara
pela supervisao da eleigao.

Art. 49 - A informacbes de que trata o artigo anterior, terd forma de Boletim
Informativo, ou de resposta a requerimento especifico, que o 6rgdo, empresa
publica ou particular executora fara publicar periodicamente, a pedido dos
municipes, ou da Comissdo de que trata o artigo 3° desta Lei.

§ 1° - No inicio da obra publica, o Boletim Informativo contera:

I - Origem do empenho de verba;

IT - Valor do contrato;

II1 - Decomposicdo do custo da obra ou do servigo publico, por item, de modo a
permitir o entendimento e o conhecimento dos custos unitarios utilizados, inclusive
os trabalhistas;

1V - Cronograma com etapas de duracao da obra ou servigo; e

V - Hordrio de execuc¢do da obra ou servigo publico.

§ 29 - Durante a execucdo da obra publica, a executora emitird Boletim Informativo
indicando:

I - Etapas concluidas e seus custos; e

II - Padrao de qualidade dos servicos e materiais aplicados.

III - Eventuais consultas publicas,

§ 3° - Ao final da execucdo da obra, a executora emitird Boletim Informativo
contendo:

I - Custos finais da obra ou servigo;

II - Proposta exigida para manutengd@o ou conservacao da obra ou servigo; e

III - Prazo em que a obra ou servico permanecera sob responsabilidade e garantia
da executora ou prestadora de servigos.
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§ 49 - O Boletim Informativo devera ser afixado nas Subprefeituras abrangidas pela
obra ou servigo, além de disponibilizado amplamente na internet, através dos
portais publicos do Municipio.

§ 59 - As dlvidas quanto as informagoes constantes do Boletim Informativo serdo
sanadas pelo 6rgdo, empresa publica ou privada, mediante requerimento simples
de qualquer cidaddo.

§ 69 - O prazo para emissdo do Boletim Informativo e para respostas as davidas
sera de cinco dias Uteis.

Art. 59 - Para as obras publicas que por sua natureza venham a interferir ou
modificar a estrutura fisica, visual, arquitetonica e ambiental do local de
abrangéncia do contrato, o Poder Pablico fard realizar, por seu 6rgdo ou unidade
gerenciadora, audiéncia publica, para a apresentacdo dos trabalhos a serem
realizados, convocando a populagdo afetada pela obra.

Art. 6° - O n3o cumprimento do disposto nesta norma legal implicard na
responsabilizac&o civil do infrator, cabendo a aplicagéo das sangdes previstas.
Pardgrafo Unico. A empresa executora de obra ou servico publico municipal que
descumprir o disposto nesta Lei ficara sujeita a multa no valor correspondente a
cinco mil (5.000) UFM-SP, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Art. 7° - O acompanhamento das obras realizadas em unidades da rede municipal
de ensino devera ser realizado pelo Conselho de Escola da respectiva unldade, nos
termos previstos nesta Lei.

§ 1° - A qualquer momento o Conselho de tera livre acesso ao local onde estiver
sendo realizada a obra ou prestado o servigo.

§ 29 - Observando qualquer irregularidade na realizagdo da obra ou na execugdo do
servigo, o Conselho de Escola oficiara o Secretario Municipal de Educacdo.

§ 39 - O Secretario Municipal de Educagdo tera, no maximo, 20 dias uteis para
responder ao que for oficiado pelo Conselho.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 99 - O Poder Executivo regulamentard esta Lei em até 90 dias a contar da data
de publicacdo.

Art. 10° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes, as Comissoes competentes.”
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PUBLICADO DOC 05/02/2014, PAG 139

PROJETO DE LEI 01-00913/2013 do Vereador Jair Tatto (PT)

““Institui a “Semana Municipal da Participagdo Popular, e dé outras providéncias.”

A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 1° - Fica instituida, na primeira semana do més de outubro, a Semana
Municipal da Participacdo Popular e da Cidadania na cidade de S&o Paulo,
coincidindo com o dia 05 de outubro, data em que se comemora a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, a Constituigdo Cidada.

Art. 2° - A Semana Municipal da Participacdo Popular e da Cidadania integrara o
Calendario Oficial do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 30 Sdo objetivos da Semana:

I - organizar palestras, semindrios, campanhas educativas e congressos com a
temdtica da participagdo popular e dos diversos mecanismos de controle social;

II - divulgar as realizacbes e acBes dos Conselhos Municipais em atividade do
Municipio de Sdo Paulo;

III - favorecer o conhecimento e o reconhecimento do valor da participagdo popular
pela sociedade paulistana.

Pardgrafo Unico - A comemora¢do da Semana Municipal da Participagdo Popular e
da Cidadania envolvera os Poderes Executivo e Legislativo Municipais, os conselhos
municipais, as associacdes e a populagdo interessada no exercicio da Democracia
Popular, Participativa e Cidada.

Art. 4° - Esta lei devera ser regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias a contar
de sua publicagao.

Art. 5° - As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagoes
orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposicoes em contrario. .

Sala das Sessdes, 17 de dezembro de 2013, As Comissdes competentes.”
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PUBLICADO DOC 26/03/2014, PAG 113

PROJETO DE LEI 001-00107/2014 do Vereador Ota (PROS)

“Trata da consulta aos Conselhos Participativos de cada Subprefeitura antes de
qualquer modificagdo no itinerario das linhas de dnibus, e da outras providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° - A exclusd@o de linhas de dnibus, ou qualquer alteracéo de itinerario, devera
ser precedida de consulta aos Conselhos Participativos das respectivas
Subprefeituras.

Paragrafo Gnico — O Poder PUblico devera divulgar amplamente a realizagdo das
reunides dos Conselhos Participativos onde serdo discutidas as referidas mudangas,
em especial em locais de visibilidade como os préprios pontos de parada de dnibus,
Terminals, Subprefeituras, além de outros 6rgdos da Administragdo Municipal da
regido.

Art. 2° - Nas reunides de que trata esta Lei, o Poder PUblico devera esclarecer a
populagdo sobre o conteddo das alteragbes propostas, abrindo a palavra aos
presentes para a formulagdo de questionamentos e apresentacao de sugestses.
Paragrafo Gnico — As conclusbes oriundas destas audiéncias publicas serdo
apreciadas pelos 6rgdos técnicos e deverdo ser consideradas na alteracdo da linha.
Art. 3° -0 Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da data de sua publicagdo.

Art, 4° - As despesas decorrentes da implantacdo desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrério.

Sala das Sessfes, As ComissOes competentes.”
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PUBLICADO DOC 27/03/2014, PAG 86

PROJETO DE LEI 01- 00124/2014, do Vereador Toninho Vespoli (PSOL)
“Institui a obrigatoriedade da realizacdo da audiéncia publica prévia para a
realizagcdo de obras com impacto urbanistico.

Art. 19 - Fica o Poder Executivo obrigado a realizar audiéncias publicas para a
elaboragdo de projetos de lei de sua competéncia que tenham como objeto a
construcdo, modificagdo, extingdo ou transformagéo de elementos estruturadores e
integradores do territorio urbano da cidade de Sdo Paulo.

§ 1° As audiéncias publicas deverdo ser promovidas pela Secretaria responsavel
pela obra conjuntamente com a(s) Subprefeitura(s) da regido(des)
administrativa(s) onde ocorrera a obra ou a interveng&o urbanistica.

§ 2° Em obras localizadas na drea de abrangéncias duas ou mals Subprefeituras, a
audiéncla publica serd realizada em cada uma delas, e quando locallzada em
apenas uma Subprefeitura deverdo ser realizadas no minimo duas audiéncias.

§ 3° As obras realizadas em dreas de até cinco mil metros quadrados ficam
dispensadas da realizacdo de audiéncia publica disposta no caput.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds 90 (noventa) dias da data de sua publicagao.
Art. 3° O executivo regulamentard a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da data de sua publicac¢ao.

Art. 4° Revogam-se as disposigbes ao contrario.

Sala das Sessoes, as comissées competentes.”
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Documentacgio
Equipe de Documentagdo do Legislativo

PROJETO DE RESOLUGAO 03-00008/2014 do Vereador Floriano Pesaro
(PSDB)
"Altera a Resolugéio n® 7, de 13 de junho de 2012, que Regulamenta a aplicagéo da Lei

Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 20110 Lei de Acesso & Informagdo, no Ambito da
Cémara Municipal de S&o Paulo."

A Mesa da CAmara Municipal de S&o Paulo RESOLVE:

Art. 1° A Resolugéo n° 7, de 13 de junho de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragbes, acrescidos dos arts. 2°-A e 2°-B:

"Art. 2°-A Fica instituida a Plataforma Cidadania Digital, que tem por objetivo estimular
a participacéo direta dos] cidad&os nas atividades legislativas e institucionais da Camara, por
meio da tecnologia da informag&o, com instrumentos e recursos tecnolégicos, baseadas no uso
da Internet pari a interag@o, e com vistas a:

| - aproximar a populacéo dos debates que ocorrem no &mbito da Camara Municipal de
Séao Paulo;

Il - permitir a qualquer cidaddo manifestar sua opini&o sobre os projetos em tramitagéo
na Casa, conforme a evolugéo do processo legislativo;

lll - obter dos cidaddos sua avaliagido sobre os resultados das agdes legislativas
realizadas pela Camara, e estimular o engajamento no processo democratico;

IV O difundir e ampliar o conheciment o para a populagdo do processo legislativo,
orgamentario e debates, bem como fornecer informagbes sobre a proposta legislativa e sua
tramitag&o em linguagem simplificada, interconectada e de facil acesso;

V - permitir aos Vereadores o acesso as manifestagbes da sociedade em tempo real
sobre os temas legislativos em tramitagdo;

VI - possibilitar o levantamento do perfil dos cidaddos paulistanos engajados no
processo politico, sendo resguardadas as informagdes e dados pessoais dos participantes;

VIl - disponibilizar ferramentas e produtos de cunho educativo para qualificar o debate
e a participagao cidada.

Paragrafo Gnico. No &mbito da Plataforma de que trata o caput®, sera desenvolvido e
implantado o App Cidadania Digital, com o fim de agregar os recursos de participacéio a serem
oferecidos pela Cadmara Municipal de S3o Paulo a sociedade."(NR)

Art. 2°-B A Plataforma Cidadania Digital contara com um Comité Gestor integrado pelo
titular, ou representante por ele indicado, das seguintes unidades administrativas da Camara
Municipal de S&o Paulo:

| - Secretaria Geral Parlamentar, que o presidira;
Il- Secretaria das Comissdes;

Il - Centro de Tecnologia da Informagéo;

IV - Centro de Comunicagéo Institucional;

V - Quvidoria.

Art. 2° As despesas resultantes da execugao desta Resolug&o correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

C.
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Art. 3° Esta Resolugsio entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as

disposigbes em contrario.

Sala das Sessbes, As Comissdes competentes.”

Publicado no Diério Oficial da Cidade em 07/08/2014, p. 112

Para informagbes sobre este projeto, visite o site www.camara.sp.gov.br.

Camara Municipal de Sdo Paulo
Secretaria de Documentagio
Disponibifizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo
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bl DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAYAU 1+ i SIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0433/14.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Andrea Matarazzo, que dispde
sobre o procedimento a ser adotado para a realizagdo de audiéncias publicas no ambito do
Poder Executivo do Municipio de Séao Paulo.

Sob o aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final sugerido, a propositura
pode prosseguir em tramitagéo, consoante sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, o projeto encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei
Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagdo a matéria, fundamenta-se na competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal e art. 13, |, da
Lei Organica Municipal.

Como observa Celso Bastos, “os interesses locais dos Municipios sdo os que entendem
imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou menor
repercussdo, com as necessidades gerais" (in "Competéncias na Constituicio de 1988",
Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, p. 124).

Note-se, ainda, que o art. 9°, lll, da Lei Organica do Municipio expressamente determina que
a lei dispora sobre a participagdo popular nas audiéncias publicas promovidas pelo
Legislativo ou pelo Executivo.

Saliente-se que as audiéncias publicas constituem um importante canal de participagio
popular na gestdo da coisa publica, em consondncia com o regime da democracia
participativa, expressamente adotado pelo Estado brasileiro, nos termos do paragrafo tnico
do art.1° da Constituigdo Federal.

Neste sentido, o Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257/01 estabelece que as audiéncias
publicas sdo um dos instrumentos que devem ser utilizados para garantir a gestdo
democratica das cidades (art. 2°, Il c/c art. 43, I1).

Na mesma linha, a Lei n® 12.527/11, conhecida como Lei de Acesso a Informagao, dispde
em seu art. 9% Il, que o acesso a informagdes publicas sera assegurado, dentre outros

mecanismos, mediante a realizagédo de audiéncias publicas.

17 - RELCOM
17- 01631/2014

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara Sp gov br
pl0433-14 L
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Resta inconteste, assim, a relevancia do instituto das audiéncias publicas e a pertinéncia de
que seja tragado um regramento legal acerca de seu procedimento, visando assegurar a
possibilidade de efetiva participagdo popular, especialmente tendo em conta a ja citada
determinagao do art. 9°, lll, da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, o projeto estabelece, por exemplo, regras importantes acerca da publicidade e
da disponibilizagdo prévia de informag¢des e documentos relacionados ao tema em debate
na audiéncia publica, bem como regras relativas 8 documentagéo da audiéncia, dispositivos
qgue, sem duvida, resguardam a efetividade da participagdo popular, ja4 que para poder
opinar & preciso saber que existe a possibilidade de participar, saber sobre o que sera
discutido e ter informagdes que permitam a formagdo de um juizo de valor acerca do
assunto.

Observe-se a este respeito que o regramento proposto pelo projeto se coaduna com a
esséncia da Resolugdo n® 25/05 do Conselho das Cidades, a qual emite orientagdes e
recomendagdes especificamente voltadas a elaboragdo do plano diretor, destacando-se no
gue tange ao quesito publicidade: i) a previsdo de que a publicidade acerca do processo
participativo de elaboragdo do plano diretor deve ser veiculada em linguagem acessivel
através dos meios de comunicagao social de massa (art. 4°, |); ii) a necessidade de serem
apresentados com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias os estudos e propostas sobre o
plano diretor (art. 4°, Il); e iii) a publicacao e divulgacdo dos resultados dos debates e das
propostas adotadas nas diversas etapas do processo.

Cumpre observar, também, que as previsdes acerca de disponibilizagdo de informagdes e
documentos através da Internet e do uso de recursos tecnologicos esta em sintonia com o
disposto na Lei n° 12.527/11, que em seu art. 3° lll, estabelece que os procedimentos
destinados a assegurar o direito fundamental de acesso a informag¢do devem ser pautados,
dentre outras, pela diretriz de utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informagéo.

256943.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Nao obstante a todo o exposto, € necessdria a apresentagdo de Substitutivo visando: i)
adequar a redagéo do projeto no que tange a estruturagédo da lei a que pretende dar origem
a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98; ii)adequar a redagao do art. 5°
para ndo haver margem a interpretagdo de que todas as manifestagcdes populares devam
ser individualmente respondidas, o que ndo se mostraria razodvel, tendo em vista que
podem ocorrer varias manifestagdes em um mesmo sentido, ou seja, que podem ser
analisadas e respondidas conjuntamente pela Administracdo Publica; e iii) estender o
regramento estabelecido pelo projeto também as audiéncias publicas ocorridas no &mbito do
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Poder Legislativo, em atengdo aos principios da razoabilidade e da simetria e,
especialmente, em atengao a expressa disposigao contida no art. 9°, |li, da Lei Organica do
Municipio, o qual estabelece que a lei dispora sobre a participagao popular nas audiéncias
publicas promovidas tanto pelo Executivo quanto pelo Legislativo.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0433/14.

Dispde sobre o procedimento a ser adotado para
a realizagdo de audiéncias publicas no ambito
dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Sao Paulo.

~

FREROVADO g\ DIScU
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA: COLTA A ZF N q
16N
CAPITULO | /)
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES *a P

256943.

Art. 1° Esta lei estabelece normas basicas sobre o procedimento a ser adotado\ana
realizacdo de audiéncias publicas no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta lei orientar-se-do pelos principios da participagao
popular, do contraditorio, da legalidade, da transparéncia, da motivagao, da oficialidade, da
simplicidade, da gratuidade e dos que lhes sao correlatos.

Art. 3° As audiéncias publicas ndo substituem nem impedem a utilizagdo de outros
instrumentos participativos, como as consultas publicas, os conselhos de politicas publicas e
as conferéncias.

CAPITULO i
DAS AUDIENCIAS PUBLICAS
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Art. 4° As audiéncias publicas constituem instrumentos participativos de debate publico,
desenvolvidas a partir do contraditério oral, em eventos formais, para diagnéstico,
planejamento, implementagédo e controle de politicas publicas, permitindo aos participantes
se manifestarem e ouvirem uns aos outros durante a discussdo de temas de relevancia
publica.

§ 1° As audiéncias publicas realizar-se-ao com os objetivos de:

| - propiciar o exercicio da pratica democratica;

Il - recolher informagdes com vistas a instruir a atuagéo administrativa;

Il - propiciar e garantir aos cidadaos a possibilidade de encaminhamento de seus pleitos,
opiniées e sugestdes;

IV - conferir transparéncia e controle da atuagdo administrativa;

V - conferir maior legitimidade a atuagao administrativa.

§ 2° E vedada qualquer forma de discriminagéo dos participantes, bem como a solicitagéo
ou oferecimento de qualquer tipo de vantagem, financeira ou néo.

Art. 5° As audiéncias publicas possuem carater consultivo, sendo indispensavel que o Poder
Publico se manifeste de forma fundamentada sobre as propostas apresentadas pela
populagéo.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS E DEVERES DOS CIDADAOS

Art. 6° Sao direitos dos cidadaos:

| - 0 acesso a todas as informagodes relacionadas as audiéncias publicas e aos temas nela
discutidos;

Il - o conhecimento prévio do rito a ser seguido e pauta a ser discutida;

lll - o acesso ao registro de todos os atos e documentos produzidos nas audiéncias
plblicas;

IV - a manifestagéo oral na forma fixada pelo rito e ao peticionamento por escrito;

V - obter resposta da autoridade quanto as contribuicdes e ponderagdes realizadas.

Art. 7° - Sao deveres dos cidadaos e dos agentes publicos:

| - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

Il - ndo agir de modo temerario e prestar informag¢des que |lhes forem eventualmente
solicitadas e pertinentes aos debates;

Il - expor os fatos relativos a audiéncia conforme a verdade;

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www camara sp gov br
pl0433-14 L

0

256943.

Matéria PL 433/2014. Naodpigdesiigitalinaio asdnfenmiagde p de HLRCHS ANTOMGQUMEONIABoUmBA@NHade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por MARCOS A ALEMaNID ABe8018212@05 1002H):.26.

flgs. 1139
de

&

Folha n® WL
Processo n° or-433 |
: = Carmen Cristina Malavaz
- 2P
CAMARA MUNICIPAL DE RF. 11.197 - SCP-12
pl0433-14

IV - respeitar o rito aplicavel a audiéncia;
V - respeitar as decisoes proferidas pelo responsavel por presidir os trabalhos;
VI - privilegiar valores democraticos.

CAPITULO IV
DA CONVOCACAO

Art. 8° A convocacgdo das audiéncias publicas é atribuicdo da autoridade administrativa
responsavel pelo tema em discussédo, salvo disposicdo em contrario.

Paragrafo unico. Qualquer cidaddao ou entidade da sociedade civil podera solicitar a
convocagao de audiéncia publica para a discussao de tema de relevancia publica, cabendo
a autoridade administrativa responsavel decidir motivadamente sobre o pedido,
considerando-se a viabilidade e a oportunidade do procedimento.

Art. 9° A convocagao de que trata o artigo 8° desta lei sera precedida da abertura do
respectivo processo administrativo, em que deverado ficar registrados todos os atos e
arquivados os documentos, escritos ou ndo, pertinentes a audiéncia.

Paragrafo unico. Caso as audiéncias pulblicas estejam relacionadas a outros processos
administrativos sera obrigatéria a referéncia mutua aos respectivos autos.

Art. 10. A convocagéo devera ser feita com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da
data do evento, por meio de publicagédo no Diario Oficial da Cidade, por avisos afixados na
sede do drgao publico responsavel pelo tema em discussao, por sitio oficial dos Poderes
Executivo ou Legislativo, conforme o caso, na rede mundial de computadores e,
facultativamente, por outros meios que se mostrem adequados.

§ 1° As informagbes e documentos imprescindiveis que subsidiam o tema sob debate em
audiéncia publica, produzidos pelo Poder Publico ou oferecidos por interessados, deverao
estar disponiveis na data da convocagdo em sitios oficiais dos Poderes Executivo ou
Legislativo, conforme o caso, na rede mundial de computadores e em versao impressa para
livre consulta nas secretarias competentes a matéria e no local e dia da realizagdo da
audiéncia publica.

§ 2° O Poder Publico devera propiciar mecanismos de distribuicio de contetido para que o
interessado, a partir de um Unico cadastro eletrfnico, tenha ciéncia das convocacgdes e
informacGes sempre que disponiveis, como, por exemplo, o sistema de ((GRIFO))
push((CL)) e congéneres.
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§ 3° As informagdes e documentos imprescindiveis ao debate serdo compostas no minimo
por:

| - documentagéao técnica, inclusive as normas vigentes, pertinentes ao tema em pauta;

Il - mapas, tabelas e organogramas eventualmente necessarios & compreensao do assunto
discutido;

Il - relatério simplificado resumindo as principais informagdes pertinentes ao que sera
debatido, de forma clara e concisa;

IV - rito a ser seguido para manifestacdo dos presentes, garantindo-se igual tempo para
manifestagao do plenario aquele da mesa e pauta a ser discutida.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO

Art. 11. As audiéncias publicas ocorrerdo em equipamentos publicos escolhidos com
observancia dos seguintes requisitos:

| - os espagos utilizados deverdo comportar a presenga de todos aqueles que queiram
participar do evento;

Il - a escolha do equipamento sera orientada pela sua proximidade com a abrangéncia das
medidas discutidas e pela sua acessibilidade por meio da rede de transporte publico
municipal.

Paragrafo Unico. Sera possivel a utilizagdo de locais privados quando da indisponibilidade
ou inadequagéo dos equipamentos ptblicos, atendidos os requisitos mencionados no caput
deste artigo.

Art. 12. A audiéncia publica sera presidida pela autoridade convocante ou por quem essa
designar.

§ 1° Cabera ao presidente coordenar os trabalhos, formar a mesa e zelar pelo cumprimento
do rito previsto no instrumento convocatério.

§ 2° A mesa sera composta por representantes do Poder Publico, especialistas sobre o
assunto e representantes da sociedade civil, que se manifestardo sobre o tema em pauta
conforme rito previsto na convocagao.

§ 3° O Presidente podera flexibilizar a aplicagéo do rito, motivada e unicamente em proveito
do debate publico, resguardados os direitos previstos no art. 6° desta lei.
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Art. 13. Os debates orais serdo registrados, quando possivel, em audio ou video, devendo
ser sempre elaborada uma ata fiel ao contetdo das discussées, a ser disponibilizada no sitio
oficial dos Poderes Executivo ou Legislativo, conforme o caso, na rede mundial de
computadores.

Art. 14. Posteriormente aos debates, sera produzido relatério pela autoridade convocante,
sem carater vinculativo a decisio final do processo administrativo, do qual constardo os
documehtos apresentados, os pontos discutidos, além de consideracées e eventuais
respostas as manifestacdes feitas durante as audiéncias.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de sua publicacao.

Art. 16. iAs despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta de dotagdes
"""""""" or¢gamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 17. Aplica-se as audiéncias publicas, no que couber, a Lei Municipal n® 14.141, de 27 de
margo de 2006.

256943.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislacéo Participativa, em 031 2]
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REQUERIMENTO 1981/2014

REQUEIRO, nos termos regimentais, a coautoria no Projeto de Lei n° 433/2014
que dispde sobre o procedimento a ser adotado para a realizagdo de audiéncias
publicas no ambito do Poder Executivo do municipio de Sao Paulo, de autoria do

vereador Andrea Matarazzo.

Al
e

Sala das Sessoes,

~ Q0775 - 2/
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Vereador - PV
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De acordo,
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ANDREA MATA Z0
Vereador — PED
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Ao Vereador

Eduardo Tuma

Relatar
Sala da Comissao de Administragéao Publica

Em 20/ 05/2015

/
| Andrea Matafaz
Presidente da Comissao de Adphistragao Publica

Obs. O prazo para manifestagéo € de 8 dias, nos termos do § 3° artigo 63 RI
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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O

PROJETO DE LEI N° 433/2014.

‘ O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Andrea Matarazzo e
Roberto Tripoli, “dispée sobre o procedimento a ser adotado para a realizagcdo de audiéncias
pablicas no ambito do Poder Executivo do Municipio de S&o Paulo.”

Dispbe a iniciativa, em suas disposicdes preliminares, que os procedimentos
previstos na lei em que venha a se converter o presente projeto orientar-se-ao pelos principios
da participacdo popular, do contraditério, da legalidade, da transparéncia, da motivacdo, da
oficialidade, da simplicidade, da gratuidade e dos que Ihes sao correlatos.

| Dispde também que as audiéncias publicas n&o substituem nem impedem a
utilizacdo de outros instrumentos participativos, como as consultas publicas, os conselhos de
politicas publicas e as conferéncias.

Em sua Secgao |, estabelece a iniciativa que as audiéncias publicas constituem
instrumentos participativos de debate publico, desenvolvidas a partir da contraditério oral, em
eventos formais, para diagnostico, planejamento, implementagéo e controle de politicas publicas,
permitindo aos participantes se manifestarem e ouvirem uns aos outros durante a discusséo de
temas de relevancia publica.

Estabelece que as audiéncias publicas realizar-se-do com os objetivos de:

| - propiciar o exercicio da pratica democratica;

Il - recolher informagdes com vistas a instruir a atuagdo administrativa;

1 Il - propiciar e garantir aos cidadaos a possibilidade de encaminhamento de seus
pleitos, iopinides e sugestdes;

IV - conferir transparéncia e controle da atuacdo administrativa;

V - conferir maior legitimidade a atuagao administrativa.

Estabelece também, que serd vedada qualquer forma de discriminacdo dos
particip?ntes, bem como a solicitagdo ou oferecimento de qualquer tipo de vantagem, financeira
ou néo.j

Dispbe ainda, que as audlen0|as publicas possuem carater consultivo, sendo
|nd|spensavel que todas as manlfestagoes propostas e oferecidas sejam expressas e
motivadamente respondidas pela Administracéo Publica.

A Secéo I, que trata dos direitos e dos deveres dos cidadaos, estabelece como

ATrm e

Matéria PL 433/2014. Naodoigdesiigitelizdo asdnfermiegde pde HARCOS ANTOMQUNEONIGABoimBE@NHade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

256943.




autuado por MARCOS A ALENID AR 2801822205 10(2C80.46.

Fotin )| §

SAO PAULO 10023 s

PL 433/2014

| - 0 acesso a todas as informacdes relacionadas as audiéncias publicas e aos
temas nela discutidos;

Il - o conhecimento prévio do rito a ser seguido e pauta a ser discutida;

Il - o acesso ao registro de todos os atos e documentos produzidos nas
audiéncias publicas;

IV - a manifestacao oral na forma fixada pelo rito e ao peticionamento por escrito;

V - obter resposta da autoridade quanto as contribuicbes e ponderagdes
realizadas.

Por sua vez, estabelece como deveres dos cidadaos e dos agentes publicos:

| - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

I - ndo agir de modo temerario e prestar informagdes que lhes forem
eventualmente solicitadas e pertinentes aos debates;

Il - expor os fatos relativos a audiéncia conforme a verdade;

IV - respeitar o rito aplicavel a audiéncia;

V - respeitar as decisdes proferidas pelo responsavel por presidir os trabalhos;

VI - privilegiar valores democraticos.

Na Secdo lll, que dispbe sobre a convocagdo das audiéncias publicas, fica
estabelecido que essa convocagao seja atribuicdo da autoridade administrativa responsavel pelo
tema em discussao, salvo disposi¢ao em contrario.

Dispde também, que qualquer cidaddo ou entidade da sociedade civil podera
solicitar a convocagdo de audiéncia publica para a discussdo de tema de relevancia publica,
cabendo a autoridade administrativa responsavel decidir motivadamente sobre o pedido,
considerando-se a viabilidade e a oportunidade do procedimento.

Estabelece que a referida convocagdo sera precedida da abertura do respectivo
processo administrativo, em que deverao ficar registrados todos os atos e arquivados os
documentos, escritos ou nao, pertinentes a audiéncia e que, caso as audiéncias publicas
estejam relacionadas a outros processos administrativos sera obrigatéria a referéncia mutua aos
respectivos autos.

Estabelece também, que a convocacao devera ser feita com antecedéncia minima
de 15 dias da data do evento, por meio de publicagdo no Diario Oficial do Municipio, por avisos
afixados na sede do d6rgao publico responsavel pelo tema em discussdo, por sitio oficial da

municipalidade na rede mundial de computadores e, facultativamente, por outros meios que se
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Dispbe que as informacdes e documentos imprescindiveis que subsidiam o tema
sob debate em audiéncia publica, produzidos pelo poder publico ou oferecidos por interessados,
deverdo estar disponiveis na data da convocagdo em sitios oficiais da municipalidade na rede
mundial de computadores e em versado impressa para livre consulta nas secretarias competentes
a matéria e no local e dia da realizagdo da audiéncia publica.

Dispbe também, que o Poder Executivo devera propiciar mecanismos de
distribuicdo de contetdo para que o interessado, a partir de um Unico cadastro eletrénico, tenha
ciéncia das convocacgdes e informacdes sempre que disponiveis, como por exemplo o sistema
de push e congéneres.

Estabelece que as informagdes e documentos imprescindiveis ao debate serdo
compostas no minimo por:

| - documentacgao técnica, inclusive as normas vigentes, pertinentes ao tema em
pauta;

Il - mapas, tabelas e organogramas eventualmente necessarios a compreensao
do assunto discutido;

Il - relatério simplificado resumindo as principais informagdes pertinentes ao que
sera debatido, de forma clara e concisa;

256943.

IV - rito a ser seguido para manifestacdo dos presentes, garantindo-se igual tempo
para manifestacao do plenario aquele da mesa e pauta a ser discutida.

A Secéao IV cuida do procedimento para as audiéncias publicas e estabelece que
0s eventos para realizacdo dos debates orais ocorrerdo em equipamentos publicos.

Dispde que os espacos utilizados deverao comportar a presenc¢a de todos aqueles
que queiram participar do evento e que a escolha do equipamento sera orientada pela sua
proximidade com a abrangéncia das medidas discutidas e pela sua acessibilidade por meio da
rede de transporte publico municipal.

Dispde também que, observados os requisitos citados, sera possivel a utilizacdo
de equipamentos privados quando da indisponibilidade ou inadequacdo dos equipamentos
publicos.

Estabelece que a audiéncia publica sera presidida pela autoridade convocante ou
por quem essa designar, cabendo ao presidente coordenar os trabalhos, formar a mesa e zelar

pelo cumprimento do rito previsto no instrumento convocatério;
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, Dispde que a mesa sera composta por representantes do poder publico,
especialistas sobre o assunto e representantes da sociedade civil, que se manifestardo sobre o
tema efn pauta conforme rito previsto na convocagao.

v Dispde também, que o presidente podera flexibilizar a aplicagéo do rito, motivada
e unicamente em proveito do debate publico, resguardados os direitos anteriormente citados
para os cidadaos.

Estabelece que os debates orais serao registrados, quando possivel, em audio ou
video, devendo ser sempre elaborada uma ata fiel ao conteudo das discussbes a ser
disponibilizada no sitio oficial da municipalidade na rede mundial de computadores.

| Estabelece ainda, que posteriormente aos debates, sera produzido relatério pela
autoridade convocante, sem carater vinculativo a decisao final do processo administrativo, do
qual constardo os documentos apresentados, os pontos discutidos, além de consideragdes e
eventuais respostas as manifestagdes feitas durante as audiéncias.

: Justifica o autor, dentre outros argumentos, que a realizagdo de audiéncias
pﬂblicag pelo Poder Executivo do Municipio de Sao Paulo nao é novidade, porém carece de um
regulan;'lento do procedimento que deve ser observado para sua realizagao - contemplando tanto
a etapa que a antecede, a sua realizagdo propriamente e o tratamento a ser dado
posteriérmente aos documentos e informacgdes recebidos.

A caréncia de uma regulamentagao do procedimento a ser adotado em audiéncias
publicas é reiteradamente evidenciada por meio da judicializagdo de programas, agdes e
projetos de lei que em tese nao teriam sido objeto de uma participagao popular.

Assim, a presente proposta visa assegurar a sociedade civii como um todo,
mecanismos para uma efetiva participagdo em audiéncias publicas, a exemplo de definicdo de
prazo minimo de antecedéncia para convocacdo da audiéncia; documentos e informacdes a
serem disponibilizados para consulta prévia; divulgagao do rito a ser seguido para manifestagao
dos presentes, garantindo-se igual tempo de manifestagcdo para o plenario e para a mesa;
orientag&o para escolha do local a ser realizada a audiéncia, preferencialmente em equipamento
publico; obrigatoriedade de ser lavrada ata fiel aos debates ocorridos; dentre outros.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se pela
legalidade da propositura, na forma de substitutivo objetivando: i) adequar a redagao do projeto
no que‘tange a estruturagdo da lei a que pretende dar origem a técnica legislativa prevista na Lei
Complementar n°® 95/98; ii)adequar a redagao do art. 5° para nao haver margem a interpretacéo
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mostraria razoavel, tendo em vista que podem ocorrer varias manifestacbes em um mesmo
sentido,“ ou seja, que podem ser analisadas e respondidas conjuntamente pela Administragao
Publica; e iii) estender o regramento estabelecido pelo projeto também as audiéncias publicas
ocorridas no ambito do Poder Legislativo, em atengdo aos principios da razoabilidade e da
simetria e, especialmente, em atencdo a expressa disposigdo contida no art. 9°, Ill, da Lei
Organica do Municipio, o qual estabelece que a lei dispora sobre a participagdo popular nas
audiénci}as publicas promovidas tanto pelo Executivo quanto pelo Legislativo.

Ante o exposto, a Comissado de Administragao Publica é favoravel ao projeto, nos moldes
do substitutivo apresentado pela Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa.

Sala da Comissao de Administragio Pgplica, em 90 - ©5- <1 S
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O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) - Declaro abertos os trabalhos da quinta
audiéncia publica da Comissdo de Administracio Publica de 2015. Informo que esta reunido
esta sendo transmitida através do portal da Camara Municipal de Sao Paulo, no enderego
www.camara.sp.gov.br, no link Auditérios On-Line.

Esta audiéncia vem sendo divulgada no Didrio Oficial da Cidade de S&o Paulo
diariamente, desde o dia 29 de maio de 2015, no jornal Diario de S&o Paulo no dia 3 de junho e
no jornal Folha de S.Paulo de 8 de junho.

Esta audiéncia tem como objetivo a discussdo dos seguintes projetos em primeira
audiéncia publica: PL 401/2014, do Vereador Eduardo Tuma, do PSDB, que "Dispde sobre a
implantacado de medidas de informagéao a gestante e parturiente sobre a Politica Nacional de
Atencao Obstétrica e Neonatal, visando a protegdo destas contra a violéncia obstétrica no
Municipio de Sao Paulo”; PL 46/2015, do Vereador George Hato, do PMDB, que “Altera a
redacdo do art. 3° da Lei n° 14.492, de 31 de julho de 2.007, e da outras providéncias’,
referente a obrigatoriedade de inclusdo de faixas e semaforos de seguranca para a travessia
de pedestres em um raio de 100m de distancia de estabelecimentos de ensino publico e
privado; PL 433/2014, do Vereador Andrea Matarazzo, do PSDB, e do Vereador Roberto
Tripoli, do PV, que “Dispde sobre o procedimento a ser adotado para a realizagdo de
audiéncias publicas no ambito do Poder Executivo do Municipio de Sao Paulo”.

Foram convidados para as audiéncias desses projetos: os Vereadores desta Casa;
o Sr. José de Filippi Junior, Secretario Municipal de Saude; Sr. Gabriel Benedito Issaac Chalita,
Secretario Municipal de Educacao; Sr. Jiimar Tatto, Secretario Municipal de Transportes; o Sr.
Antonio Donato, Presidente da Camara Municipal; o Sr. Francisco Macena, Secretario do
Governo Municipal; Gustavo Justino de Oliveira, Professor Doutor de Direito Administrativo, da
Faculdade de Direito da USP; Sr. Fabio Gomes dos Santos, Analista da Superintendéncia
Regional de Sao Paulo, da Assessoria Juridica da Diretoria de Inovagao e Investimento; Dr.
Joao Paulo Faustinoni e Silva, promotor do Grupo de Atuacao Especial de Educagao, do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — Geduc.

Inscrito para falar sobre o PL 401/2014, o Sr. Adalberto Kioshi Aguemi,
representante da Secretaria de Saude. Pego que faga sua manifestagdo da tribuna por trés
minutos.

O SR. ADALBERTO KIOSHI AGUEMI - Em nome do Secretario Filippi, agrade¢o o
convite para representar nesta audiéncia a area técnica da saude da mulher.

Em relagdo a esse projeto, ja existe uma lei municipal relativa a humanizagéao do
nascimento e, em nivel federal, uma série de portarias e normativas que disciplinam a
assisténcia ao parto — que, no caso, € a Rede Cegonha. Essa normatizagdo existente ja
previne uma série de possiveis abusos em relagio a assisténcia obstétrica. Nossa visdo € que
esse assunto ja esta contemplado na legislacdo municipal, estadual e federal, por meio de
dispositivos que salvaguardam a gestante. Essa € a nossa opinido. Obrigado, boa tarde.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Obrigado, Dr. Adalberto. Sera levada
em consideragao a argumentacao da Secretaria, com certeza. Assim que o relator for fazer seu
relatério, a assessoria técnica da Comissao informara sobre sua manifestacao.

Nao ha mais inscritos para falar sobre o PL 401/2014. Também nédo ha inscritos
para falar sobre o PL 46/2015, do Vereador George Hato. Apenas em relacao ao PL 433/2014
ha trés inscritos, para os quais ja pe¢o que se manifestem no prazo regimental de trés minutos.

Tem a palavra o Sr. Gustavo Justino de Oliveira, Professor Doutor de Direito
Administrativo.

O SR. GUSTAVO JUSTINO DE OLIVEIRA - Boa tarde, Sr. Presidente, Srs.
Vereadores e demais presentes. Falarei sobre cinco breves pontos sobre esse projeto de lei
que trata da disciplina juridico-normativa das audiéncias publicas no Poder Legislativo do
Municipio de Sao Paulo e no Poder Executivo do Municipio de Sao Paulo.

Em primeiro lugar, eu gostaria de destacar o pioneirismo e o protagonismo da
Céamara Municipal de Sao Paulo no contexto nacional, pois, por meio desse projeto de lei,
pretende a disciplina juridico-normativa das audiéncias publicas. Temos esse instituto
participativo que ja tem um histérico forte no contexto brasileiro, mas nao temos leis municipais,
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leis estaduais nem lei federal que tratam especificamente da audiéncia pEblica. Ha um
protagonismo e um pioneirismo da Camara Municipal de Sdo Paulo, que confere status de lei
as audiéncias publicas, que ja fazem parte da pratica do Legislativo, do Executivo e, mais
recentemente, do Judiciario brasileiro. Esse € um dado muito importante que engrandece esse
projeto de lei.

Um segundo aspecto muito importante — e agora ja tratando da matéria que é
disciplinada na proposta de lei — & que esse projeto de lei trata das audiéncias publicas como
instrumento de acéo publica, como uma ferramenta da Administracdo Publica e também do
Legislativo para conferir maior legitimidade as suas ac¢des, por meio da oitiva das pessoas
interessadas nas matérias discutidas; mas também, e ao mesmo tempo, trata das audiéncias
publicas sob a perspectiva de um direito fundamental do cidadao no sentido de realizar uma
espécie de boa calibragem. Entdo, néo trata da audiéncia publica s6 como ferramenta de
gestdo, mas como uma disciplina juridica para efetivar o direito fundamental do cidadao de
participacao no Legislativo, neste caso, € também no Executivo. Isso ainda ndo temos no
Brasil, dai também o carater de protagonismo e pioneirismo desse projeto

Outro ponto importante do projeto é que fica muito claro que a audiéncia publica
serve tanto para o cidadao, como um direito fundamental de participagdo, mas também a
Administragdo Publica, como uma ferramenta de gestao, como ja disse. Ai, o ponto importante:
esse projeto de lei deixa muito claro que a audiéncia publica tem um duplo papel informativo,
de um lado tanto para o Poder Legislativo como para o Poder Executivo, e, de outro lado,
também para o cidadado. O que temos ainda no Brasil — lacuna esta que, de alguma maneira, a
lei federal de acesso e transparéncia tenta preencher — &€ uma assimetria informacional.

Muitas vezes, a Administragdo Publica pensa que sabe tudo a respeito de uma
determinada matéria ou tem essa impressao, e na verdade, ela pode engrandecer ainda a sua
informacao antes de tratar de uma politica piblica ou mesmo de um projeto de lei, ouvindo a
populacdo interessada. Por outro lado, a populagdo brasileira ainda nao tem toda a informagéao
necessaria para participar. Esse projeto de lei faz e coloca em evidéncia esse duplo papel
informativo da audiéncia publica, afastando, portanto, essa assimetria informacional, que ainda
domina o setor publico no Brasil.

Isso vai fazer com que as decisdes publicas, tanto no Legislativo como também no
Executivo sejam tomadas com mais qualidade técnica e também com mais responsividade, ou
seja, que tanto o Legislativo como o Executivo possam estar mais alinhados com as
expectativas e os anseios da populagao.

Essa é, entdo, uma das fungbes da audiéncia publica e de outros instrumentos
participativo.

Finalmente, eu gostaria também de dizer que o procedimento de audiéncia publica
para este projeto de lei confere previsibilidade e segurancga juridica aos cidadaos, criando uma
ponte entre democracia e eficiéncia. Os instrumentos participativos nao servem sé para conferir
legitimidade no sentido democratico, mas também maior eficiéncia as decisdes publicas.

Eram esses os aspectos que eu gostaria de mencionar € que engrandecem muito
esse projeto de lei hoje em discussdo na Camara Municipal.

Muito obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Tem a palavra a Sra. Laura Mendes
Amando, Vice-Coordenadora do Nepad, da USP.

A SRA. LAURA MENDES AMANDO - Boa tarde a todos. Primeiramente, quero
parabenizar esta iniciativa, como bem salientou o Professor Gustavo, que é pioneira e
inovadora tanto no contexto nacional como estadual e municipal e uma matéria de fundamental
importancia para o dia a dia da Administracdo Publica e do Legislativo. Enfim, € uma
possibilidade de aproximacdo entre a sociedade civil € os 6rgdos estatais, ja que, cada vez
mais, percebemos como é uma demanda legitima da propria sociedade brasileira.

A construcdo desse projeto de lei foi, além de um processo muito prazeroso, um
processo muito sério do qual participamos com bastante intensidade por meio do Nepad, que €
o Nucleo de Estudos e Pesquisa em Direito Administrativo da USP. Tivemos oportunidade de
discutir tanto as questdes técnicas relativas ao assunto quanto os possiveis impactos e
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desdobramentos que esse projeto de lei vai trazer a nossa cidade.

Nesse contexto, muito rapidamente, quero pontuar uns aspectos que julgo bastante
importantes do que foi estabelecido e contemplado. Primeiramente, em relagdo a possibilidade
de aproximacao, como ja salientei, entre a Administragéo Publica legislativa e a sociedade civil.
Fundamentalmente, a Administracao Publica se mostra muito mais permeavel as demandas da
sociedade, consagrando, assim, os valores de legitimidade, de responsividade, de eficiéncia;
enfim, cria-se, assim, oficialmente, um canal de comunicacdo que, na pratica, ja vemos sendo
aplicado com bastante constancia, mas que, pela falta de disciplina, muitas vezes, acabava
permitindo desvios ou apropriacao indébita desse processo. Com a aprovacao desse PL, que
esperamos que aconteca, passaremos a ter uma sistematica, uma previsibilidade, uma forma
de controle, inclusive social, sobre esse canal de comunicacdo que se estabelece entre a
sociedade e a Administracao legislativa.

Propriamente em relacdo ao projeto de lei e ao seu conteldo, eu gostaria de
salientar alguns aspectos que considero bastante importantes e eloquentes. O primeiro deles é
a previsdo explicita, no seu artigo 1°, do principio da simplicidade. A ideia é criar acesso a
populagdo como um todo, independentemente do grau de relagdo que ela tenha com o meio
académico, com a Administragdo Publica e com o proprio Legislativo. E o cidaddo comum
sendo convidado e a ele sendo franqueada a comunicagdo com os 6rgéos, com as entidades e
as instancias responsaveis pelo desenvolvimento, pelo planejamento e pela implementagao
das politicas publicas. Além disso, uma légica que permeia todo o projeto de lei € a questao
dos debates, ou seja, tem uma funcéo informativa muito importante. Essa contraposicao de
ideias e de informagdes, sem duvida, contribui e muito para que o resultado final, além de
contemplar os diversos interesses publicos que estao inseridos naquela sociedade, faz chegar
a um bom termo com relacdo ao que realmente a sociedade espera em termos de as
demandas efetivas existentes; ou seja, possibilita-se, assim, um diagndstico efetivo e mais
certeiro do que se espera da atuagao publica como um todo.

Em relagao ao artigo 4° da lei, quero chamar a atencdo para que nao se faca
confusao, ja que as audiéncias publicas sdo e deverao ser, necessariamente, eventos formais.
O que nao implica em formalismo. E importante que haja uma convocagdo, um registro, um
processo ao qual se tem acesso, até para meios de controle, mas que ndo se burocratize
demais com vistas a, efetivamente, viabilizar, um resultado efetivo e eficaz.

Para concluir, algo que acho bastante importante, uma vez que esse projeto de lei
traz uma inversdo na légica da criagdo da agenda publica. Nao é s6 mais exclusivamente o
administrador publico ou o préprio Legislativo que determina quais os temas a serem discutidos
na sociedade; cria-se a possibilidade de provocagdo, por qualquer integrante da sociedade
civil, se ndo de audiéncia publica em relacdo aquele tema, pelo menos a cogitagédo da
realizacdo de uma audiéncia publica ou de uma discussao sobre aquela tematica. E um poder
bastante interessante seguindo-se essa légica da democracia participativa, que, conjuntamente
com a representativa, com certeza, vai contribuir para que se tenha uma atuagao publica mais
efetiva, mais eficaz, mais legitima e mais responsiva.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Muito obrigado, Sra. Laura.

Tem a palavra a Sra. Helena Ayala, advogada.

A SRA. HELENA AYALA - Boa tarde a todos. Faco parte da equipe de terceiro
setor e democracia do escritério Dr. Gustavo Justino, e tivemos a honra de colaborar com os
estudos prévios para a elaboracao desse projeto de lei.

Para nao ser repetitiva, diante das consideracbes que foram ponderadas pelo
proprio Dr. Gustavo Justino e pela Dra. Laura, gostaria de fazer apenas um pequeno acréscimo
em relacéo a importancia das audiéncias publicas no ambito do Executivo.

Na verdade, esse mecanismo, esse instrumento de eficacia e de exercicio da
cidadania passou a ser um integrante cotidiano da Administracdo Publica. Entdo, ndo podemos
deixar de considerar a importancia disso. Efetivamente, sentimos a proximidade da populagdo
na participacéo, e esse € um mecanismo que, sem duvida alguma, vem a contribuir e a somar
com todo esse procedimento.
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N&o vou repetir os argumentos apresentados pelo Dr. Gustavo e pela Dra. Laura,
mas ressalto apenas essa questdo da excepcionalidade, que deixou de existir. A audiéncia
publica faz parte do dia a dia e deve contemplar o ordenamento juridico no 4mbito do Municipio
para que possamos receber contribuicdes dessa populagao hoje tao carente.

E isso. Muito obrigada a todos.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — Muito obrigado, Sra. Helena.

Tem a palavra o Sr. Fabio Gomes, do Nepad, da USP.

O SR. FABIO GOMES - Boa tarde. Cumprimento os membros da Mesa e as
pessoas que estao no auditoério

Reiterando um pouco o que foi dito pelos demais oradores, acho importante
destacar que o projeto ndo sé muda e privilegia uma 6tica participativa, como também, durante
toda sua construgcdo, contou com a participagéo de varios estudiosos do setor, varias pessoas
que estavam estudando néo so6 as audiéncias publicas, como outros mecanismos participativos
e que tém conhecimento técnico acerca de como esse assunto estava sendo tratado néo s6 no
Brasil, mas também em outros paises. A todo o momento, essa participagéo, essa contribuigcio,
uma vez dada, se refletiu no projeto, que, durante toda sua formulacéo e, acredito, também na
sua tramitagcdo nesta Casa, demonstrou a preocupacao de ser pé no chdo, ao mesmo tempo
em que procurou valorizar uma carga principiolégica de mudanga de orientagdo no sentido da
conducao dos assuntos publicos.

O que quero dizer é que, se é um projeto que visa a empoderar o cidad3o, que visa
a permitir que ele tenha voz, que possa dizer alguma coisa, que possa contribuir e instruir a
Administrag&o Publica, ao mesmo tempo, se preocupa com a perspectiva administrativa com o
intuito de que essa atuagdo administrativa ndo fique excessivamente burocratizada e que o
procedimento que esta sendo realizado se dé em favor da consecugdo do interesse publico e
nao que o Poder Publico fique simplesmente amarrado ou excessivamente trancado em suas
atividades, que tém que ser cotidianas por causa da participagao popular.

Buscou-se sempre uma consonancia, ou seja, o autoritarismo muitas vezes é
confundido com eficiéncia, e aqui tentamos buscar, dentro de um regime democratico, uma
solugéo a partir da qual se pode alcangar uma grande eficiéncia. Isso fica claro até em alguns
dos objetivos que sdo elencados para as audiéncias publicas, assim citado no artigo 4°,
paragrafo 1°, como o de instruir a atuagéo publica e o de conferir maior legitimidade a atuagéo
publica.

Fica clara, portanto, a preocupagdo de buscar também a eficiéncia, ou seja, ndo sé
estamos buscando maior publicidade, transparéncia e simplicidade, mas também eficiéncia,
que vai ser alcangada porque a Administracdo e também o Legislativo - ja que houve extenséo
a esta Casa do ambito desse diploma - estaréo cientes das contribuicbes da populagédo quanto
ao que estao fazendo e, certamente, vao atuar melhor.

Nesse sentido, quero dizer e asseverar, assim como os colegas, que o projeto esta
maduro e acredito que ndo so6 esta pronto para aprovagdo, como também vai contribuir muito
com a legislacao que rege a nossa municipalidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas Neto) — N6s é que agradecemos a participacao
dos senhores. Foi muito boa a contribuicéo.

Agradeco-lhes ndo s6 a manifestacdo de hoje, mas também, pelo que percebo, a
disposicédo de ajudar o Legislativo a formular projetos de lei que tenham interesse para a
sociedade, pois é esse 0 nosso grande objetivo desta Casa de Leis.

Nao havendo mais inscritos, declaro realizada as trés audiéncias publicas do PLs
401/14, de autoria do Vereador Eduardo Tuma; 46/15, do Vereador George Hato, e 433/14, do
Vereador Andrea Matarazzo e do ex-Vereador e atual Deputado Roberto Tripoli.

Nada mais havendo a ser tratado, declaro encerradas estas audiéncias publicas.

do Processo n°® 01-433-2014 }figs 158
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P.L. n°® 433/2014

CAMARA MUICIPAL DE

SAO PAULO

PAR

PARECER N° 1818/2015 DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 433/2014

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Andrea Matarazzo,
visa dispor sobre o procedimento a ser adotado para a realizagdo de audiéncias
publicas no ambito do Poder Executivo do Municipio de Sao Paulo.

O projeto estabelece normas basicas sobre o procedimento a ser adotado
para realizagdo de audiéncias publicas no ambito do Poder Executivo do Municipio de
Sao Paulo, que deverdao se orientar pelos principios da participagdo popular, do
contraditorio, da legalidade, da transparéncia, da motivacéo, da oficialidade, da
simplicidade, da gratuidade e dos que lhes sdo correlatos; esclarecendo que as
audiéncias publicas nao substituem nem impedem a utilizagdo de outros instrumentos
participativos, como as consultas publicas, os conselhos de politicas publicas e as
conferéncias.

A propositura, em sua secdo | — “Das audiéncias publicas”, define que as
audiéncias publicas constituem instrumentos participativos de debate publico,
desenvolvidas a partir do contraditorio oral, em eventos formais, para diagnostico,
planejamento, implementacdo e controle de politicas publicas, permitindo aos
participantes se manifestar e ouvir uns aos outros durante a discussdo de temas de
relevancia publica, define seus objetivos, veda qualquer forma de discriminagéo dos
participantes, bem como a solicitagdo ou oferecimento de qualquer tipo de vantagem,
financeira ou n3o; e esclarece que as audiéncias publicas possuem carater
consultivo, sendo indispensavel que todas as manifestacdes propostas e oferecidas
sejam expressa e motivadamente respondidas pela Administragao Publica.

Na secdo Il — “Dos direitos e deveres dos cidaddos” - a propositura define os
direitos dos cidadaos e os deveres dos cidadaos e dos agentes publicos; na Secéo Il
— “Da convocacéo” — a propositura determina que a convocagdo das audiéncias
publicas é atribuicdo da autoridade administrativa responsavel pelo tema em
discussao, salvo disposigdo em contrario, € que qualquer cidadado ou entidade da
sociedade civil podera solicitar a convocagao de audiéncia publica para a discussao
de tema de relevancia publica, cabendo a autoridade administrativa responsavel
decidir motivadamente sobre o pedido, considerando-se a Vviabilidade e a
oportunidade do procedimento. Dentre outras medidas, determina que a convocacgéo
devera ser feita com antecedéncia minima de 15 dias da data do evento, por meio de
publicacdo no Diario Oficial do Municipio, por avisos afixados na sede do 0rgao
publico responsavel pelo tema em discussao, por sitio oficial da municipalidade na
rede mundial de computadores e, facultativamente, por outros meios que se mostrem
adequados; que as informagdes e documentos imprescindiveis que subsidiam 0
tema sob debate em audiéncia publica, deverdo estar disponiveis na data da
convocacao em sitios oficiais da Municipalidade na rede mundial de computadores e
em versio impressa para livre consulta nas secretarias competentes & matéria e no
local e dia da realizacdo da audiéncia publica; além de definir a composi¢cao das
referidas informacdes e documentos; e finalmente, o projeto estabelece os
procedimentos para sua realizagao.

A douta Comissa@o de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa exarou
parecer pela legalidade, com apresentacdo de substitutivo “visando: i) adequar a
redacdo do projeto no que tange a estruturacao da lei a que pretende dar origem a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/98; ii)adequar a redagao do
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art. 5° para nao haver margem a interpretacdo de que todas as manifestagoes
populares devam ser individualmente respondidas, o que nao se mostraria razoavel,
tendo em vista que podem ocorrer varias manifestagbes em um mesmo sentido, ou
seja, que podem ser analisadas e respondidas conjuntamente pela Administragao
Publica; e iii) estender o regramento estabelecido pelo projeto também as audiéncias
publicas ocorridas no ambito do Poder Legislativo, em atencao aos principios da
razoabilidade e da simetria e, especialmente, em atengdo a expressa disposi¢ao
contida no art. 9°, Ili, da Lei Organica do Municipio, o qual estabelece que a lei
dispora sobre a participagao popular nas audiéncias publicas promovidas tanto pelo
Executivo quanto pelo Legislativo”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as
despesas de sua execugdo serdao cobertas por dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, ao substitutivo da Comissao de Constituicao, Justica e
Legislagao Participativa, € o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em '7‘{/70/2[‘75.

Wy

Ver. Ricardo /Nune Ver. Adilson Amadeu

U
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato — PT) — Esta esclarecido, entao.

Em discussdo. Nao ha oradores inscritos; esta encerrada a discussédo. A votos o
Substitutivo da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa ao PL 433/2014.
Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que
desejarem verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado em
primeira discussdo, volta em segunda.

Ha sobre a mesa outro requerimento, que sera lido.

- E lido o seguinte: (Reinclusdo do PL 165/2015, do Vereador Andrea Matarazzo-

item 43)
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Senhor Presidente,

Requeiro coautoria no PL 0433/2014 — “ Dispde sobre o procedimento a ser adotado
‘a a realizagao de audiéncias publicas no ambito do Poder Executivo de Sao Paulo.”
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