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Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n° 140/2010:

19) Qual o impacto orgcamentario-financeiro da propositura, em especial no que
tange ao papel de fiscalizagdo que seria exercido pela Prefeitura Municipal? Ha estrutura de
pessoal e meios materiais para realizagdo dessa fiscalizagdo, ou seria necessaria a
ampliacao de despesas?

2°) Qual a opiniao do Executivo sobre a matéria?

o

V\r' ?er‘nando Hollday,ﬂ
- /Befétor

m O /19

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

- (;. u,u/
Ver. Alessandr edes, em o /O ')
Presudevzﬁte da Comlssao
de Fina/ cas e Orgcamento
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cAn.gAn UNICIPAL DE
SAO PAULO
Sao Paulo, 12 de margo de 2019.
B
Oficio SGP-12 n° 031/2019 oh- 1410
/
Senhor Prefeito, y

Em atengcdo ao requerido pela Douta Comissdao de Finangas e
Orgcamento, encaminho a Vossa Exceléncia, pedido de informacgdes sobre o Projeto de
Lei n° 140/2010, de autoria do Vereador Souza Santos que, “INSTITUl SOBRE A
IMPRESSAO NO SISTEMA BRAILLE PARA CONTAS DE FORNECIMENTO /
SERVICO PUBLICO DE TELEFONE, ENERGIA ELETRICA,GAS E AGUA, PARA
USUARIOS PORTADORES DE DEFICIENCIA VISUAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragéao,
colocando ao seu dispor, para as informagées que julgue oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

EDUARDO TUMA
Presidente

Anexo: copia do pedido citado, do texto do projeto e da justificativa.

e ATL T INSPETORIA
A Sua Exceléncia o Senhor *CuéS Sivil DA CAMARA MUNICIPAL
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D Sao Paulo, - ' de M| de 2019.
GABINETE DO PREFEITO (L/(,
o J {420
O/L’Cio _/4 j o[) n ,
Ref.: Oficio SGP-12 n° 031/2019 }/’
DOZREC
27512019

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atengdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orgamento,
encaminho a essa Presidéncia cpia das informagdes prestadas pela Secretaria
Municipal da Pessoa com Deficiéncia sobre o Projeto de Lei n° 140/2010, de
autoria do Vereador Souza Santos, que “institui sobre a impressao no sistema
Braille para contas de fornecimento/servigo publico de telefone, energia elétrica,
gas e agua, para usuarios portadores de deficiéncia visual”.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

aprego e consideragéo.

248343.

JOAO JoéGE DE SOUZA
Secrétario’da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sado Paulo

MTGS/MSB/drs
Resp 140-10
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
Assessoria Juridica
Rua Libero Badaro, 425, 322 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01009-905
Telefone: 3913-4000

Parecer SMPED/AJ N2 016075400
Sao Paulo, 04 de abril de 2019.

N

A

SMPED/GAB

Chefe de Gabinete
Flavio Adauto Fendlio

£

O PL 140/2010, aqui em andlise, propde a obrigatoriedade de a§

empresas concessionarias dos servigos de telefonia, energia elétrica, gas e dgua imprimirem, no S|stem§
braile, as contas de usudrios com deficiéncia visual.

er con

De acordo com o artigo 22, inciso |V, da Constitui¢do Federal, compet#
privativamente a Unido legislar sobre dguas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifusdo. Ja @
artigo 25, § 29, estabelece que cabe aos estados explorar diretamente, ou mediante concess3o, -
servigos locais de gds canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sud
regulamentacao.

d

Sua va

No que se refere ao tratamento constitucional dado as pessoas com
deficiéncia, o artigo 23 enuncia que "E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federalg
dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢cdo e garantia das pessoas co@
deficiéncia". Ja o artigo 24, inciso XIV, estabelece que compete @ Unido, aos Estados e ao Distrito Feder@
legislar concorrentemente sobre protegdo e integra¢do social das pessoas com deficiéncia.

EDUA
248343.

Ademais, cabe ressaltar que a Constituicao Federal consagra, em seu artigo 30, incisos Ig
[l, a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar
legislagdo federal e a estadual, no que couber. O conceito de “interesse local”, no entanto, nao f
definido por meio de critérios objetivos, de modo que a doutrina tem tentado estabelecer parametr
para defini-lo.

BorSABL

enticado
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Carlos Ari Sundfeld, por exemplo, ao mesmo tempo em que afirma qu

o referido conceito “ndo é fechado, admitindo uma interpretagdo construtiva, a variar de acordo com

momento histérico e as caracteristicas do Municipio envolvido”, assevera a impossibilidade de sere

havidos como de “interesse local” as matérias cujo tratamento legislativo a Constitui¢ao atribuiu a Uni

ou aos Estados de forma privativa ou concorrente. Afirma, ainda, que ndo se pode considerar como
“interesse local” algo que a Constituicdo tenha outorgado a outro ente.
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sentido, se sobre o assunto a ser legislado prevalece o interesse local, exclui-se a competéncia da Unidoe
dos estados, pois a fonte de validade entre as competéncias € a mesma.

Pi3140/201

Jodo Lopes Guimaraes afirma que o Municipio tem competéncia pa
legislar sobre questdes de ‘interesse local’, compreendido como toda matéria que seja de preponderan
relevancia para o Municipio, em relagdo a Unido e ao Estado. Um exemplo incontroverso é a competénc
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https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=17468241&.. 2
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dos municipios para regulamentar o transito de veiculos, uma vez que se trata de assunto que afeta fls. 94
preponderantemente o interesse local.

O Parecer n? 633/2018 da Comissdo de Constituicio, Justica e
Legislagdo participativa utilizou-se do mencionado “interesse publico” para justificar a legitimidade do
municipio para propor a obrigatoriedade de as empresas concessionarias dos servicos de telefonia,
energia elétrica, gas e dgua imprimirem, no sistema braile, as contas de usudrios com deficiéncia visual. A
garantia a acessibilidade comunicacional as pessoas com deficiéncia visual, no entanto, ndo parece ser
um assunto de interesse preponderantemente local, uma vez que afeta de forma equivalente pessoas
com deficiéncia visual habitantes de diversas localidades da federagdo. Muito menos, seria da
competéncia municipal dispor sobre a organizacdo e modo de prestagdo dos servigos de energia,
telefonia, dgua e gds e impor penalidades as concessiondrias correspondentes, uma vez que se trata de
competéncia da Unido e dos estados, respectivamente, a exploracao de tais servigos.

Tendo em vista as consideragdes feitas por esta assessoria juridica,
concluo que o PL 140/2010 estda em desacordo com as disposi¢des constitucionais, uma vez que o
municipio ndo é competente para regulamentar o assunto em questao.

Sdo as consideragdes que submeto a apreciagdo.

FELIPE SOARES DE SOUSA
PROCURADOR MUNICIPAL
CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA
SMPED

Documento assinado eletronicamente por Felipe Soares de Sousa, Procurador Chefe, em
04/04/2019, as 17:33, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

::u': https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
"l acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 016075400

El.td _‘ e o codigo CRC 1777E67F.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
Chefia de Gabinete
Rua Libero Badaro, 425, 322 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01009-905
Telefone: 3913-4000

Encaminhamento SMPED/CHEFIA/GAB N2 016702280
Sao Paulo, 26 de abril de 2019

Casa Civi/ATL

Gabinete do Prefeito

Em que pese a analise da Assessoria Juridica, considero valida a iniciativa legislativa a dispor sobre a
impressdo no sistema braile das contas de fornecimento dos servigos publicos de telefone, energia elétrica
gas e agua para as pessoas com deficiéncia visual.

tonferida em

Ressalta-se que as concessiondrias de fornecimento de energia elétrica, gas e agua ja utilizam desse
procedimento quando solicitado pelo usuério com deficiéncia visual.

Vélido também considerar o Decreto do Executivo n° 5.296/2004 de 02/10/2004, que regulamenta das Le
n°® 10.148/2000 e 10.098/200 ao estabelecer normas gerais e critérios basicos para a promogao da
acessibilidade.

248343.

Caso entenda pertinente, devido a importéncia do tema ver refor¢ado por legislagdo municipal,
principalmente por prever aplicagdo de multa em caso de descumprimento, manifesto apoio.

Cordialmente,

(assinado digitalmente conforme informagdes abaixo)
Cid Torquato
Secretdrio Municipal

SMPED
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17:47, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015'
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PARECER N° | - =1 /19 DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 140/2010

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Souza Santos, visa instituir a
impressao no sistema Braille para contas de fornecimento / servigo publico de telefone,
energia elétrica, gas e agua, para usuarios portadores de deficiéncia visual.

A douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa apresentou
substitutivo “para: (i) adequar a redagdo do projeto a tecnica legislativa prevista na Lei
Complementar n° 95/98; (ii) adaptar a expressdo "usudrios portadores de deficiéncia
visual" para "pessoas com deficiéncia visual", atendendo a nomenclatura uniforme do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015), e (iii)
substituir a multa em UFESPs prevista na Lei para valores em moeda nacional, garantindo
sua atualizagdo monetaria para manutengéo do carater preventivo e repressivo da norma”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas
de sua execucdo serdo cobertas por dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do mencionado substitutivo da
Comissao-de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa.

//"/Sala da Comisséao de Finangas e Orgamento, em ¢ /¢ / 4
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