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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0558/10.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Paulo Frange, que visa alterar a
Lei n° 14.132, de 24 de janeiro de 2006, que dispbe sobre a qualificacdo de entidades sem
fins lucrativos como organizagdes sociais, para o fim de incluir dispositivo prevendo que “os
repasses de recursos para execugdo de cada Contrato de Gestdo serdo transferidos para
conta-corrente especifica, vinculada e identificada, aberta em uma das instituicbes bancérias
prevista na legislagdo em vigor’.

A despeito dos meritérios propositos de seu autor, o projeto ndo reune condigbes de
prosseguir em sua tramitagao, pois invade seara privativa do Poder Executivo, consoante

sera demonstrado.

De inicio, deve ser registrado que, obviamente, a fungéo fiscalizadora € uma das funcbes
tipicas do Parlamento, estando balizada em dispositivos da Constituicéo Federal (artigos 70;
58, § 3%, da Constituicao Estadual (art. 32) e da Lei Organica do Municipio (art. 47).

Trata-se de um controle externo conferido ao Poder Legislativo, a ser exercido de acordo
com os parametros tragados na Constituicdo Federal. Desde logo, assente-se que o controle
externo ndo pode ser confundido com o controle interno, de incumbéncia do proprio Poder,
no caso do Executivo, de modo que ndo pode o legislador infraconstitucional editar normas
de fiscalizagdo de contetdo diverso do previsto na Constituicdo. Com efeito, tratando-se de
matéria de natureza politica, incidente sobre a estruturagdo e funcionamento do Estado e
intrinsecamente ligada a preservagdo da harmonia e equilibrio entre os Poderes, somente

em um texto constitucional poderia estar disciplinada.

A respeito do tema sido oportunas as palavras de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 182 edigao, 1993, p. 598/599):

“Controle legislativo ou pariamentar é o exercido pelos érgéos legislativos
(Congresso Nacional, Assembléias Legislativas e Cadmaras de Vereadores)

ou por comissoes parlamentares sobre determinados atos do Executivo na
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dupla linha da legalidade e da conveniéncia publica, pelo qué caracteriza-
se, como um controle eminentemente politico, indiferente aos direitos

individuais dos administrados, mas objetivando os superiores interesses do
Estado e da comunidade.. ...

Diante dessa realidade, a_Constituicdo indica os atos sujeitos ao controle

legislativo e delimita o campo das investigacbes parlamentares,

vinculando, assim, no contetdo e forma, a atuacdo fiscalizadora desse
Poder.

Esse controle deve limita-se ao que prevé a_Constituicdo Federal, para

evitar a interferéncia inconstitucional de um Poder sobre outro. (grifamos)

Convém registrar, que no mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, consoante se verifica da decisdo proferida nos autos da ADI n® 172.909-0/0-
00, julgada em 17 de junho de 2009, cujo segmento abaixo é transcrito a guisa de ilustragéo:

“Agdo direta de inconstitucionalidade — Lei Municipal n°® 4.610/17.11.2008,
do Municipio de Catanduva, de iniciativa parlamentar e que ‘determina o
protocolo na secretaria da Cdmara dos editais de licitagbes abertas, sob
qualquer modalidade ou sua dispensa, pelo Municipio de Catanduva, suas
autarquias, fundagbes e empresas’, sob pena de responsabilidade da
autoridade ou servidor que se negar ou retardar a sua entrega - ir além do

controle externo o Legislativo, para impor ac Executivo um sequndo e
interno_mecanismo de prestacdo de contas da _administracdo, constitui

evidente interferéncia nesta e clara ofensa ao sistema de separacdo das
funcbes estatais. por estabelecer relagdo de hierarquia e subordinagédo

com ele as inteiras incompativel e que ademais demandar& custos, a
serem cobertos, contudo, por recursos que a norma impugnada nem de
leve indicou — violagdo dos artigos 5°, 25, 33, I a IV, 37 e 47, ll, XIV e 150,
da Constituicdo Estadual - agao procedente. {(...)
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Este Orgdo Especial mais de_uma vez j& proclamou inconstitucionais leis

semeihantes e uma delas certamente idéntica aquela ora hostilizada, g

consideracdo de que o Legislativo ndo pode criar forma de controle interno

ndo_previsto na Constituicdo Estadual, _em paralelo ao externo nela

consagrado.” (grifamos)

Em suma, ndo é possivel ao Legislativo impor ao Executivo a adogdo de determinados
procedimentos internos de controle dos contratos de gestdo firmados com as organizagbes
sociais, ainda que sob o argumento de que tais medidas iriam racionalizar e conferir maior
eficiéncia as atividades administrativas, pois ndo ha como fazé-lo sem ferir a independéncia
que a Constituicdo Federal assegura ao referido Poder para o exercicio das atividades que
lhe sdo préprias, ressalvando-se, por certo, que todas as irregularidades eventualmente
constatadas serdo passiveis do controle externo do Legislativo, com o auxilio do Tribunal de

Contas do Municipio.

Desta forma, a propositura ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado
na Constituigdo Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e contemplado também

nia Lei Organica do Municipio (art. 6°).

Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE, sem prejuizo do

prosseguimento deste projeto na hipotese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos

termos do art. 79 do Regimento interno.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica/e Legislaggi6 Pafticipativa, em -2 [\ 1] 14

PALTON-SIEVANO

WUO Pb\ét—}—'&{_ MARC® AURELIO CUNHA
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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP.2

Sao Paulo, 02 de maio de 2012.

Memo SGP.21 - n°® 05/2012
Ao Nobre Vereador

PAULO FRANGE (PTB)

Informo que o Projeto de Lei n.° 558/2010, de autoria de Vossa
Exceléncia, teve parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE
exarado em 25/04/2012 pela douta Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao
Participativa.

Face ao exposto a matéria sera tida como rejeitada. Cabe, contudo,
recurso ao Plenario no prazo de até 30 dias ap6s o recebimento do presente,

conforme disposto no artigo 79 do Regimento Interno.

Atenciogamente,

|

|

|

|

|

|
'.

/
A7\

/

CARLOS ROBERTO DA SILVA

Secretario de Apoio Legislativo
SGP.2

RECEBIDO EM 4 i
Nome: '
RF:

Assinatura; '/
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45° GV - VEREADOR PAULO FRANGE

11 - REC
11- 00055/2012

RECURSO

Inconformado com o parecer de ilegalidade e inconstitucionalidade ao Projeto de
Lei 558/2010, de minha iniciativa, que visa alterar a Lei 14.132, de 24 de Janeiro de

2006 , que dispée sobre a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como

organizagdes sociais, para o fim de incluir dispositivo prevendo que “os repasses de =
1
recursos para execugdo de cada Contrato de Gestéo serdo transferidos para conta- i3
corrente especifica, vinculada e identificada, aberfa em uma das instituigbes Ef
bancérias prevista na legislagdo em vigor’, exarado pela D. Comissao de ﬂ
— Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, venho, nos termos regimentais,
RECORRER ao Egrégio Plendrio. S
T
&
Sala das Sessoes, 10 de Maio de 2012. &
3
¥ L (A
| v | PAULO FRANGE
. 0" ¢ vereador

\/ Lider do PTB na CMSP
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PARA ARQUIVAMENTO, face ao disposto no artigo 275, caput, do Regimento Interno.

~

Séao Paulo, 02/01/2013.

/

NNV
sfoLP entLa
Supervisor SGP-21
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| REQUERIMENTO 13-RDS
: 13- 00036/2013

equeiro na qualidade de Lider do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, com
fundamento no artigo 275 § 2° do Regimento Interno, o desarquivamento de todos
os Projetos de Lei de minha autoria, conforme abaixo:

PL 429 1997 PL 317 2002 PL 799 2005 PL 476 2009 PL 512 2011
PL 501 1397 PL 366 2002 PL 204 2006  PL 516 2009 PL 572 2011
PL 976 1997 PL 484 2002 PL 40S 2006 PL 517 2009 PL 586 2011
PL 1008 1997 PL 603 2002 PL 545 2006 PL 577 2009 PL 596 2011
PL 98 1998 PL 652« 2002 PL 580 2006 PL 737 2009 PL 597 2011
PL 103 1998 PL 667 2002 PL 678 2006 PL 24 2010 PL 600 2011

{qi
if L

g -

PL 224 1998 PL 713 2002 . PL 703 2006 pPL 108 2010 PL 605 2011 F‘é
PL 225 1958 PL 170 2003 PL 704 2006 PL 384 2010 PL 609 201l S
PL 371 1998 PL 171 ZOOé PL 803 2007 PL 439 2010 PL 619 2011 é
PL 372 1998 PL 172 2003 PL 356 2008 PL 557 2010 ! PL 102 2012 %
PL 374 1998  PL 206 2003 PL 357 2008 PL 558 2010 PL 122 2012 1

PL 375 1998 PL 207 2003 PL 358 2008 PL 574 2010 PL 123 2012 :5-:
PL 410 1998 PL 214 2003 PL 359 2008 PL 1 2011  PL 220 2012 g
PL 433 1998 PL 236 2003 PL. 420 2008 PL 2 2011 PL 272 2012 g
PL 539 1998 PL 237 2003 PL 421 2008 PL 3 2011 PL 421 2012 !

PL 465 1999 PL 239 2003 PL 650 2008 PL 4 2011 PL 508 2012 H
PL 466 1999 PL 290 2003 . PL 25 2009 PL 5 2011 PLO 19 2001 &
PL 480 1999 PL 318 2003 PL 81 2009 PL 6 2011 PLO 4 2003 2

PL 175 2000 PL 319 2003 PL 159 - 2009 PL 7 2011 PLO 1 2011 %

PL 332 2000 PL 365 2003 PL 219 2009 PL 27 2011 PR 68 2001
PL 84 2001 PL 415 2003 PL 328 2009 PL 69 2011 PR i3 2002
PL 316 2001 PL 416 2003 PL 368 2009 PL 97 2011 PR 19 2002
PL 317 2001 PL 465 2003 PL 397 2009 PL 150 2011 PR 18 2005
PL 330 2001 PL 519 2003 PL 445 2009 PL 333 2011 PR 36 2005

248082.

PL 5 2002 ° PL 209 2004  PL 446 2009  PL 384 2011 . PR 17 2006
PL 204 2002  PL 106 2005 ' PL 447 2009  PL 385 2011 PR 21 2006
PL 287 2002  PL 121 2005 - PL 474 2009  PL 393 2011 - - PR 7 2007
PL 304 2002 - PL 769 2005 - PL 475 2009 . PL 394 2011 PR 14 2007
PR 17 2011 PR i1 2012 PR Q 2010

ey Sala das es, 05 de Fevereiro de 2013.

DAL /_,

_ /
PAULO FRANGE
vereador
Lider do PTB na CMSP

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP CEP01319-900 fone (11} 33964428 fax (11) 3396-3984
http:/Awww.paulofrange.com.br e-mail: vereador@paulofrange.com.br
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Sra. Supervisora,

Encaminho o presente requerimento para o desarquivamento da propositura
indicada no RDS 13-0036/2013.

28/02/2013

i
'x\\(\\\_h N
SOLANGE RAINONE DOS SANTOS
Supervisora da Equipe de Controle do Processo Legislativo
SGP.22

A SGP.-22

Sra. Supervisora,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-0036/2013, segue o presente expediente

para volta a tramitacao.

Supervisopa da-Equipe de Arquivo Geral
) SGP.33

RECEBIDO EM SGP-22

PRIk

£~
%)

s
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Requeiro na qualidade de Lider do Partido Trabalhista Brasileiro - PTB, com

fundamento no artigo 275+2° do Regimenio Interno, o desarquivamento de todos os

Projetos de Lei de minha autoria, conforme abaixo:

PL

PL
PL
PL

PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
Dj
PL
PL
PL
PL
PL
PL

429 1997 PL 652
501 1997 PL 667
1008 1997 PL 713
98 1998 PL 170
103 1998 PL 171
224 1998 PL 172
225 1998 PL 2006
371 1998 PL 236
372 1998 PL 237
374 1998 PL 239
375 1998 PL 290
410 1998 PL 318
433 1998 PL 319
539 1998 PL 362
465 1999 PL 415
466 1999 PL 416
480 1999 PL 465
175 2000 PL 516
84 2001 pPL 209
316 2001 PL 106
317 2001 PL 121
390 2001 PL 769
5 2002 PL 799
204 2002 PL 204
287 2002 PL 405
304 2002 PL 545
317 2002 PL 580

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 33964428 fax (11) 33982094 S

http.//www .paulofrange.com.br

2002 PL 803 2007
2002 PL 304 2008
2002 PL 356 2008
2003 PL 357 2008
2003 PL 358 2008
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Sr. Supervisor,

Encaminho o presente requerimento para as providéncias pertinentes.

09/02/2017

7/ - Pl ‘: L.
.~ (0] IS DI CALEARI
S’upg/ozrsor da Eguipe de/Controle do Processo Legislativo
/4 _~~SGP.22

d g /

A SGP.-22

Sr. Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n°® 13-58/2017, segue o presente expediente

248082.

para volta a tramitagao.

UBIRAJARA DE FARIAS PRESTES FILHO
Supervisor da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33
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