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Requeiro nos termos regimentais e com a anuéncia do autor o Vereador
Amauri Silva a coautoria ao PLO 02/2018 que ACRESCE AS DISPOSICOES
GERAIS E TRANSITORIAS DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO O ARTIGO 15-

® B, PARA INSTITUIR O PLANEJAMENTO PLURIANUAL ESTRATEGICO DA
GUARDA CIVIL METROPOLITANA, PPEGCM, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A

‘&

ANV
Edir Sales
Vereadora

<

Amauti Silva
Vereador
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ADMINISTRACAO PUBLICA

solicito o encaminhamento de pedido de informag¢des ac Poder Executivo, para que este

pronuncie a respeito do inteiro teor da propositura.

Sao Paulo,
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PRESIDENTE DA COMNSSAO DE ADMINISTRAGCA® PUBLICA

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Séo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE

Na qualidade de membro desta Comissao e no

intuito de subsidiar a analise do projeto de emenda a lei organica n® 002/2018, de autoria dos

. nobres Vereadores Amauri Silva e Edir Sales, que “acresce as Disposicdes Gerais e
Transitorias da Lei Organica do Municipio o artigo 15-B, para instituir o PIanejamenEo

Plurianual Estratégico da Guarda Civil Metropolitana, PPEGCM, e da outras providéncia%,
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Sao Paulo, 18 de abril de 2019

Oficio SGP-12 n° 195/2019
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. Publica, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°_§_‘
inciso lil, da Lei Orgénica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia pedido dé‘
informagbes sobre o Projeto de Emenda a Lei Organica n° 2/2018, de autoria do%

nférid

Vereadores Amauri Silva e Edir Sales que “Acresce as disposi¢des gerais e transitoria
da Lei Organica do Municipio o artigo 15-b, para instituir o Planejamento Plurianu
Estratégico da Guarda Civil Metropolitana, PPEGCM, e da outras providéncias"

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta considera¢a

colocando ao seu dispor, para as informagées que julgueqport as, a Secretaria dess

Comissao.

DUARDO TUMA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Bruno Covas

Prefeito da Cidade de Sao Paulo
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: (11) 3113-8350

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - S&o0 Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4746/5285 — adm@saopaulo.sp.leg.br
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Senhor Presidente

da em

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em

atencdo ao pedido de subsidios da Comissdao de Administracdo Publica,

encaminho a essa Presidéncia copia das informacgdes prestadas pela Secretaria

pode ser confer

Municipal de Seguranga Urbana sobre o Projeto de Emenda a Lei Organica n°

[}

dad

02/2018, de autoria dos Vereadores Amauri Silva e Edir Sales, que acresce as

val

Disposi¢cdes Gerais e Transitorias da Lei Organcia do Municipio o artigo 15-B, s
para instituir o Planejamento Plurianual Estratégico da Guarda Civilg
Metropolitana - PPEGCM.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

apreco e consideragao.

JOAO
Secyétario

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGSHTISR/drs
Resp PLOWD02-18

Matéria PLO 2/2018. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. S

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

/1

246179.



autuado por Carlos Eduardo Gomes em 05/01/2021 13:50:42.

~fls. 22

i s ot s

A LOmlssdo der i
L]

A

AD

!

.

23l ox /9 f

246179.

R e

RF 11.232

RECEBIDO

Comissaq de dministragao Publica
Em 177_0)( ‘E! as

yes Ribel
9 .amemar

j

Matéria PLO 2/2018. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 05/01/2021 13:50:42.

: Fnlha n°® _Cﬂ@%

Ne ¢ ¢, de 20
Ana Lacls de Ollveira §ousa
RF 100.823

f-)-!E

o

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
SMSU/CMDO-G - SMSU/Comando da Guarda Civil Metropolitana-Gabinete
Rua General Couto de Magalh3es, 444, - Bairro Santa Ifigénia - Sdo Paulo/SP - CEP 01212-030
Telefone:

Encaminhamento SMSU/CMDO-G N2 010959235
S30 Paulo, 11 de setembro de 2018

Assunto: Memorando SEI PREF/CASA CIVIL/ ATL Il 532/18 - Projeto de Emenda a Lei Orgénica n? 2/18

Qsuin

Senhor Assessor Juridico

Em atendimento ao link 010661475, informo que o Comando Geral da Guarda Civil Metropolitana (GCM)
estd de acordo com o Projeto de Emenda a Lei Orgédnica do Municipio n2 04-00002/2018 de autoria do
Vereador Amauri Silva, o qual cria o Plano Plurianual Estratégico PPEGCM, com a insergdao das metas de
interesse da GCM, contemplando itens essenciais ao funcionamento da instituicdo quanto ao Efetivo,
Carreira, Equipamentos, Armamentos, Uniformes e outros assuntos identificados como prioritarios.

A aprovagao do projeto de emenda a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo é de extrema importancia
para a Cidade de S3o Paulo, considerando que a Guarda Civil Metropolitana é o principal Orgio executor 3

das politicas de seguranga da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana (SMSU) do Municipio de Sdo Paq@o
de acordo com artigo 22 do Decreto Municipal n2 58.199/18:

a validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?)

Art. 22 - S3o finalidades da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana:

S EDUARDO GOM

I - contribuir para a prevengdo e redugdo da violéncia, da criminalidade e dos desastres natur@ e
tecnoldgicos no Municipio;

CAR

Il - conduzir agbes de seguranga urbana, priorizando aquelas de natureza preventiva e de represgéo
qualificada, com foco na manuten¢do da ordem publica, na solugdo pacifica de conflitos eono
gerenciamento de riscos;

icad

ht

Il - assegurar a observincia das posturas municipais, a seguranga dos espagos e patrimdio
publicos e o respeito aos direitos dos cidadaos;

e aut

[o]

IV - estabelecer e executar as politicas, diretrizes, programas e projetos de seguranga urbanacno
Municipio de Sdo Paulo, estruturando o plano municipal de seguranga urbana, em articulagao @m
o Gabinete de Gestao Integrada Municipal — GGI-M;

digita

i

V - executar as politicas publicas de seguranga urbana, coordenando e gerenciando a mtegra o
com as politicas sociais municipais que interfiram nos assuntos de seguran¢a urbana;

ument:

VI - estabelecer relagdo com os érgaos de seguranga estaduais e federais, visando agdo integradag

o ~ . . . P Q
VIl - propor prioridades nas agdes preventivas e ostensivas realizadas pelos 6rgdos de seguragca
que atuam no Municipio de Sdo Paulo, mediante intercimbio permanente de |nformago§ e

gerenciamento; O

. - . , . . R
VIII - estabelecer ag6es, convénios e parcerias com entidades publicas, privadas e orgamzagoe%da
sociedade civil, nacionais ou estrangeiras, que exergam atividades, estudos e pesquisas de interégse

s
©
=
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da seguranga urbana;

IX - utilizar dados e informagbes estatisticas dos 6rgdos de seguranca publica e afins no
planejamento e na prioridade das agdes de seguranca urbana;

X - estabelecer e executar planos de agdo referentes aos programas da Guarda Civil
Metropolitana/Comando Geral — GCM, visando garantir:

a) a protecdo da populagdo que utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais;

b) a proteg¢do do patriménio publico municipal;

¢) a protegao dos agentes publicos no exercicio de suas atividades;

d) a protegdo escolar;

e) a prote¢io de parques municipais;

f) a defesa do patriménio ambiental;

g) a protegdo e fiscalizagdo nautica nas represas municipais;

h) a protegdo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade;

i) a fiscalizagdo do comércio ambulante nas vias e logradouros publicos;

j) o apoio as atividades de defesa civil na prevengdo e atendimento a situagdes de risco;
k) a seguranca e a observagao da legislagdo no transito;

[) a protegdo de eventos realizados ou patrocinados pela Prefeitura do Municipio de S3o Paulo;

m) a mediagdo de conflitos;

Xl - compor parcerias com instituigbes publicas e privadas voltadas as areas de servigo social e
psicologia, visando solugbes de pequenos conflitos sociais que, por sua natureza, possam dar
origem a violéncia e a criminalidade;

XIl - atuar, de forma complementar e integrada, na prevengdo e repressdo de condutas lesivas ao
meio ambiente, visando a protec¢do, defesa e vigilancia do patrimonio natural do Municipio de S3o
Paulo;

XIll - dar suporte e orientar a integra¢do, expansdo, uso compartilhado e otimizagdo dos sistemas
publicos e privados de monitoramento no ambito do Municipio de Sdo Paulo;

XIV - orientar, apoiar e executar as atividades de defesa civil, inclusive nas a¢des de identificagdo e
monitoramento de areas de riscos e no atendimento em situagdo de emergéncia;

XV - integrar agdes com os municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, visando os objetivos
comuns tragados em instancias metropolitanas de seguranga urbana;

XVI - gerir os convénios com 6rgdos publicos com atuagio andloga ou complementar a area ¢
seguranga urbana;

XVII - definir as a¢des de formagdo em seguranga urbana e celebrar convénios e acordos de
cooperagdo técnica com instituicdes publicas ou privadas para programas de formagao, treinamento
e aperfeicoamento;

XVIIl - planejar, coordenar e supervisionar as ag¢bes relativas as atividades disciplinares,
acompanhamento e avaliagdo das atividades da GCM;

XIX - estabelecer padroes para contratagdo de vigilancia privada no ambito da Administragdo
Publica Municipal;

XX - articular as a¢des de seguranga urbana com os Conselhos Comunitdrios de Seguranga e com
entidades da sociedade civil;

XXl - atuar como secretaria executiva dos colegiados vinculados a SMSU, provendo suporte
administrativo, executivo e operacional para suas atividades e politicas publicas por eles
estabelecidas.

Destacamos que a GCM/SP conta hoje com um efetivo de 6075, distribuidos na Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana, Comando Geral, Subcomando, trés Superintendéncias, uma Academia de Formagao,
cinco Comandos Operacionais e cinqlienta e seis unidades dentre administrativas, territoriais e

especializadas.

|
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programas e projetos estabelecidos pela SMSU, certamente necessita de constantes investimentos, para
renovacio do quadro de profissionais, aquisi¢do de uniformes e equipamentos adequados as missdes
diferenciadas, tais como: coletes balisticos, armamento letal de maior precisdo, inclusive substituindo os
atuais revélveres .38 por pistolas calibre .380 e os menos letais como armas de condutividade elétrica,
espargidores de gas pimenta, escudos antimotim, embarcagbes nduticas, aumento da frota motorizada d
quatro e duas rodas, tratamento e adestramento de caes e etc.

As Unidades Administrativas e Operacionais da GCM, por vezes, carecem de estrutura adequada para
comportar o efetivo, assim, os gastos com a estrutura fisica das Unidades carecem de recursos
orcamentadrios e de servigos, 0 que por si sé ja justifica a estrutura de um planejamento estratégico para
reformas, ampliagdo e adequagao das instalagdes.

Com nossa manifestagao, firmamos o presente, concordando na integra com a aprovacao do Projeto de
Emenda a Lei Organica do Municipio de S3ao Paulo de autoria do Vereador Amauri Silva, sendo que o
Comando Geral ja tem feito as avaliagdes pertinentes com vistas a implementar a Comissao de elaborag
do PPEGCM tdo logo o projeto seja aprovado.

CARLOS ALEXANDRE BRAGA
Inspetor Superintendente
Comandante Geral da Guarda Civil Metropolitana

an
absulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirBocumento?plD

e| Documento assinado eletronicamente por Carlos Alexandre Braga, GCM - Inspetor Superintende
e a_J em 02/10/2018, as 16:09, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
eletronica Decreto 55.838/2015

e,

¥ = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

2w 2 https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

; acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
£2F 010959235 e o cddigo CRC 591CB639.

*DUARDO GOMES. Sua validade poae ser conferida em https://splegisc

[= v
Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001187-4 SEl n¢ 01095%35

Matéria PLO 2/2018. Documento digitalizado e autenticado por CARL



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 05/01/2021 13:50.:42.

2 w] o I @6
U!hd n d$
N° /_de 20 %
Apa Luch de Olivelra usa
]RF 100.823

—

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA URBANA

Manifestagao
SMSU/CG

Senhor Chefe de Gabinete,

aulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento? ID

Trata-se de projeto de emenda & Lei Orgénica do Municipio, de autoria do nobre Vereador Amauri da Silvag:

apresentada por 1/3 (um tergo) dos membros da Cémara, que acresce as Disposigdes Gerais e Transitorias cia
Lei Organica do Municipio o art. 15 - B, para instituir o Planejamento Plurianual Estratégico da Guarda Cigil
Metropolitana - PPEGCM.

plegiscons

De acordo com a proposta, a Guarda Civil Metropolitana tera um planejamento plurianual estratégico, que
tabelecera metas a serem cumpridas em quatro anos, devendo tratar, obrigatoriamente, do efetivo,
carreiras, equipamentos, armamentos, uniformes e outros assuntos identificados como prioritarios.

Em que pese a nobre iniciativa do vereador no sentido de instituir um plano plurianual para a carreira dos
guardas civis com vistas a preparar a corporagio para o futuro e a despeito da manifesta¢do favoravel do
Comandante da Guarda Civil Metropolitana - GCM no link 010959235, a propositura ndo merece prosper:
uma vez que n3o se mostra adequada a finalidade proposta conforme demonstraremos nas razdes abaixo
expedidas.

cBhferida em https://s

Inicialmente cumpre esclarecer que, para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativ
aos programas de duragdo continuada, as agdes, os valores e as metas da Administragdo Publica Direta e
Indireta do Poder Executivo e do Poder Legislativo, ja sdo contempladas, a cada quatro anos, pela lei que
dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Sdo Paulo.

Assim, é forgoso concluir que o objetivo do legislador municipal no ambito dessa proposta ja esta
contemplado na lei que dispde sobre os plano plurianual do Municipio, bem como, na lei de diretrizes
or¢camentarias e na lei orgamentaria anual.

DUARDO GOMES. Sua valida§le pode ser

’demais o tratamento da matéria veiculada na propositura em analise ndo se mostra adequado no dmbito ga
Lei Organica Municipal. Isso porque, a natureza juridica da norma na Lei Orgénica € sui generzs e deve se°
limitar ao plexo de matérias relativas a 4 organizagio e ao exercicio dos poderes municipais, observando-s&
sua autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira, asseguradas pela Constitui¢do da Republicas

Destarte, considerada como verdadeira constitui¢do local, € a unica norma municipal que requer, para sua |
instituigdo e alteragdo, o quorum de aprovagao de dois tergos, em dois turnos de votagao.

Nesse sentido reproduz a Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo:
Art. 36 A Lei Orgdnica podera ser emendada mediante proposta:

()

$2°- A proposta sera discutida e votada em 2 (dois) turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em
ambas as votagoes, o voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos membros da Cadmara Municipal, com um
intervalo minimo de 48 (quarenta e oito) horas entre um turno e outro, obrigatoriamente.

to digitalizado e autenticado p

cumen

2/2018. Do

Bem por isso, ¢ forcoso concluir que a lei organica ndo pode adentrar em mintcias relativamente as mater@s
que requerem a conformagdo de vontade do Poder Executivo, razdo pela qual devemos entender que ha ung
conjunto de matérias reservadas ao campo da lei ordinaria ou complementar, como é o caso sob analise.

Matérl
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Analisando o mérito da propositura podemos inferir que se trata de emenda tendente a proporcionar fls; 27
m@lhqnas nas condig¢des de trabalho dos servidores piiblicos, matéria que est4 inserida na competéncia 5
privativa do Chefe do Executivo nos termos do art. 37, § 2° da LOM, vejamos:

=2461

...............................................................................................

§ 2°Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, extingdo ou transformacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta,
autdrquica e fundacional;

II - fixa¢d@o ou aumento de remuneragao dos servidores;

1II - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria,

IV - organiza¢do administrativa e matéria orcamentdria;
V - desafetagdo, aquisicdo, alienagdo e concessdo de bens iméveis municipais.” (g.n.)

De outra parte, nos termos do "caput” do artigo 15-B da emenda, o referido plano estratégico sera regulado
por meio de decreto legislativo, o que se mostra incabivel na espécie, tendo em vista que a competéncia da

Camara para editar decreto legislativo encontra destinagio especifica, devidmante fixada no seu Regimento
Interno, vejamos:

"Art. 236 - Projeto de decreto legislativo é a proposic¢do destinada a regular matéria que exceda os limites
da economia interna da Camara, mas ndo sujeita a sangdo do Prefeito, sendo promulgada pelo Presidente.

Paragrafo unico - Constitui matéria de projeto de decreto legislativo, entre outras:
I - fixag¢do de remuneragdo do Prefeito e do Vice-Prefeito;
II - concessao de titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra honraria ou homenagem."

Portanto, a matéria em questdo, além de invadir a competéncia legislativa privativa do Prefeito, exorbita da
fungdo legislativa da propria Camara Municipal relativamente as matérias incluidas no campo de regulagao
do decreto legislativo.

Com essas consideragdes, essa Assessoria Juridica manifesta-se pela inviabilidade formal e material da
propositura.

A consideragio.
Documento assinado eletronicamente por Marcos Augusto Carboni, Chefe de Assessoria Juridica,

em 04/10/2018, as 16:11, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

. .,E E! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
-".- dev: https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

‘1;5‘ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 011585177
I-f¥ e o codigo CRC 1D351B28.

g

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001187-4 SEI n2 011585177

Matéria PLO 2/2018. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsuIta.saopaulo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pIIj



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 05/01/2021 13:50:42.

e JU__dbad

1 - Colde 20 &

ana Lucia de Ollveira Spusa
RF 100.823 %Jl

072,

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
SMSU/CG - SMSU/Chefia de Gabinete
Rua da Consolagdo, 1379, - Bairro Consolagdo - Sdo Paulo/SP - CEP 01301-100
Telefone:

Informagdo SMSU/CG N2 011588117
S3o Paulo, 04 de outubro de 20

CASA CIVIL/ATL

Senhora Assessora Chefe,

@ em https://splegisconsulta.sa%aulo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocument

De acordo com a atribuigdes a mim conferidas pela Portaria n? 35/SMSU/2017, a vista

manifestacdo da Assessoria Juridica desta Pasta, que acolho como razdo de decidir, encaminho-lhe%b
presente, manifestando-me contrariamente a propositura. 8
3
3
o
Q.
(]
Documento assinado eletronicamente por Celso Aparecido Monari, Chefe de Gabinete, em E
04/10/2018, as 19:20, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decretd.—g
55.838/2015 s
(/2]
(7]
¢ [w] . . . u
4ids A autenticidade deste documento pode ser conferida no site 3
wl, https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php? g
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 011588117
ks e o codigo CRC 7ECAD62D. =
: m
[72]
o
P —
Referéncia: Processo n® 6010.2018/0001187-4 SEi n2 011588%17
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CAMARA MUNICIPAL DE 77 100823 :
PLO 02/2018
PARECERN® 1332 101 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 02/2018

o.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocJ

O presente projeto de Emenda a Lei Orgéanica, de autoria dos nobres Vereadores

pau

Amauri Silva e Edir Sales, acresce as Disposi¢cbes Gerais e Transitorias da Lei Orgénica doﬁ
©
Municipio o artigo 15-B, para instituir o Planejamento Plurianual Estratégico da Guarda CiviF

Metropolitana, PPEGCM, e da outras providéncias.

plegisconsu

S

De acordo com a propositura, a Guarda Civil Metropolitana tera um plano plurianual®

ps:

ht

estratégico, a ser elaborada até o dia 15 de abril do primeiro ano do mandato do Prefeito, pors

m

uma comissdo nomeada pelo seu Comandante Geral, com metas previstas para conclusao ems

04 (quatro) anos. A proposta final devera ser submetida ao Prefeito até o dia 30 de junho do

eri

segundo ano de seu mandato.

A proposta do Planejamento Plurianual Estratégico da Guarda Civil Metropolitana
devera obrigatoriamente contemplar os seguintes temas: efetivo, carreira, equamento

armamentos, uniformes, e outros assuntos identificados como prioritarios.

MES. Sua valldade pode ser confer

pd
Q
(]
>
e
(o]
1]
<)
Q)
(o]
Q
(0]
3
o]
.
<
o]
wn
0
C
()]
Q
O
(o]
3
O
V)
3
0
Q
o]
O
-3
S
)]
—
(o]
(o}
o
)
(@]
O]
C
c
(o]
-
V)
-
(o]
C
3
(0]
3
3
Q
0
C
4]

numero dos profissionais realmente aptos para o servigo e insuficiente para que a corporag:éow
@]
possa cumprir os seus objetivos institucionais e que devido ao lorigo tempo médio de servigo doﬁ

. atuais guardas civis, havera muitas aposentadorias em breve, diminuindo o quadro doso

an
E

to digitallzado e autenPcado por &\RLSS

profissionais da ativa, ja desfalcado. Portanto, € urgente a necessidade da criagao e implantag
de um plano plurianual que contemple esses e outros desafios, preparando a corporagao para

futuro.
A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se pelas

legalidade da propositura.

A proposta pretende melhorar o planejamento da Guarda Civil Metropolitana e

garantir a continuidade de suas agdes estratégicas.

Esta Comisséo de Administragdo Publica enviou um pedido de informagdes ao Poder=

cumen

Executivo para que ele se manifestasse acerca do inteiro teor da propositura. O Poder Executivo§
através da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana, manifestou-se contrariamente

aprovagao da propositura com os argumentos abaixo apresentados:

Matéria PLO 2/2048.
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e Segundo o Comando da Guarda Civil Metropolitana, a aprovagao do projeto de
emenda a Lei Orgéanica é de extrema importancia para a Cidade de Sao Paulo,
considerando que a Guarda Civil Metropolitana é o principal Orgao executor das
politicas de seguranga da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana do
Municipio de Sao Paulo (SMSU);

e Sendo a Guarda Civil Metropolitana de Sdo Paulo o principal 6rgao executor das
diretrizes, politicas, programas e projetos estabelecidos pela SMSU, certamente
necessita de constantes investimentos para renovagdo do quadro de
profissionais, aquisicdo de uniformes e equipamentos adequados as missdes
diferenciadas, tais como: coletes balisticos, armamento letal de maior precisao,
inclusive substituindo os revdlveres por pistolas e os menos letais como armas
de condutividade elétrica, espargidores de gas de pimenta, escudos antimotim,
embarcagdes nauticas, aumento da frota motorizada de duas e quatro rodas,
tratamento e adestramento de caes etc;

e As Unidades Administrativas e Operacionais da GCM, por vezes, carecem de
estrutura adequada para comportar o efetivo, o que por si sé ja justifica a
estrutura de um planejamento estratégico para reformas, ampliagdo e
adequacao das instalacgdes;

o Ja a Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Seguranga Publica explicou
que para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas .
aos programas de duragao continuada, as ag¢des, 0s valores e as metas ja sdo
contempladas, a cada quatro anos, pela lei que dispde sobre o Plano Plurianual
do Municipio de Sao Paulo, assim, o objetivo do legislador municipal ja esta
contemplado no plano plurianual do Municipio, bem como na lei de diretrizes
orgamentarias € na lei orgcamentaria anual;

¢ A Lei Organica deve limitar-se as matérias relativas a organizacdo e ao exercicio
dos poderes municipais, ndo podendo adentrar em mindcias relativamente as
matérias que requerem a conformac¢éo de vontade do Poder Executivo;

e O referido plano estratégico sera regulado por meio de decreto legislativo, o que
se mostra incabivel na espécie, tendo em vista que a competéncia da Camara
para editar decreto legislativo encontra destinagao especifica;

e A matéria em questado, além de invadir a competéncia legislativa privativa do

Prefeito, exorbita da funcdo legislativa da propria Camara Municipal

Matéria PLO 2/2018. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsuIta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pI'D
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relativamente as matérias incluidas no campo de regulagdo do decret

legislativo.

eg.br/H9me/AbrirDocumento

Quanto aos aspectos a serem analisados por este colegiado, ressaltamos o interesse%

o

publico de que se reveste a matéria e, portanto, favoravel é o parecer. Entretanto sugerimos o,_g_
substitutivo abaixo a fim de excluir a expressao “mediante Decreto Legislativo” do artigo 15-B§z

que se pretende incluir, por nao ser o instrumento adequado para a concretizagao da norma.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA AO PROJET
@  DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 002/2018.

em https://spleglsconsulta

Acresce as Disposi¢des Gerais e Transitorias da Leis
Organica do Municipio o artigo 15-B, para instituir gg
Planejamento Plurianual Estratégico da Guarda Civil§
Metropolitana, PPEGCM, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo PROMULGA:

Art. 1° Fica acrescido as Disposi¢cdes Gerais e Transitorias da Lei Organica d
Municipio o Artigo 15-B, com a seguinte redacao:

"Art. 15-B A Guarda Civil Metropolitana tera um plano plurianual estratégico
. PPEGCM.

§ 1° O PPEGCM sera elaborado com suas metas previstas para conclusdo em
(quatro) anos;

or CAR’EOS EDUARDO GORMES. Sua validade pode ser

p

§ 2° Até o dia 15 de abril do primeiro ano do mandato do Prefeito, a comissao deg
elaboragdo sera nomeada pelo Comandante Geral da Guarda Civil Metropolitanag?
dentre os membros do Alto Comando da GCM e sera coordenada pelo sel'E;
Subcomandante;

§ 3° A comissao de elaboragao, podendo receber sugestdes de todos os niveis
carreira da GCM, apresentara, no prazo de 1 (um) ano, a proposta inicial
PPEGCM ao Secretario de Segurang¢a Urbana para ser encaminhada ao Prefeito;

o Q
to digitaﬂzaﬁio e aut

§ 4° O Secretério de Segurancga Urbana, de posse da proposta final do PPEGCMS
devera submeté-la ao Prefeito que, até o dia 30 de junho do segundo ano de se
mandato, decretara o texto final.

§ 5° O PPEGCM entrara em vigor no dia 1° de janeiro do terceiro ano do mandato d
Prefeito, com validade de 4 (quatro) anos;

§ 6° A proposta do PPEGCM devera contemplar, obrigatoriamente:

Matéria PLO 2/%)18. Docfim
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a) Efetivo;
b) Carreira;

¢) Equipamentos;

d) Armamentos;

e) Uniformes;

f) Outros assuntos identificados como prioritarios.

§ 7° Excepcionalmente, no mandato do Prefeito do periodo de 2017 a 2020, a
Comissao que elaborara o PEGCM podera ser instalada no terceiro ano do mandato,
e o plano plurianual correspondente ao periodo de 2020 a 2021 tera duragio de dois

anos”.

Art. 2° As despesas com a execugao desta Lei correrdao por conta de dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao, revogadas as disposi¢gbes
em contrario.

Sala da Comissao de Administragdo Publica, em 7 f i ‘ Q0\G

/ |:/ y
Gmggy%ARRETo )

lator ANTONIO DONATP
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(a) Ana Luc»ade’ ||ve|ra Sousa
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PARECER N° ~09 / 2019 DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORG/AMENTD SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEEI ORGANICA N° 2/2018

O presente prejeto de emenda a lei organica, de autoria dos nobres
Verezdores Edir Sale:s e Arr auri Silva, visa acrescer as Disposi¢cdes Gerais e Transitorias
da Lei Organica do Munic pio o artigo 15-B, para irstituir ¢ Planejamento Plurianual
Estratégico da Guarca Civil Metropolitana, PPEGCM, ccm a seguinte redagéao:

"Art. 15-E A Guarda Civil Metropolitana teré um plano plurianual estratégico -
PP=CiICM, mediante Decreto Legislativo.

§ 1° O PPEGCM serd elaborado com suas matas previstas para conclusao
em 4 [quatro) anos;

§ 2° Até o dia 1% de abril do primeiro ano do mandato do Prefeito, a comissao
de elaboracdo seré nomezda pelo Comandante Geral ca Guarda Civil Metropolitana
dertre¢ os membros do Allc Comando da GCM e sera coordenada pelo seu
Subcornandante;

§3° A comissac de elaboragéo, podendo receber sugestdes de todos os
niveis da carreira de GCM, apresentara, ro prazo de 1 (um) ano, a proposta inicial do
PPIZCiCM ao Secrzatério de $eguranga Urbizna para ser ancaminhaca ao Prefeito;

§4° O Gecretaro de Seguranca Urbana, de posse da proposta final do
PPIZGiCM, devera submeté-la ao Prefeito que, até o diai 30 de junho do segundo ano de
seL mandato, decretiara o texto final.

§5° O PPEGCN entrard em vigor no dia 1 de janeiro do terceiro ano do
. mandato do Prefeitc. com validade de 4 (quatro) anos;

§6° A proposta co ®PEGCM devera contemplar, obrigaioriamente:
Efetiv;

)
) Carrera;

) Equipamentos;
)

)

o0 oO®

Arrraimentos;
e) Uniforres;
f) Outros assuntos identificados como prioritarios.

§7° Excepcionalmente no mandato do Prefaito do periodo de 2017 a 2020, a
Comissac qus elaboara o PEGCM podera ser instalada no terceirc ano do mandato, e o
plano plurianual corresponclente ao periodo de 2020 a 2021 tera dura¢do de dois anos.

A douta Comissdo de Administragdo Publica exarou parecer favoravel com

aprasentacac de substitutivo “a fim de exciuir a expressao ‘mediante Decreto Legislativo’

=5 . =
- L‘\(_k. a -1)2—‘ \_.)_")'l_'}_(_.‘g‘.\
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do artigo 1 que se pretencd2 incluir, por ndo ser o irstrumento adequado para a
concretizacao da norma’.

Quanto a0 aspecto “inanceiro, nada ha a opor a prooositura, visto que as
despesas de sua @2xecugao serdo coberias por dctagdes orzamentarias préprias,
suplementadas se necessario.

Favoravei, portanto, & o parecer, nos termos do substit..tivo da ComisséZo de
Administragao Publica.

Sala d_? Comissao de Finangas e Orgamento, em “Q , 204

7=

Ve‘rﬂ,_\/),'mio,ﬁg ncised

A

/\'L,\)

Ver. Paulo Frange a Francine
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