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Para relatar.
Sala da Comissdo de Constituicdao, Justica
e Legislacao Participativa.

Em / 4 /

{0
Presidente ||

Obs. O prazo para manifestagdo & de 8 dias,

nos termos do § 3° do artigo 63 do R.I.
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N¢ 0917/95.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Toninho Paiva, que visa disciplinar
a edificagdo, instalagdo e funcionamento de postos revendedores de combustiveis
automotivos, bem como a seguranca e prote¢do ambiental na instalagdo de tanques
subterréaneos para armazenamento de combustiveis liquidos.

As fls. 08 ja havia sido emitido parecer desta Comissdo no sentido da legalidade da
propositura. Todavia, tendo em vista a aprovacao do requerimento RPS 07-00014/2010, a
propositura retornou a essa Comissao para nova analise.

Ocorre que posteriormente a apresentagdo do projeto foi editada legislagdo especifica
acerca da matéria nele versada.

Com efeito, foi editada a Lei Federal n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde sobre a
fiscalizagdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, de que
trata a Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997 e estabelece sangbes administrativas, da qual
destacam-se os seguintes dispositivos pela pertinéncia com o objeto do presente projeto:

“Art. 1° A fiscalizacdo das atividades relativas a industria do petrdleo e ao
abastecimento nacional de_ _combustiveis, bem como do adequado

funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e do
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis,
de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, serd realizada pela
Agéncia_Nacional do Petroleo — ANP ou, mediante convénios por ela
celebrados, por orgdos da Administracdo Publica direta e indireta da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. ...

245425,

§ 12 O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade
publica e abrange as seguintes atividades:

I — produgdo, importagdo, exportagao, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem,
distribuicdo, revenda, comercializagdo, avaliagdo de conformidade e
certificagdo do petroleo, gds natural e seus derivados; ...

§ 2° A_fiscalizacdo abrange., também, a construcdo e operacdo de
instalacées e equipamentos relativos ao exercicio das atividades referidas

no paragrafo anterior. (grifamos)

17 - RELCOM
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 SaoPaulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-40  17- 00086/2011
pl0917-95a - L

Matéria PL 917/1995. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



e

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 04/01/2021 14:15:22.

Folha _H‘f_ oroe 18465
LG/ 7 cozs /99

taria er ;7?.74".‘,5
Wi w1114

24&4

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Posteriormente, foi editada, também, a Resolugdo CONAMA n? 273, de 29 de novembro de
2000, que trata da localizagao, construgao, instalagao e operacao de postos revendedores e
postos de abastecimento de combustiveis, estabelecendo, entre outras coisas, a
necessidade de prévio licenciamento ambiental (art. 12 e a submissdo dos projetos de
construgdo, modificagdo e ampliagdo de tais empreendimentos as normas técnicas
expedidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, além das diretrizes
estabelecidas na propria resolugéo e pelo érgao ambiental competente (art. 12, § 19).

Pois bem, pelo teor de seu texto, verifica-se que o objetivo da propositura é o de estabelecer
restricdes quanto & instalagdo de postos de abastecimento em determinados locais (tais
como escolas, hospitais, viadutos, etc.) e estabelecer requisitos técnicos para os
equipamentos (tal como a previsao de que as tubulagdes ligadas ao tanque devem possuir
protegéo contra corroséo idéntica ou compativel com a usada no tanque), matéria esta ja
disciplinada através da legislagao federal acima citada.

A proposito, convém assinalar que a matéria de fundo versada na propositura é a protegéo
do meio ambiente e da saude da populagdo, temas que se inserem na competéncia
legislativa suplementar do Municipio (artigos 24, VI e VIl ¢/c 30, |l da Constituicdo Federal),
a qual pressupde a predominancia do interesse local para que possa ser exercida. Todavia,
0 regramento proposto no texto em analise extrapola os limites do interesse local, na medida
em que pretende ditar requisitos técnicos a serem observados no desenvolvimento de
atividade desempenhada a nivel nacional, e que, por isso, deve ser disciplinada, em termos
gerais, por norma federal, como, de fato, ocorreu.

Nao obstante, relativamente a pretensdo de estabelecer restrigdes quanto a instalagao de
postos de abastecimento em determinados locais, é possivel o regramento por lei municipal,
com fundamento na competéncia legislativa para regrar o uso e ocupac¢ao do solo (artigos
30. | e 182 da Constituicdo Federal e artigos 13, | e XIV da Lei Organica do Municipio),
razao pela qual se apresenta um Substitutivo, para viabilizar a tramitacdo da propositura
quanto a este aspecto, encampando as alteragbes propostas pelas Comissdes de mérito no
parecer exarado as fls. 66/70 quando pertinentes e ressalvando apenas que no tocante ao
prazo para inicio da obra cuja planta ja tenha sido aprovada, referido prazo devera fluir da
promulgagao da lei oriunda do projeto em analise e nao da data de aprovagao da planta
como proposto.

Por oportuno, registre-se o posicionamento do Supremo Tribunal Federal quanto a
possibilidade de exigéncia por meio de lei municipal de observancia de distdncia minima

entre os estabelecimentos em questao:

Recurso Extraordinério n® 204187/MG, julg. 16/12/2008:
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“Postos de gasolina. Atividade de alto risco_gue justifica o prudente
distanciamento, na _mesma _drea _geografica, de _estabelecimentos
congéneres. Inexisténcia de inconstitucionalidade do art. 3°, letra b, da Lei
2.390, de 16.12.74, do Municipio de Belo Horizonte (MG). RE conhecido,
mas improvido.” (grifamos)

Recurso Extraordinario n® 235736/MG, julg. 21/03/2000:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE.
PEDIDO DE LICENCA DE INSTALACAO DE POSTO DE REVENDA DE
COMBUSTIVEIS. SUPERVENIENCIA DE LEI (LEI N° 6.978/95, ART. 42, §
19 EXIGINDO DISTANCIA MINIMA DE DUZENTOS METROS DE
ESTABELECIMENTOS comMo ESCOLAS, IGREJAS E
SUPERMERCADQOS. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 14 IV; 5% XIll E
XXXVI; 170, IV E V; 173, § 4% E 182 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
Incisos XXIl e XXlll do artigo 5° ndo prequestionados. Requerimento de
licenga que gerou mera expectativa de direito, insuscetivel -- segundo a
orientagdo assentada na jurisprudéncia do STF --, de impedir a incidéncia
das novas exigéncias instituidas por lei superveniente, inspiradas ndo no
proposito de estabelecer reserva de mercado, como _sustentado, mas na
necessidade de ordenagdo fisica e social da ocupagdo do solo no

perimetro urbano e de controle de seu uso em atividade geradora de risco.

atribuicdo que se insere na legitima competéncia _constitucional _da
Municipalidade. Recurso ndo conhecido.” (grifamos)

Ressaltamos que o art. 42 da proposta estabelece, para os empreendimentos que ja contam
com alvara de aprovagao expedido pelo 6rgao competente do Executivo, prazo de um ano
para a sua efetiva edificagdo, prazo este mais exiguo que aquele constante da Se¢éo 3.7 da
Lei n? 11.228, de 25 de junho de 1992, razdo pela qual trata o projeto também de matéria
afeta ao Cédigo de Obras e EdificagOes, estando amparado no art. 13, inciso XX, da Lei
Organica do Municipio.

Observe-se que ja foram realizadas 2 (duas) audiéncias publicas, em atendimento ao art.
41, incisos VIi e VII; que as fls. 66/70 foi exarado parecer conjunto das comissdes de mérito
pela legalidade com Substitutivo e as fls. 75/76 foi exarado parecer da Comissao de
Finangas e Orgamento em sentido contrario, devendo o projeto de lei ser submetido a
apreciagao do Plenario, ocasidao em que para ser aprovado necessitara de voto favoravel da
meioria absoluta dos membros desta Casa, conforme quorum fixado no art. 40, § 3%, inciso |l
da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.
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SUBSTITUTIVO Ne DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGCA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N2 0917/95.

Estabelece parametros geograficos para a
instalagdo de postos de abastecimento de
combustiveis  automotivos, e da outras
providéncias.

Art. 1° A instalagdo de postos de abastecimento de combustiveis automotivos devera
observar os seguintes pardmetros geograficos:

| — distar, no minimo, 500 (quinhentos) metros contados ao longo do logradouro publico, de
outros postos de abastecimento de combustiveis automotivos ja existentes, salvo na
hipétese de estarem separados entre si por via expressa, via arterial de primeira categoria,
ferrovia, curso d’dgua ndo contido em galeria ou avenida de maos opostas de direciao
separada por canteiro central;

Il - distar, no minimo, 250 (duzentos e cinquenta) metros de escolas, creches, asilos,
quartéis, hospitais, templos religiosos, super ou hipermercados, sedes de associagdes em
geral e shopping centers;

Il — distar, no minimo, 300 (trezentos) metros das bocas de tlneis, viadutos e rotatérias,
quando localizado nas principais vias de acesso ou saida;

IV — distar, no minimo, 50 (cinqlenta) metros das redes elétricas de transmissdo e alta
tensao;

V -- possuir area minima de 1000 (mil) metros quadrados, com testada para a principal via
publica de, no minimo, 30 (trinta) metros.

Art. 22 A edificagdo de postos de abastecimento de combustiveis automotivos cuja planta ja
tenha sido aprovada pelo 6rgao competente do Poder Executivo devera ser iniciada no
prazo maximo de 1 (um) ano, a contar da aprovagdo da planta.

Art. 3° As disposigbes desta lei ndo se aplicam aos estabelecimentos ja existentes e em
furcionamento.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
da data de sua publicagao.
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Art. 5° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Sala da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Legislacao Participativa, em | ~ |4

A > ,7/ 4

ARSELINO/TATTO - %,
) I\, | .
.r - M‘-rb ‘ L v.\./\"““" » A
) sVl i
ABOU ANINI | | DALTON SILVANO
g | | \bf\—({
‘\\
FLORIANO|PESARO
ADOLFO QUINTAS \ JOSE AMERICO
( 0 "\
AURELIOMNIGUEL MILTONLEITE .-
N '>""I\'
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Ma .70:4_42 Ofiveira
Técnico Administrativo
RF 10.940

PARA ARQUIVAMENTO, face ao disposto no artigo 275, caput, do Regimento Interno.

Sao Paulo, 02/01/2013. /
: / p 7
L WA o 4

\ 4

/ 7 kl/’/’/ﬁ///‘ 7

Jader Adgusto Pimenta
Supervisor - SGP.21

“_RF 10.860

| SO

LL{ Ve,
ie Frenca Sitva
1 tirtecd
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REQUERIMENTO

13-RDS
13- 00016/2013

Senhor Presidente,

REQUEIRO, nos termos do art. 275, § 2° do Regimento Interno, o

retorno a tramitagdo da(s) proposigcao(des) elencada(s) a seguir, de autoria do Vereador

Toninho Paiva:

PL 1771.993

PL 173/1.993
PL 351/1.993
PL 597/ 1.993
PL 621/ 1.993
PL652/1.993
PL672/1.993
PL 684 /1.993
PL 735/ 1.993
PL 748 /1.993
PL 861/1.993
PL 862/ 1.993
PL 62/1.994

PL63/1.994

PL 93/1.994

PL 109/ 1.994
PL 110/ 1.994
PL 124/ 1.994
PL 161/1.994
PL171/1.894
PL 218/ 1.994
PL 224/ 1.994
PL 292/1.994
PL 293/ 1.994
PL 295/ 1.994
PL 320/ 1.994
PL 344 /1.994
PL 351/1.994
PL 376/ 1.994
PL 399/ 1.994
PL 401/ 1.994

PL 556/ 1.994
PL 593/1.994
PL 59/1.995
PL 297 / 1.995
PL 299/ 1.995
PL 51871.995
PL 691/1.995
PL 806/ 1.995
PL 832/ 1.995
PL 878/ 1.995
PL 917/ 1.995
PL 1.176/1.995
PL 1.183/1.995
PL 1.206 / 1.995
PL 1.226/1.995
PL 1.282/1.995
PL 1.283/1.995
PL 1.344/1.995
PL 1.389/1.995
PL 1.472/1.995
PL 1.580/1.995
PL 1.581/1.995
PR 25/1.995
PL 10/1.996
PL 107 / 1.996
PL 131/1.996
PL 207 / 1.996
PL 232/1.996
PL 286/ 1.996
PL 301/1.996
PL 320/1.996

Sala das Sessdes, 05 de fevereiro de 2013

PL 350/1.996
PL 381/1.996
PL 486/ 1.996
PL 487/ 1.996
PL 676/ 1.996
PL 677/ 1.996
PL 731/1.996
PL 133/1.997
PL 140/ 1.997
PL 202/ 1.997
PL397/1.997
PL 53171.997
PL 794 /1.997
PL 823/1.997
PL 917/ 1.997

PL 1.119/1.997

PR 24/1.997

PL96/1.998

PL119/71.998
PL 12771998
PL 150/ 1.998
PL 183/71.998
PL 201/1.998
PL 244/ 1.998
PL 284/ 1.998
PL 303/1.998
PL 403/ 1.998
PL 625/ 1.998
PL 38/1.999

PL 182/ 1.999
PL 183/1.999

PL 489/ 1.999
PL 493/ 1.999
PL 556/ 1.999
PDL 15/2.000
PL 54 /2.000
PL 76 /2.000
PL 207 / 2.000
PL 258 / 2.000
PL 317 /2.000
PL 37/2.001
PL 550/ 2.001
PDL 52/ 2.002
PDL 68 /2.002
PL 55/2.002
PL 317/ 2.002
PL 380/ 2.002
FL 704/ 2.002
PL 13/2.003 -
PL111/2.003
PL 269/ 2.003
PL 352/2.003
PL 513/2.003
PL 519/2.003
PL 677 /2.003
PL 678 /2.003
PL 717 /2.003
PR 24 /2.003
PL 287 / 2.004
PL 303/ 2.004
PL 314/ 2.004
PL 389/ 2.004

PL 486 /2.004
PL 487 /2.004
PL 8/2.005
PL 138/2.005
PL 140/2.005
PL 326 /2.005
PL 747 /2.005
PL 143/2.006
PL 148 /2.006
PL 150/2.006
PL 169 /2.006
PL 438/2.006
PL 527 /2.006
PL 660/ 2.006
PDL 9/2.007
PL 81/2.007
PL 374 /2.007
PL 525/2.007
PL 550/ 2.007
PL 551/2.007
PL 655/2.007
PL 226 /2.008
PL 569 /2.008
PL 570/2.008
PL 140/2.009
PL 336/2.009
PL 625/ 2.009
PL 675/2.009
PL 755/2.009
PL 185/2.010
PL 187/2.010

b reador Milt

PL 18872.010
PL 24572010
PR6/2.010
PR9/2.010
PL 28/2.011
PL 380/2.011
PL605/2.011
PL5/2.012
PL6/2.012
PL21/2012
PL22/2.012
PL24/2.012
PL70/2.012
PL 9472012
PL 13872012
PL 143/2.012
PL 148/2.012
PL1771712.012
PL 18272012
PL 25872012
PL 31372.012
PL 31472012
PL 31772012
PL 37972012
PL 397 /2012
PR 11/2.012

S
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Papel para informagao, rubricado cgmo folha n' [R5 <A

| ]

do processo n° ..... de 20.....0.0 ! / (a) W Y MA GlGe

A SGP.33
Sra. Supervisora,

Encaminho o presente requerimento para o desarquivamento da propositura
indicada no RDS 13-0016/2013.

20/02/2013

L |

SOLANGE RAINO\NE DOS SANTOS
Supervisora da Equipe de Controle do Processo Legislativo
SGP.22

A SGP.-22

Sra. Supervisora,

Conforme solicitado pelo RDS n°® 13-0016/2013, segue o presente expediente

para volta a tramitagao.

245425,

Supervis yda Equipe de Arquivo Geral
SGP.33

Recebido em SGP-22.

e %
12 1 s
‘a
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Supervisora - SGP,22
RF. 10.801
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do processo n° (J4 -0917 de 1 995

A SGP - 33

Sr. Supervisor,

Encaminho o0s presentes autos para arquivamento em
face ao disposto no Art.275 do Regimento Interno da C.M.S.P.

Eduardé 'Ai(amine
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Eduardo Akamine
RF 11.325

02/01/2017

245425,

/
i

[ ]
)

RF/11.325
Técnico Administrativo
SGP.21
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

RDS
166/2017

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

REQUEIRO, nos termos do art. 275, § 2°, do Regimento Interno, o

retorno a tramitagdo as proposigdes abaixo elencadas, de minha autoria:

PR 3/2015 PL 755/2009 PL 38/1999 PL 1176/1995 PL 173/1993
PR 24/2003 PL 675/2009 PL 625/1998 PL 917/1995 PL 17/1993
PR 24/1997 PL 336/2009 PL 403/1998 PL 878/1995
PR 25/1995 PL 570/2008 PL 303/1998 PL 832/1995
PL 569/2016 PL 500/2008 PL 284/1998 PL 691/1995
PL 530/2016 PL 498/2008 PL 244/1998 PL 518/1995 §
PL 526/2016 PL 226/2008 PL 201/1998 PL 299/1995 8
PL 525/2016 PL 551/2007 PL 183/1998 PL 297/1995 5
PL 524/2016 PL 525/2007 PL 150/1998 PL  59/1995 S
PL 523/2016 PL 81/2007 PL 127/1998 PL 593/1994 g O
PL 522/2016 PL 660/2006 PL 119/1988 PL 401/1994 & 8
PL 521/2016 PL 527/2006 PL 96/1998 PL 399/1994 8
PL 403/2016 PL 438/2006 PLI119/197 PL 376/1994 2 8
PL 402/2016 PL 169/2006 PL 917/1997 PL 351/1994 03
PL 401/2016 PL 150/2006 PL 823/1997 PL 344/1994 s 3
PL 293/2016 PL 148/2006 PL 531/1997 PL 320/1994 - &
PL 287/2016 PL 143/2006 PL 397/1997 PL 295/1994 Z s
PL 219/2016 P 747/2005 PL 202/1997 PL 293/1994 f @
PL 176/2016 PL 140/2005 PL 140/1997 PL 292/1994 ‘ o
PL 125/2016 PL 138/2005 PL 731/1996 PL 224/1994 =
PL 552/2015 PL 08/2005 PL 677/1996 PL 218/1994 = 8
PL 525/2015 PL 314/2004 PL 676/1996 PL 171/1994 o9
PL 298/2015 PL 287/2004 PL 487/1996 PL 124/1994 = £ .
PL 208/2015 PL 678/2003 PL 381/1996 PL 110/1994 S
PL 206/2015 PL 352/2003 PL 320/1996 PL 109/1994 g qB
PL 124/2015 PL 269/2003 PL 286/1996 PL  93/1994 S 89
PL 89/2015 PL 111/2003 PL 232/1996 PL  63/1994 ; 29
PL 61/2015 PL 13/2003 PL 207/1996 PL  62/1994 - 83
PL 442/2014 PL 380/2002 PL 131/1996 PL 862/1993 N 9%
PL 2272014 PL 037/2001 PL 107/1996 PL 861/1993 n o 8E
PL 472014 PL 76/2000 PL 10/1996 PL 748/1993 83
PL 29/2014 PL 68/2000 PL 1581/1995 PL 684/1993 ga
PL 819/2013 PL 54/2000 PL 1580/1995 PL 672/1993 23
PL 671/2013 PL 556/1999 PL 1344/1995 PL 652/1993 5%
PL 416/2013 PL 493/1999 PL 1283/1995 PL 621/1993 o E
PL 295/2011 PL 183/1999 PL 1282/1995 PL 597/1993 g2
PL 188/2010 PL 182/1999 PL 1183/1995 PL 351/1993 85
v £8
o3
T @
o0
£3
Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2017. ES
7 -]
| 8 s
////T/ %L:v 9 3
S oprn N SE g8
TONINHO PAIVA a’:’%
Lider do Partido da Repiiblica - PR, § §.
g2
==
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Papel para informagao, rubricado como fotha n° ...... e A
. 9 'C1(1 . , -4 i / /
do processo n® de 20" k. 2 o b ekl (a) G Cthdl .. e d
A SGP.33

Sr. Supervisor,

Encaminho o presente requerimento para as providéncias pertinentes.

17/02/2017

Superviso ' & gontrole do Processo Legislativo
75627

A SGP.-22

Sr. Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-166/2017, segue o presente expediente

245425,

para volta a tramitagao.

2002 POIF

Nz

UBIRAJARA DE FARIAS PRESTES FILHO
Supervisor da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33
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