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Gabinete do Vereador Donato

JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos temos assistido a um substancial aumento dos gastos

publicos voltados para as propagandas institucionais.

Infelizmente esse aumento decorre da volipia dos governantes em realizar
promog¢do pessoal utilizando, de forma indevida, o artificio das

propagandas institucionais de governo.

O exagero dos gastos ocorre em todas as esferas e a situacdo merece
regulamentacdo urgente no sentido de que seja estabelecido um limite de
razoabilidade nos gastos efetuados pelos governantes na publicidade

oficial, também chamada de propaganda institucional.

Urge consignar que as propagandas institucionais cumprem missao social
importante pois, além de informarem a populacdo acerca das agles
governamentais, possibilitam também maior controle do cidaddo aos atos
dos seus governantes. Entretanto, o uso da propaganda institucional precisa
ser moderado e em estrita observancia do § 1° do artigo 37 da Constitui¢ao

Federal.

Lamentavelmente, conforme ja mencionado acima, os exageros no uso dos
recursos publicos direcionados a publicidade t€ém ocorrido de forma

sistematica.
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A situacdo da cidade de Sdo Paulo retrata categoricamente este tipo de

distor¢dao que vem sendo realizada.

Nos ultimos dias de 2009 ocorreram diversos cortes or¢amentarios
realizados pelo Executivo nas dreas da satide, educagdo e na limpeza

urbana.

® Os cortes em questdo atingiram sensivelmente a prestagdo dos servigos
publicos, como merenda escolar e varrigdo, e foram alvos de grande

cobertura da imprensa.

Inexplicavelmente, no auge da crise or¢camentéria noticiada pelo proprio
Poder Executivo, assistimos a edicdo de decretos suplementando as

dotacdes destinadas aos gastos com publicidade.

Para se ter uma idéia da situagdo, os gastos em publicidade previstos pelo
® Executivo para o exercicio de 2009, que continham previsdo orcada de
aproximadamente R$ 31.000.000,00 (trinta e um milhdes de reais),
saltaram para mais de R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais), isto sem

computar a administragio indireta.

Para este ano, o orgamento prevé gastos da ordem de R$ 126.300.000,00
(cento e vinte e seis milhdes e trezentos mil reais). Desnecessdrio dizer que

o valor é uma afronta a moralidade publica.

Pelo exposto, premente € a intervengdo do Legislativo no sentido de
estabelecer, pelo menos na cidade de Sdo Paulo, um limite de razoabilidade

para gastos com publicidade.
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Gabinete do Vereador Donato

Sugerimos, assim, o percentual de 0,15 das receitas correntes liquidas
previstas para 0 or¢amento anual, por considerar, através da analise
orcamentdria histérica, que este consiste em um valor mais que suficiente

para o Municipio atender a finalidade publica da publicidade institucional.

Dada a relevancia da matéria, solicito aos Nobres pares a aprovagdo da

presente Emenda a Lei Organica.
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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

¢

Papel para informagao, rubricado como folha n®

1% 120/ (a) Cod

243223
»

Sra. Secretaria,

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Efetuada a autuagio, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

03103/ 10
€
Inacio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PLO N20001/10

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de S&o Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/leqisiacédo, a respeito do assunto nada foi localizado.

A Comissdo de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do Sr.
Presidente de fls. 01.

Sé&o Paulo, 25 de margo de 2010

Jpéé Luiz Levy \
Procurador Legislativa- Setor de Pesq. e Anélise Prévia
OAB/SP 67.816

Adela Duarte Alvarez
'. Procuradora Supervisora do'Setor de Pesqg. e Analise Prévia
OAB/SP.118.854
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P10001-10
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6. AR CAMARA MUNICIPAL DE

16- 00757/2010 SAO PAU Lo
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°

0001/10.

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica, de iniciativa de 1/3 dos membros da Camara
(art. 36, LOM), que visa acrescer o inciso Il ao art. 137, com o fim de limitar os gastos com
publicidade, incluindo as publicagbes oficiais, em até 0,15% das receitas correntes liquidas.

O projeto pode prosperar, como veremos a segulir.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

O objetivo da propositura é estabelecer um limite para os gastos de publicidade,
compatibilizando o interesse publico a informagdo acerca dos atos praticados pela
Administragdo Publica com as despesas incorridas para atendimento a tal finalidade, tendo
em vista as inumeras demandas sociais a cargo do Municipio.

Assim, a propositura encontra respaldo também no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e
no art. 81-A da Lei Orgénica do Municipio, 0os quais elencam a moralidade entre os
principios a serem observados pela Administragdo Publica, podendo ser citados também os
principios da eficiéncia e da razoabilidade a ampara-la.

Com efeito, de acordo com o §1° do art. 37 da Constituicdo Federal, a publicidade

‘ governamental devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social e,
inquestionavelmente, estabelecer pardmetros para o exercicio de tal publicidade — intento
gue se objetiva alcangar através do projeto em analise — € medida que atende os principios
acima citados, dos quais, de forma bastante resumida, podem ser apreendidos como
contelidos essenciais: a atuagcdo da Administragdo de acordo com principios éticos, agindo
com sinceridade e lisura perante os administrados (moralidade); o atingimento do interesse
publico com o menor dispéndio financeiro possivel (eficiéncia); e a adequagao entre meios e
fins (razoabilidade).

243228.

Cumpre registrar que diante da intensa polémica acerca da publicidade governamental
muitas leis disciplinando o assunto tém sido publicadas, sendo que no ambito federal
encontram-se em tramitagdo varios projetos sobre o assunto na Camara dos Deputados,
apensados ao Projeto de Lei n® 3.894/2000, o qual disciplina a publicidade e propaganda
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e entidades da administragdo indireta.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11)6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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A proposito do tema, também é interessante verificar o posicionamento da doutrina. O Prof.
Adilson Abreu Dallari em parecer publicado na revista RDP n°® 98, intitulado “A divulgagao
das atividades da Administragdo Publica” assim se manifesta:

“Ora, titular do interesse publico é o povo, o corpo social, a sociedade civil,
em seu conjunto ou segmentada em entidades intermediarias
(associagbes, sindicatos, efc.) e até mesmo representada por um unico
individuo, como no caso da Ag&o Popular. Por isso mesmo a coletividade
tem o direito elementar de saber o que se passa na Administragdo Publica,
e esta tem o correspondente dever de ser permeavel, transparente,

. acessivel. ...

Néo pode haver abuso na atividade informativa oficial, pois isso_atentaria
contra a probidade da Administragdo. Para evitar abusos é que existem o
controle politico, exercido diretamente pelo Poder Legislativo, o controle
econémico-financeiro exercido pelo Legislativo com auxilio do Tribunal de
Contas, e o controle jurisdicional, exercitado pelo Poder Judiciario... ."
(grifamos)

Outrossim, é valido citar trecho extraido do artigo intitulado “A propaganda governamental
no didlogo entre Estado e Sociedade” (de autoria de Raquel Cavalcanti Ramos Machado,
disponivel na Internet: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12000, acesso em
16/04/10), no qual a autora analisa o tema pela 6tica do controle da publicidade:

“..E em uma democracia, o direito a informagéo é viabilizado pelo principio
da publicidade. Ao cidaddo deve ser propiciado acesso aos dados que
. entender necessarios a sua atuagado enquanto agente politico passivo. ...

243228.

Sabe-se. por outro lado, que ndo pode o Estado, a pretexto de realizar um
ato-meio, qastar a tal ponto que inviabilize sua atuagdo-fim. Diante dessas
consideragdes, fica facil concluir que ndo pode o Estado gastar mais com
propaganda_do gue realizando os atos prestacionais e materiais que
divulga,_sobretudo no caso de propaganda institucional ... Do contrario,
possibilitar divulgagbes mais dispendiosas do que a propria atuagdo é
privilegiar a retérica em prejuizo de incrementos reais efetivos, o que
possibilita o surgimento de uma democracia forjada, j& que fundada em
uma imagem irreal de prosperidade estatal. ...

A moralidade exige proporcionalidade entre os meios e o0s fins a
atingir...Por isso mesmo, a imoralidade salta aos olhos quando a
Administracdo Puablica é prédiga em despesas legais, porém inateis. como
propaganda_ou_mordomia, quando a populagdo precisa de assisténcia

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www camara.sp.gov.br
plo0001-10e - L
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médica, alimentagdo, moradia, seguranga, educagdo, isso sem falar no
minimo indispensavel a existéncia digna. ...

Dessa forma, assim como outrora a Ciéncia Juridica avangou para
possibilitar o controle da atuagdo estatal por meio de principios, é preciso
entender que a juridicidade desses principios tem por fim possibilitar a
efetivagdo do Estado Social.

E inteiramente retrégrado afirmar que referido controle viola a separagéo
de Poderes. Afinal, quando Montesquieu apontou as formas de intersegdo
entre poderes, o Estado nédo tinha a feicdo de agora. ...

Ora, de_nenhuma_utilidade teria limitar constitucionalmente os gastos do

Estado se, em verdade, a adequacdo desses gastos ndo fosse controlavel
por outro Poder, pois a cada dever juridico deve corresponder a

possibilidade de seu controle.” (grifamos)

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicéo, Justica e Legislagéo Participativa, olbf!
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SAO PAULO

16 - PAR
16- 01266/2010

PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 0001-2010.

O projeto de emenda a Lei Organica de autoria do nobre vereador Donato “acrescenta
inciso IIl ao pardgrafo 5° do artigo 137 da Lei Orgénica do Municipio” limitando os
gastos com publicidade, incluindo as publicagdes oficiais, em até 15% das receitas
correntes liquidas.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa emitiu parecer pela
legalidade.

Justifica o autor que vem ocorrendo um substancial aumento dos gastos publicos
voltados para as propagandas institucionais, embora cumprem missdo social importante,
pois além de informarem a populacido acerca das a¢des governamentais, possibilitam
também maior controle do cidadao aos atos de seus governantes. Segundo ainda o autor
ha necessidade de limitar esses gastos, que devem ser moderados, em estrjta
observancia do § 1° do artigo 37 da Constitui¢io Federal.

Pelo exposto a Comissdo de Administracdo Puablica manifesta-se favoravelmente a

propositura.

Sala da Comissao de Administragio Publica, em 20/10/10.
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CAliI'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Reviséao

COMISSAO DE FINANGCAS E ORGCAMENTO

PRESIDENTE: ANTONIO CARLOS RODRIGUES

TIPO DA REUNIAQO: AUDIENCIA PUBLICA
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Declaro abertos 0s trabalhos da 42 audiéncia
publica que esta comissao realiza neste ano. Chamo autoridades presentes para comporem a Mesa.
Esta Presidéncia, de oficio, altera a ordem desta audiéncia. Como ndo ha Vereadores presentes,
vamos iniciar a primeira audiéncia publica pelo sétimo item.

Tem a palavra o Sr. Secretario Adjunto George Tormin.

O SR. GEORGE TORMIN - Bom dia a todos. Cumprimento, primeiramente, o Sr. Presidente, nobre
Vereador Antonio Carlos Rodrigues, e o Vereador Celso Jatene. O Poder Executivo Municipal
encaminhou, recentemente, a Camara Municipal de Sdo Paulo um projeto de lei que visa promover
modificagdes na legislagdo ftributaria do municipio, aprimorando-a, simplificando diversos
procedimentos, implantando medidas, inclusive de reducédo da carga tributaria individual, além de
outras que citarei. Dentro dos dispositivos desse projeto, aquele que talvez tenha um reflexo maior e
mais amplo, junto a sociedade paulistana, seja exatamente a implantagdo do Programa da Nota Fiscal
Paulistana, similar ao da Nota Fiscal Paulista. Cabe aqui um paréntese, que o Programa da Nota
Fiscal Paulista, implantado pelo Governo do Estado, teve, por origem, o Programa da Nota Fiscal
Eletrénica de Servigos, implantado no municipio de S&o Paulo, nos anos de 2005 e 2006. Essa ideia ja
foi um sucesso naquela época, quando o nosso atual Secretario de Financgas, Sr. Mauro Ricardo, foi
convidado a assumir a Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo. S.Exa. levou essa ideia para o
Estado, aperfeicoando-a. Depois, implantou o Programa da Nota Fiscal Paulista, hoje um grande
sucesso, repito.

Estamos agora trazendo para o municipio todos os aperfeigoamentos e ideias exitosas implantadas no
Programa da Nota Fiscal Paulista. Estamos agora implantando o Programa da Nota Fiscal Paulistarga.
Ficam mantidos todos os beneficios de créditos. A porcentagem de trinta por cento do ISS pago gn
cada operagao de contratagdo de servicos é expandida. Originalmente, o Programa da Nota Fisgal
Eletrénica de Servigos, no municipio, beneficiava apenas os cidadaos paulistanos. Posteriormente, %m
ampliado para os moradores do Estado de Sao Paulo, e agora estamos propondo que todos @s
brasileiros que vierem a Sao Paulo e consumirem servigos aqui possam se beneficiar desse programa
Uma outra modificagdo importante € que o Programa da Nota Fiscal Paulistana vai permitir o resgge
dos créditos em dinheiro em conta corrente ou conta poupanca. 3
Hoje a utilizagdo desses créditos é restrito ao pagamento de até 50% do IPTU. Agora estarrms
ampliando o percentual. O resgate podera ser feito em dinheiro, em crédito de conta corrente, o
IPTU podera ser pago na sua integralidade. Assim, ndo havera mais o limite de 50%. O prograg%a
passara a ter uma atratividade muito maior. Também estamos implantando a sistematica de sortelas
que teve um éxito muito grande no Estado. Deu um reflexo positivo no programa, no ambito estad@l
Também estamos trazendo essa ideia para o Programa da Nota Fiscal Paulistana. Em funcéo @a
quantidade, do volume de notas fiscais que o consumidor de servigos solicitar, no municipio, tamb%n
participara de prémios e sorteios mensais.
Ha também a possibilidade de que entidades filantropicas de assisténcia social e da area de SaLEkg;
possam se beneficiar do programa, colaborando com a Fazenda Municipal, para angariar essas nota§i
fiscais, fazendo o registro e recebendo créditos dessas notas. Esse é o Programa da Nota Flsga%
Paulistana.

Outra modificagdo que estamos propondo € a ampliacdo do Programa de Parcelamento Incentiva
Da forma como foi feito, implantado em 2005 e 2006, de maneira pioneira dentro dos en
subnacionais, hoje estamos ampliando o programa para contentar também os fatos geradores g
exercicios de 2007, 2008 e 2009. Hoje o Programa de Parcelamento Incentivado contempla fa@sa
geradores até 2006. Estamos incluindo trés novos exercicios, para que contribuintes que, por ventumg
ndo tenham tido condi¢es de recolher os seus tributos, a época devida, possam fazer agora, c@g
beneficios. Obviamente, tais beneficios nunca suplantardo o pagamento feito pelo bom contrlbumk\
Quem pagou em dia, em qualquer hipétese, estarda pagando sempre menos do quem estlvaaﬁ’
usufruindo agora desse Programa de Parcelamento Incentivado. Isso nao deixa de ser uma
oportunidade interessante para esses contribuintes regularizarem sua situagao, junto ao f|s_gc-g
municipal. ‘” n-
Uma outra medida € a implantagdo do IPTU proporcional, uma medida inovadora e pioneira aca
municipio de Sao Paulo. Pretendemos iniciar o recolhimento e a cobran¢a do IPTU no momento éné‘é
que o imovel estiver concluso para ocupa¢do ou quando houver a solicitagdo do habite-se, ﬁ)g
exemplo, por parte da construtora. Hoje o IPTU tem uma data fixa, quando é apurado e definido o f&tq,;
gerador, o dia 1° de janeiro de cada ano. Por exemplo, se ha um edificio, um condominio que fcn:aa’
pronto, no més de marcgo, por nove meses, durante o ano, ficard sem pagar IPTU. Ha um pre&uc%
vizinho que ja esta pagando IPTU desde o dia 1° de janeiro. A ideia é fazermos a cobranga do IPElI
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proporcional aos meses que restam até o final do exercicio. Essa ndo é uma sistematica inovadora em
relagao a outros tributos.

Por exemplo, o IPVA é dessa forma. Quando adquirimos um veiculo automotor, no més de junho,
pagamos 7/12 do IPVA. A sistematica é similar ao do IPVA. Estamos trazendo essa ideia para o IPTU.
Também estamos estabelecendo uma obrigatoriedade das concessionarias de servico publico de
agua, esgoto e energia elétrica, para que compatibilizem seus cadastros de seus consumidores com
os cadastros da Secretaria Municipal das Financas. Tal secretaria € uma entidade responsavel pela
locagéo dos logradouros, quadras e lotes na cidade de Sao Paulo. Entéo, todo o endereco oficial da
cidade € coordenado por essa secretaria. A ideia € que haja essa compatibilizacdo, para que
possamos identificar eventuais construgbes em terrenos que nao tenham sido devidamente
cadastrados na Secretaria Municipal das Finangas, mas que haja, por exemplo, consumo de energia e
agua, e esse imovel nao esteja cadastrado conosco.

Cito outro exemplo. Por muitas vezes, um imovel destinado a uso residencial passa a ser comercial.
Neste momento, a aliquota do IPTU é modificada, e isso ndo é informado & Secretaria Municipal das
Finangas. Com informagbes das companhias de telefonia e energia elétrica, sera possivel
identificarmos uma possivel ocupagdo empresarial de determinado imével, fazendo a atualizacdo
cadastral.

Hoje ja ha acesso individualizado a essas informacgdes, mas a ideia € que possamos sistematiza-las,
mediante a compatibilizagdo do numero do imével. No jargao tributario, chamamos isso de SQL, Setor,
Quadra, Lote. Esse numero, que identifica cada um dos trés milhées de iméveis do municipio de Séo
Paulo, podera estar acoplado ou devidamente compatibilizado com enderego informado na conta, pa
fatura da concessionaria de servigo publico. m
Outro ponto que estamos atacando, nesse projeto de lei, é a adogcao de medidas de controle relatlvq;a
estacionamentos e servicos de Valets Services. Segundo o proprio setor, ha cerca de 9.080
estacionamentos no municipio. Com relacdo a esse servigo, nem o proprio setor tem a nocéo %e
quantos servigos de valets ha no municipio. Ha indicios fortissimos de que ha uma sonegagao ﬁe
tributos muito alta nesse setor. °
Com base apenas em numeros fornecidos pelo proprio setor de 9.000 estacionamentos, isso md@a
um potencial de arrecadagdo na ordem de 200 milhdes de reais por ano. Hoje o municipio arreca_ﬁa
dos estacionamentos 35 milhdes. Ha uma sonegacdo de 165 milhdes de reais nesse setor. Vambs
implantar uma metodologia, uma sistematica nova de controle do setor, similar a esse talonario que(%ué
hoje da Zona Azul, para controlarmos os servicos de valets e para alguns estacionamentos. Pafa
estacionamentos maiores, vamos utilizar uma outra metodologia. Estamos também implantando uta
outra medida muito importante, um marco na administragdo tributaria do pais. Estou falando Bla
simplificacédo radical que estaremos promovendo no cumprimento de obrigacdes acessorias. ConRa
nossa proposta, estamos terminando sete obrigacbdes acessoérias. Sao livros e modelos 51, 53, 5&@
56. Ha formularios de declaragao eletronica de servicos e movimentos de servicos. Ha mumea@
declaragbes que estamos simplesmente extinguindo. Estamos criando um documento fiscal unic %
nota fiscal eletronica de servigo, atomizada. E o nivel mais elementar do controle fiscal, e sera o UngE
documento fiscal exigido dos contribuintes no municipio. Todas as demais declaragdes, hvro%e
controles serdo simplesmente extintos.

Creio que, no futuro, as demais administragdes tributarias virdo adotar algo semelhante. Vamos ad
a Nota Fiscal modelo unico com duas vertentes, a Nota Fiscal do Prestador de Servicos e a
Tomador de Servicos, com a mesma metodologia. Estamos promovendo também algumas redugé
de carga tributaria, mais especificamente na area de administracdo de cartdes de crédito e fundos.
uma fuga muito grande desse tipo de empresas no municipio de Sao Paulo, por conta de que o nuc
coordenador ou pensante desses servicos é composto por uma equipe de pessoal bastante redu21d
muito intensivo em processamento de dados.

Hoje colocamos um computador em qualquer lugar. Dentro do carro e levando-o para o mummm’ocL
montamos uma empresa de processamento de controle de cartées de crédito e fundos, repito. A |de|a2
€ resgatarmos e atrairmos novas empresas para a cidade, fazendo com que se retornem. Mui
empresas administradoras de cartdes de crédito e de fundo sairam do municipio de Sao Paulo pq;reg
outros municipios, pelo fato de que outros municipios estariam oferecendo condi¢gdes mais vantajoﬁg
para a sua instalagao. S w
Estamos também definindo a nova base de incidéncia do ISS na area de planos de saude e serV|§p§
notoriais(?). Estamos também autorizando a transferéncia de depésitos judiciais, em que o mumupmg
faca parte para os cofres municipais. Setenta por cento serdo transferidos para esses cofres. Isso gag-
permitir que o municipio resgate um volume significativo de recursos, podendo aplica-los na area $les
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infraestrutura urbana, saneamento basico, construgdo de unidadés \de Saude e creches, etc. O
municipio tem pulverizado uma série de participagdes minoritarias histéricas em Telesp, Cemigs e
varias empresas pequenas. Esse montante gira em torno de quatro milhdes de reais. Nao faz o menor
sentido mantermos essas acdes em carteira. Entdo, a ideia € contratar uma corretora e aliena-las, e
esses recursos serem utilizados de forma mais proveitosa, em prol da populagao paulistana. Ha outro
item, o Domicilio ao Cidadao Paulistano, que serd uma central, uma caixa postal Unica, para que todas
as unidades administrativas da Prefeitura se comuniquem com o municipe num unico local, de forma
eletrénica, agil, rapida e desburocratizada.

Também estamos solicitando dos Vereadores a autorizem o Executivo a alienar e ceder uma posterior
setorializacao(?) dos créditos do fluxo financeiro do PPIl. Ha um fluxo financeiro para os proximos
exercicios e ha formas de anteciparmos tais recursos, de forma que possamos também antecipar os
investimentos para o nosso municipio.

Sr. Presidente, coloco-me a disposi¢ao para entrar em detalhes em qualquer um desses pontos que
mencionei.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Agradec¢o a presenga do Sr. Claudio Lembo, ex-
Governador e Secretario Municipal de Negécios Juridicos.

Vou fazer minha primeira pergunta. Para o advogado tributarista Fernando Lobo de Lessa, a Prefeitura
pode ter problemas na Justica. Isso € questionavel e inconstitucional. Ela ndo pode transferir suas
dividas e vender créditos, por ser uma obrigagao de direito publico e n&o privado.

O SR. GEORGE TORMIN - Sim. Com relagédo ao PPI, ja houve essa abordagem quando aprovamos
uma lei similar a essa no Estado de S&o Paulo. Foi feito um amplo, profundo estudo sobre egsa
possibilidade. Posso assegurar de que a operagdo que estamos propondo é absolutamente legag e
constitucional. Isso fica muito claro no projeto de lei. Estamos propondo a cesséo apenas do flgo
financeiro. O crédito tributario permanece com a titularidade do municipio. Permanece sendo cobr@o
pelo municipio, quer seja na esfera administrativa, pela Secretaria Municipal das Finangas ou pela
Procuradoria Geral do Municipio. O crédito tributario nao perde a sua caracteristica. O que esta sendo
alienado é apenas o fluxo financeiro. Essa operacdo ja foi submetida a Secretaria do Tesoa_ro
Municipal, que ja a aprovou. Ja foi submetida a Comissao de Valores Imobiliarios, que também 13 a
aprovou. Nao ha qualquer duvida com relagdo a sua legalidade e a sua pertinéncia.

Neste momento, o Estado de Sao Paulo esta fazendo exatamente o que estamos propondo, e a
operagao ja esta concluida. No momento, ja estd indo a mercado. Tem sido aprovada tanto ngla
Comissao de Valores Imobiliarios quanto pela Secretaria de Tesouro Municipal, pela Procuradtgpa
Geral do Estado. Com certeza, € uma operagao que € absolutamente legal e legitima.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Em alguma cidade, no Brasil, ja se apllcs? 0
IPTU mensal. Isso ndo € aumento de imposto? Qual é a previsado de arrecadacao? Vale a pena? o
O SR. GEORGE TORMIN - Isso ndo se confunde com o IPTU mensal. O IPTU, no municipio de @I
Paulo, permanece com as regras atuais. Ele € um langamento anual. O fato gerador acontece no @Ila
1° de janeiro de cada ano. Ndo muda, em nada. Para os atuais trés milnGes de imdveis, egsg
proposta, praticamente, nao reflete em nada. Aqui é apenas para os novos imoveis, que vierem a g&g
construidos. Ai, sim, no momento em que ficarem conclusos, prontos para a ocupacao, se hou&@
solicitacdo de habite-se(?) ou a constituigido de condominios, neste momento, em que aque?ﬁ
moradores ja estiverem aptos a usufruirem de toda a infraestrutura da cidade, passarédo a .ge@‘
devedores do IPTU, que sera cobrado proporcional aos meses que restam, até o final do exerci@®

Nao se trata de aumento de imposto. 53
Ha os puxadinhos, imoveis que ja existem. Isso normalmente acontece em residéncias. Erﬁ
condominios verticais, é dificil haver puxadinhos. Em residéncias, onde fazem ampliac6es, .8
venham a afetar o valor venal do imével, essa diferenca também sera devida proporcionalmente a t'§ B
final do exercicio. 58

Hoje ha um milhdo de imoveis, no municipio, isentos por baixo valor, até 97 mil reais. Todosi’b%
iméveis até esse valor, no municipio, ndo pagam IPTU. Se neles for feito um puxadinho, e se rm§
gerar um valor venal final superior a 97 mil reais, também n&o afetara nesses imoéveis. Esgeg,
puxadinhos, normalmente, sao feitos nesses imoveis de menor valor. Em iméveis de maior valor, ora:ié
houver a construgcdo de maior area construida, quando constroem uma piscina ou uma quadra0d§
ténis, ai sim, nesse caso em que o imovel que esta sujeito ao IPTU, se for feita a ampliagdo de a'i-’eﬁ
construida, ai se incidira essa diferenca. Havera entdo um langamento complementar do imposto.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — O senhor foi brilhante. Ha um lado que o se
se esqueceu de falar. Tenho um terreno de 30 mil metros no centro. Pago IPTU?

O SR. GEORGE TORMIN - Sim. V.Exa. paga imposto territorial.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — No deixa de ser um imposto. Vamos constrgir

“x" numero de apartamentos com um valor inferior a 97 mil reais. Ele passa a ficar isento. é
R - Perfeitamente. Essa regra ndao muda. 3
P — Como é feito o calculo? Ha lugares em que vamos ganhar, e ha lugares onde vamos perd@r
Vamos perder nesse caso? Quando for aprovada a planta, a pessoa para de pagar imposto? 5
R — Sim, mas isso ja acontece hoje. 3
P — Nao, o senhor esta faltando com a verdade. N&o é assim. O imposto no é anual? Nao é tributafo

em 1° de janeiro?

R - Vai continuar dessa forma.

P — Nao vai continuar. Estou perguntando, ndo afirmando. O imposto é tributado em 1° de janei
Esse terreno vai pagar “x” de imposto. Paguei a vista. Paguei “x” de imposto nesses doze mese
Quando chegou julho, construi “x” nUmero de apartamentos, que ficam isentos. Havera a mes
regalia. Nao vou pagar esses seis meses finais do imposto territorial.

R — Essa proposta que estamos apresentando aqui ndo muda, em absolutamente nada, o status q
Todo o exemplo que V.Exa. deu, caso ndo seja aprovada essa modificagéo, continua valendo.

P — Estamos falando do aprovado.

R - Se V.Exa. tem um imposto territorial e esta pagando...

Iegisconsulg saoﬁu& 381eg.br/H
o

P — Vamos falar em numeros aleatérios. Se forem pagos dez mil reais desse imposto, desse terrego
de 30 mil metros. 7
R — Se ali for construido um edificio, condominio vertical, e todas as unidades fiquem abaixo de 97 _@i il
reais, fica isento. £
P — Perdeu-se a arrecadacao. E
R - Mas hoje € assim. ]
P — Hoje é assim quando virar o ano. Estou perguntando se, na metade do ano, isso vai acontecer. §
R — Se, na metade do ano, acontecer isso, da mesma forma, havera o ressarcimento do IPTU paq,°o
Sera proporcional. A proposta vale para os dois lados. E, se, eventualmente, for construido m
imével? Quando é pago, referente ao dia 1° de janeiro de 2011, dez mil reais até o final do exercn(?g)
e, se, em julho, for construido um empreendimento... K
P — O valor é ressarcido. 3
R — Se é totalmente isento, sera ressarcido o valor, relativo ao periodo. g
P — Estamos falando de hoje. Atualmente, nao é ressarcido. §
R - Hoje néo. &
P - Se nao é ressarcido hoje, amanha sera. Qual é a previsdo de arrecadacio? Tenho um terreno Se
30 mil metros no centro da cidade. Ele paga um IPTU de 24 mil reais. Se houver alguma construq%
nele, que o auto de conclusdo saia em julho e for isento, porque a construcao que foi feita € menos@e
97 mil reais, hoje terao de ser pagos os 24 mil reais até o final do ano. Concorda? <
R — Concordo. 3
P — Pelo novo projeto, se esse terreno tiver auto de conclusao de apartamentos isentos, vou deixar ge
arrecadar seis vezes. Gostaria de saber a previsdo de arrecadacdo. Temos arrecadagdo e perda %e
arrecadagao. Na minha regiao, em Campo Limpo, na periferia, devem estar construindo, mais de cgm
torres. Entao, 1a vamos perder arrecadacao. 5
Por isso que eu pergunto: qual a previsdo da arrecadacao? Vale a pena? g‘
R - A previsdo, com essa medida, € algo em torno de 40 milhdes de reais ao ano. 8
O exemplo que o senhor citou de pagamento de 1° de janeiro de 2011. €
P - Exemplo nao. E a realidade. 3
R - Realidade, entado. No dia 1° de janeiro de 2011, o proprietario pagou 24 mil reais de imposto. Em
junho, o prédio ficou pronto e foi instituido o condominio, no qual todos sao isentos. O senhor pogl
pedir hoje o ressarcimento de cinco meses na Prefeitura. s

Significa que o procedimento ja funciona assim, ou seja, essa perda de receita ja existe. Qualqtmr
empreendimento, concluido no meio do ano e que pagou o imposto a maior, ja pode soI|C|taroo
ressarcimento. Prefeitura ndo pode fazer o contrario: cobrar do empreendimento, que ficou pronto &m
julho, o ano todo.

Existe regulamentagao do que o Fisco perde; sd nao existe sobre que ele ganha.
P - O senhor tem certeza?

R - Absoluta certeza.

P — Estao suspensos os trabalhos.

- Suspensos, os trabalhos sao reabertos sob a presidéncia do Sr. Antonio Carlos Rodrigues.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Reaberta a sessado, tem a palavra ao Sr.
Secretario para maiores esclarecimentos.

O SR. GEORGE TORMIN - Primeiro, Sr. Presidente, pe¢o desculpas porque devo ter entendido
errado quando conversei com o Subsecretario da Receita Municipal, o qual me passou a informacao.
Devo ter compreendido de forma equivocada. Portanto, passarei a palavra a ele, que € um técnico da
area e pode informar corretamente sobre o assunto.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Sr. Presidente, pego desculpas, porque acho que nao
foi falha do Dr. George. Conversavamos, e passei a informagdo. Talvez, o Dr. George a tenha
entendido errado.

Mas, vamos falar do IPTU tal como € hoje. Se o senhor tiver uma isen¢éo no meio do ano ou durante
o exercicio, tudo ocorrera somente em 1° de janeiro do exercicio seguinte.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Foi exatamente o que afirmei.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Com a introdugdo dessa nova lei, tudo acontecera de
modo proporcional, mesmo a isengao.

Voltemos ao exemplo dado anteriormente: se, em julho, houve um desdobro do seu imével, ou seja,
passou de terreno para prédio vertical, residencial, e ficou na faixa de 97 e 587, referente ao valor
venal de isengao, e o senhor ja pagou o IPTU total do terreno. Como houve isengido do meio do ano
até dezembro, o senhor recebera uma devolugido automatica de tributo dessa proporcao de julho a
dezembro. Entao, esses avos serdo devolvidos automaticamente ao contribuinte que podera receber
por meio de ordem de pagamento no Banco do Brasil.
Na realidade, estamos transformando...

P — Minhas perguntas s&0: como é hoje e como sera com a aprovacgao do projeto. Por isso pergunte_q a
previsdo da arrecadagido, porque estdo prevendo, exatamente, sé o que irdo arrecadar e ge
esquecendo do que perderao. 5
Volto a afirmar: vocés sao pilotos de escrivaninha. Nés, Vereadores, andamos pela Cidade. Na mlrﬂw
regidao, ha de 100 prédios serdo isentos. Quero saber se isso foi calculado nessa previsdo. Essa é.a
pergunta que fiz.

R - Sim, senhor. Foi calculado.

A previsao, que o Dr. George falou ao senhor, entre 30 e 40 milhdes.
O senhor pode fazer uma conta de portugués: o crescimento vegetativo dos iméveis na cidade de ﬁo
Paulo € de 1,5% a 0,75%. Pela arrecadagao de 4 bi, o senhor tera, mais ou menos, 30 ou 40 milh@es
de arrecadacgao, compensadas as imunidades e isen¢des, e desses citados pelo senhor que passargm
de terreno para area construida isenta.

No calculo dessa previsdo ja foram contemplados todas as compensagdes, inclusive, das mumda%
e isengdes.

P - Segundo a conversa que tive ontem com Sehab, a Secretaria de Finangas nao p
levantamento dos iméveis que estao sendo construidos na periferia.

R - Mas, historicamente, temos o calculo do crescimento vegetativo da cidade de Sao Paulo — a
que até melhor do que a Secretaria de Habitagdo. Portanto, temos esses calculos em mao
podemos inferir quantos imoveis isentos houve nos ultimos 10 ou 5 anos. Temos esses calculos
precisos do que qualquer outra Secretaria.

P - Esta ok. Entao, eu tinha a razdo. Nao é?

R - Sim, senhor.

P — Tem a palavra o Vereador Celso Jatene para um aparte.

O SR. CELSO JATENE - Ainda sobre o tema, pergunto ao Sr. Secretario — inclusive porque foi cit
num debate em que participei em uma radio e acho que precisa ficar claro para a populagéo: e
regra nao valera a partir da aprovagéo do projeto, mas , sim, a partir do ano que vem. E isso?

O SR. GEORGE TORMIN - Exatamente. Confirmo. ]

P — Por conta do principio da anterioridade e da anualidade do tributo. E isso?

R - Exatamente.

P — E importante que frisemos isso para a populacéo, que fica com duvidas, porque entende que s
projeto foi aprovado no final de abrit e no comego de maio, em junho ja sera pago o imposto.
Assim, essa regra do IPTU somente passara a viger a partir de 2012.

R — Exatamente, s6 para os imdveis conclusos e entregues a partir de 1° de janeiro de 2012.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Passarei a segunda pergunta: varios ari
remetem ao regulamento. Isto é, da poderes ao Executivo para legislar via ato infralegal. Isso |
mesmo que assinar uma autorizagdo em branco?

em

rida

a validade

BDua
=243228.

gg autenticado [ér @A@.OS

d

¢pmento digitali

1/2010. Do

2

https://eplegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Mdme/AbrirDocursertto 2pID

MatérigiP



autuado por Carlos Eduardo Gomes em 17/12/202Q 16:26:50.
Fls.n® 17

Do Procegso n° 04 — 001/2010 f|5§’] 22
Andre Marcon
Rf. 19264 — SGP.15

=2432,

(=)

2
R - Ha algumas referéncias no Projeto de Lei que encaminha, parg o regulamento, nas referese,
basicamente, a procedimentos e formas de cobran¢a, prazos, 0@612 situagdes muito especificas. E’

O conteudo obrigatério esta previsto em lei, ou seja, a ocorréncia do fato gerador, o responsavel glo
recolhimento do tributo e todas as outras disposicées previstas no Cédigo Tributario Municip@ e
Nacional constam da lei. Com relagao a prazos de recolhimento e formas de cobranga, para a lei '_aao
ficasse extremamente detalhada, optamos por delegar ao Executivo a regulamentacao. 3
Por exemplo, no caso dos sorteios da nota fiscal paulistana, ha a previsdo de sorteios, mas na5 a
explicagao de qual o valor do prémio, em que dia ocorrera. Esses detalhamentos n&o constam da§e|
realmente, por opgao, e, também, porque, diante da necessidade de alguma modificagao, flcarlargos
engessados.

Em resumo, todos os dispositivos legais exigidos, tanto pela Constituicdo quanto pelos Codlgos
Tributario Nacional e Municipal, estao previstos na prépria lei.
P — Muito obrigado.

No sorteio da nota fiscal paulistana, abre-se a possibilidade de disponibilizagdo de créditos p@ra
entidades de assisténcia social?

Estou sendo meio chato, porque, infelizmente, o projeto foi aprovado por cinco Vereadore
Comissao de Finangas em cinco minutos e com uma redagao de duas linhas.

Nada tenho contra o projeto nem contra o Governo. Sé estou querendo discuti-lo, um pouco em ragao
de sua envergadura, e, por isso, fagco agora essas perguntas. @
R — A nossa fungao, enquanto Executivo, que apresentou esse projeto de lei, & prestar todosEos
esclarecimentos.
O SR. GEORGE TORMIN - Claro. E a obrigagao, funcdo, do Executivo, encaminhado o projeto deﬁel
é de prestar todos os esclarecimentos.
Com relagao ao sorteio, 0 que nds previmos aqui — ndo somente no sorteio, mas no programa ccgno
um todo — é que entidades beneficentes da area de assisténcia social e da saude possama-se
beneficiar. E por que isso?...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — E sé isso. Vou dar continuidade a m|§_ha
pergunta.

No Estado, soubemos de problemas com relagdo a indicagdo de entidades fantasmas e utlllzagao
indevida de crédito de pessoas fisicas. Como vamos coibir isso? g

O SR. GEORGE TORMIN - Isso ja esta previsto nesse projeto. De fato, ocorreram problemas3no
Estado em que foi permitido que as entidades de assisténcia social e de saude pudessem recgper
créditos, ndo somente pelas notas fiscais que elas recolhiam dos estabelecimentos e digitavankno
sistema para receber o crédito, mas também que as pessoas fisicas transferissem seus crédit@® a
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essas entidades filantrépicas. S
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — O senhor estava la e viu a confusdo. Enfao,
como coibir? a

O SR. GEORGE TORMIN - Como é que foi coibido? Os maus acabam prejudicando os corretos, @as
nesse caso tivemos de tomar uma medida radical. Nés ndo permitimos mais a transferéncia de cré%ito
de pessoas fisicas para as entidades sociais. Pronto. Com essa medida, elimina-se qualger
possibilidade de fraude dentro do sistema. 5

E uma medida relativamente simples que prejudicou as entidades assistenciais sérias, mas foi a foema
gue encontramos para que ndo houvesse mais nenhuma possibilidade de fraude no sistema.
O SR. CELSO JATENE - Eu queria que o Sr. Secretario desse uma explicagdo um pouco rigais
detalhada, porque ainda fago um pouco de confusdo em relagio a isso.
Num primeiro momento, existia o fato de que as pessoas andavam com o CNPJ das empresas gue
queriam contribuir e pediam que a Nota Fiscal Paulista fosse emitida com aquele CNPJ. Isso aca ou
gerando problema na declaragao do Imposto de Renda das entidades. Nao ¢ isso?
O SR. GEORGE TORMIN - Eu até acredito que isso tenha ocorrido e ainda ocorra, mas seng»re
condenamos esse tipo de procedimento.

O programa prevé que apenas aquelas notas fiscais cujo consumidor nao esteja identificado — ou 351a
que a pessoa nao quis se identificar por algum motivo — devem ser recolhidas pelas entidagles
filantropicas, que irdo digita-las num aplicativo especifico para receber aqueles créditos. E a entidade
ndo entra na nota fiscal como consumidora daquele produto ou servigo, embora algumas ent|dau’.|es
tenham feito isso, de fato.

O SR. CELSO JATENE - Esse foi o grande problema. Num primeiro momento, o cidaddo nao faZ|a
questédo da Nota Fiscal Paulista. Chegaram até a fazer alguns adesivos de algumas entidades cotm o
CNPJ induzindo as pessoas a declararem aquele nimero de CNPJ na nota fiscal.
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Isso acabou gerando problema até na hora da declaragdo de imposto de renda dessas entidades,
entdo, passou a ser a nota fiscal comum, ou seja, aquela sem identificagéo, que vai para as entidades.
E isso?

O SR. GEORGE TORMIN - Essa € a previsdo desde o inicio do programa, no caso da Nota Fiscal
Paulista e da nota fiscal paulistana também. Quer dizer, sdo destinadas para as entidades filantropicas
apenas notas fiscais em que nao houve identificacdo do adquirente do bem ou do servico. Sempre foi
assim no Estado e estamos trazendo essa mesma metodologia.

O SR. CELSO JATENE - Talvez o senhor nao saiba responder isso, mas por que houve esse
momento de colocar o CNPJ das entidades nas notas?

O SR. GEORGE TORMIN - Ficava mais facil para as entidades. Varias entidades estiveram la
conosco. Hoje, as entidades tém o trabalho de digitar as notas fiscais. Se colocar o CNPJ delas no
momento da compra, ja esta digitado.

Entdo, era mais uma comodidade por parte das entidades filantropicas, porque elas pediram isso e
nés nunca aprovamos.

O SR. CELSO JATENE - Quer dizer, a regra sera a seguinte: para poder encaminhar para as
entidades a nota fiscal paulistana tera de ser uma nota fiscal sem a identificagdo do consumidor?

O SR. GEORGE TORMIN - Sem a identificacdo, porque senio cria-se uma operagdo comercial
ficticia, em que nao foi aquele o consumidor daquele bem ou daquele servigo. Entdo, ndo € correta a
utilizacao dessa forma.

O SR. CELSO JATENE - E porque a minha ignorancia diz o seguinte: por exemplo, no caso da Nota
Fiscal Paulista, quando ndo ha a identificagdo, ela perde a caracteristica de Nota Fiscal Pauhst& e
passa a ser nota fiscal normal. 5
O SR. GEORGE TORMIN - Nota Fiscal Paulista, na verdade, € um nome fantasia do programa. To@
sdo notas fiscais que fazem parte do programa Nota Fiscal Paulista. Algumas tém a identificacdo&8lo
consumidor, que recebera o crédito diretamente; aquelas que nio tém a identificagdo também fazgm
parte do programa e podem ser utilizadas por entidades filantrépicas também no ambito do prograr%a
ou seja, esta prevista no programa essa utilizagdo. Portanto, todas as notas, com ou sem CPF, fazém
parte do programa Nota Fiscal Paulista; e todas elas tém um canal diferente de entrada no projeto.
O SR. CELSO JATENE - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Anuncio a presen¢a do Vice-Lider do Goverpo,
nobre Vereador Dalton Silvano — sem partido.
Sr. Secretario, essas sucessivas reaberturas do PPl com novos débitos a serem incluidos nao pod,'ﬁm
gerar um aumento de inadimpléncia e sonegacao?

Na verdade, estamos dando o perdao para juros e multa; e, com isso, penalizando as pessoas @Je
pagam religiosamente seus impostos em dia. E o artigo 6°.

O senhor sabe que estou aqui ha algumas legislaturas, e todas as obras clandestinas que havia grﬁ
Sao Paulo ele falou “nao vamos fazer nada porque nessa legislatura havera anistia”. 3
Eu tenho alguns imoéveis. E o Dr. Claudio Lembo entdo deve parar de pagar tudo diante do numercd
imoveis que tem. Para de pagar porque daqui a pouco vem o PPI. Nao tem juro, ndo tem multa.
Qual é a estratégia da Secretaria de Finangas em fazer isso? Penalizar o bom pagador?

O SR. GEORGE TORMIN - Como eu havia mencionado inicialmente, o PPl nunca pode ser
instrumento de estimulo a inadimpléncia.

O bom contribuinte sempre pagara menos do que aquele contribuinte que esta em débito com o fi
municipal. Mesmo com o PPI, nao ha isengdo completa de juros e multa, ha uma redugao de juro
multa; e no parcelamento, que é feito depois, ha incidéncia de atualizagdo monetaria e de juros.
Entdo, em qualquer hipétese, quem optar pelo ingresso do PPI, sempre estara pagando mais do
aguele com contribuinte que pagou seus tributos em dia. Nao ha duvida disso.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — O senhor nao respondeu. Nao temos duwdasie
qgue o parcelamento incide em corre¢do. O que perguntamos € o seguinte: havera esse perdao%’jéL
juros e multas?
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O SR. GEORGE TORMIN - Nao ha perdao, ha uma redugéo. é §
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Qual é essa redugao? § z
O SR. RONILSON - Ha uma redugéo realmente. Quem paga a vista, reduz 100% dos juros moratoAog
e até 75%... 2 g
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao, ndo. Dr. Ronilson, o senhor é mfitg
habilidoso, entdo vamos fazer a pergunta que possa esclarecer aos assessores e vereadores guﬁ’

estdo aqui, e os vereadores que aprovaram o relatério na terga-feira. Eu ndo paguei o tributo de 20
Hoje, se eu chegar na Prefeitura eu tenho o quanto sera de multa e de corre¢éo?
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O SR. GEORGE TORMIN - Entdo, quando o senhor ndo paga b-tributo, o senhor tem a corregio
monetaria mais uma multa de 0,33% ao dia, limitado a 20%. E ha juros moratérios de 1% ao més,
vencendo no més subsequente. Quando o entra no parcelamento, no PPI, se for aprovado, o senhor
tem a reducao dos juros de 100% e na multa de 75% desde que seja pagamento a vista. Se o
pagamento for parcelado, pode ser parcelado em até 120 meses, ha redugao na multa de 50% e nos
juros de 100%. Nao mexe no principal corrigido. Esta se mexendo nos juros e na multa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Rodrigues) — Eu pago metade da multa?

R - Sim senhor. E 100% nos juros moratérios, o senhor tem a redugdo de 100% no juro moratério.
Entao, € uma reducao nos juros e na multa, no principal corrigido ndo esta se mexendo.

P — Acabo de receber da assessoria do Vereador Aurélio Miguel: “A PPI trata da anistia de tributos
municipais. Quanto ao mérito a repeticdo da politica de anistia pode induzir contribuintes a
inadimpléncia. A divida ativa em 31/12/2007 era 28,2 bilhdes; e em 31/12/2010 estava em 47 bilhbes.
Diferenca em trés anos de 12,5 bilh6es”. Essa ¢ a realidade?

R - Eu nao tenho os numeros exatamente, mas é aproximadamente isso mesmo, é verdade. Agora, a
nossa divida ativa se compde em divida ativa tributaria e nao tributaria. Nao sei como esta composta...
P — Tudo.

R — As duas juntas, nao é7?

P — Tem uma outra pergunta: condicionar a perda da isengdo aos contribuintes que deixarem de
entregar uma simples declara¢do anual é ilegal e imoral? Esse é o artigo 10.

R - Desculpe, eu nao compreendi... (Pausa) Ah, esta bem. Estamos prevendo aqui € que as pessoas
que possuem algum tipo de isengdo com relacdo ao IPTU, que elas ndo vao perder a isencio.
Estamos aqui prevendo que para que venham a ter a isengdo que apresentem anualmente um pe&io
de iseng¢do. Pedido esse que sera analisado pela Secretaria de Finangas para verificar se todas:'-*as
condigdes para aquela isengdo sao validas. Que a gente possa entdo continuamente, a cada 1°81e
janeiro de cada ano, ao se fazer o langamento do imposto considerar que aquele imével esta isentog O
que esta previsto no art. 10 é que o pedido de isencgido seja feito previamente a data do fato geragor
para que haja tempo habil do fisco analisar o pedido e conceder a isengdo para o ano seguu&
Basicamente, é isso. v
P — Queria que o senhor respondesse a proxima pergunta, ela se refere ao art. 18°. Verificamos qu% a
responsabilidade tributaria do ISS em substituicdo tributaria do ICMS deve ser em casos excepciorgis
e nao regra. O senhor sabe melhor do que ninguém, o senhor estava no Estado. No Estado ha @je
milhares de processos de retificagdo e restituigho do imposto, prejudicando sobremaneira fos
contribuintes. Essa informag¢ao nos foi dada pelo atual Secretario da Fazendo do Estado de %o
Paulo.

R — O art. 18° prevé a emissdo, como disse ao inicio, da nota fiscal eletrénica pelo prestadorgie
servigos. E no caso do tomador de servico, em vez de fazer todas as declaragdes, ele vai emitir @ﬁ
nota fiscal de tomador ou de entrada de servigo. A vantagem para os tomadores e nao ter mais de‘ﬂs§
preocupar, principalmente o responsavel tributario, em conhecer a legislacio de 1SS do Municipio Ssé
houve alteragado, qual a aliquota incidente, nada disso. Ele vai acessar o site da Secretaria, se él&
recebeu um servigo, uma nota fiscal, ele vai digitar os dados na NF e o sistema da Prefe|turauvag
identificar se esta correta a aliquota, se ha pendéncia com relacao ao prestador. O préprio smtemag:la
Prefeitura vai dar todas as informagdes para o tomador fazer o registro do servi¢o que contratou. I—@Jjg
é feito off line, fora do sistema. Pode entdo cometer algum erro no processamento, na declaragae 3
pode vir a ser punido peia legislagao municipal. Com a criagao da nota fiscal eletrénica de tomador&ﬁ
servi¢o todos os problemas acabam porque o modelo, a inteligéncia do sistema estara no sﬂe«d@
Secretaria de Financas. So tera de se preocupar em registrar a operacao no sistema. Simplifica engaﬁ
enormemente para o tomador de servigo a eliminagao de declaragao acessoria.

P — Muito obrigado. A Comissao de Constituigdo e Justica da Camara Federal identificou que dele
ao regulamento casos de responsabilidade tributaria fere o Codigo Tributario Nacional. Logo, é ile
inconstitucional o paragrafo 10 do art. 18°. Infelizmente, a nossa Comissao de Justica ndo cons
detectar.

R - O que esta previsto nesse artigo...

P — O senhor esta com ele em maos? Gostaria que o senhor lesse o artigo 18°, paragrafo 10. (Pau
R - O que esta previsto nesse artigo, deixa-me explicar a ideia do artigo e depois explico o paragrafg
Estamos prevendo que em algumas situagdes o ISS tem dois responsaveis. A lei federal estabeleceﬁ
dessa forma. Em alguns servigos é responsabilidade do prestador e em outras situagdes é feito onc&g
servigo é realizado, muitas vezes pelo tomador de servigo. Existe responsabilidade tributaria tantomdg

prestador quanto do tomador. Propomos entdo que no Municipio de Sao Paulo, para as empresaS
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localizadas no Municipio de Sao Paulo em que o prestador € tomador estejam na area geograﬂfga
Municipio de Sao Paulo, que em situagbes especificas possamos modificar a relagao. wA
responsabilidade pelo tributo que era do prestador, ndo mais é do prestador, nesse caso quero qgle
seja do tomador. Estamos especificando em algumas situagdes, s6 para contribuintes localizados 310
Municipio de Sao Paulo, tanto prestador quanto tomador, que algumas situagbes previstas em .Eel
possam ser modificadas no interesse da administracao tributaria. E esse paragrafo 10 esta permltlndo
que obedecida a condigdo de estarem os dois no Municipio de Sdo Paulo que o Poder Execut o}
possa incluir novos servi¢os na relagao.

P — Secretario, como & hoje e como serd amanha? Digo “amanha” porque o projeto vai ser aprova@
A base é grande do Sr. Prefeito, entdo vai ser aprovado até com tranquilidade. O pessoal nio vai Igr
mas vai apertar o botao. °
R — Vou citar um exemplo. Uma lavanderia & responsavel pelo recolhimento do tributo. Ela receb@_a
demanda do servigo, processa o trabalho, entrega para o tomador, gera a nota fiscal e paga o trlbutqg
Pode ser que em algumas situagdes em que essa lavanderia esteja prestando o servigo...
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Hoje € assim? Fui até la e mandei lavar um terrﬁo
O SR. GEORGE TORMIN - E assim. Isso. Quem é responsavel pelo pagamento do tributo?
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - A lavanderia.

O SR. GEORGE TORMIN - A lavanderia. Agora,se ela presta servigo para um hotel, motel, ou para ign
hospital, pode ser que a administracao tributaria entenda assim: “Lavanderia, ndo sera vocé a recolhger
o tributo. Quem recolhera sera o hospital ou sera o hotel. Quando ele tomar o servigo, ele reténgo
imposto e ele recolhe para nds’. Nesse caso, estamos modificando a responsabilidade Ejo
recolhimento do tributo, que deixa de ser da lavanderia e passa a ser do tomador do servigo.
Entdo, o caput desse artigo estabelece alguns servicos ja identificados como sendo adequados a esse
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artigo. E
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Hoje é a lavanderia que paga. Se ela lavar parq;o
hospital, seja a colcha, por exemplo, quem paga € a lavanderia. Mas, pelo projeto, quem sera? $

O SR. GEORGE TORMIN - Pelo projeto, se a administragao tributaria entender que, em algurr@s
situa¢bes, é mais adequado que o hospital recolha, e se a lavanderia e o hospital estiverem dentroglo
Municipio de Sao Paulo, o Poder Executivo dirda o seguinte: “Lavanderia, ndo é vocé mais @le
recolhera e, sim, o hospital”. S
E caso a caso, setor a setor, atividade a atividade, para determinada atividade, ndo é o contrlbumteme
para determinada atividade.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra, pela ordem, o nobre Verea&ar
José Américo. 3
O SR. JOSE AMERICO - Bom dia, senhores Vereadores, senhores secretarios, Sr. Secretario Lemgo,
Sr. Secretario Mauro, fiquei com a seguinte duvida: é o Executivo quem decidira? Quem vai deC|d|r5e
cobra do tomador ou do prestador de servi¢o é o Executivo.

O SR. GEORGE TORMIN - O recolhimento do tributo deve ser feito por qualquer uma das partes oge
esteja intervindo naquela operag&o, que tenham parte na operagéo do fato gerador.

O SR. JOSE AMERICO - Tudo bem. Mas quem decide isso é o Executivo?

O SR. GEORGE TORMIN - Ai, nesse caso, estamos propondo que a Camara de Vereadores...
O SR. JOSE AMERICO - Delegue ao Executivo?

O SR. GEORGE TORMIN - Que autorize o Municipio, quando ambos forem do Municipio de ﬁo
Paulo, pois ndés nao podemos fazer isso se um dos intervenientes estiver localizado em ouﬁro
municipio, ndo podemos intervir.

O SR. JOSE AMERICO - Qual & o critério, Sr. Secretario?
O SR. GEORGE TORMIN - E melhor a administragio, por melhor gestéo triubutaria. Naque}hs
situagcdes em que verificarmos haver uma pulverizagdo, uma sonega¢ao muito grande, que possan*g)s
identificar que naquele setor € melhor cobrarmos do tomador, do que do prestador.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — S6 para esclarecer, sera por setores%A
lavanderia do bairro Morumbi que lava para o Einstein, tera a mesma regulamentagéo da Iavand@a
que lava para a pensao X?

O SR. GEORGE TORMIN - Por setores. Quando lemos o § 10...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — O que diz o § 10?7
O SR. GEORGE TORMIN - Fica delegado e regulamenta a possibilidade de ampliar o rol de servigos
de que trata, entdo, & o rol de servigos, entdo, escolnemos um determinado servico e essa regra
valera para todo o Municipio de Sao Paulo, independente do porte...
O SR. JOSE AMERICO - Mas, Sr. Secretario...
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Um minuto, nobre Vereador, é ilegal ‘%
inconstitucional conforme o Cddigo Tributario Nacional. / o
O SR. JOSE AMERICO - E isso que eu acho. g
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — E esse o ponto que estamos mencionando. N&®
da sistematica que a Secretaria de Financas esta dispondo. _'g'
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Sr. Secretario, acho que é um grau de autorizagdo que o Executivo pede, mas que fere a legislagd®
em todos os sentidos. Inclusive, o nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues citou.
Entdo, na minha opinido, significa solicitar que a Camara de Vereadores abra mao de uma
prerrogativa importante, no caso, para definir quem é, digamos assim, o que é melhor para a Cldadg
se cobrar deste ou daquele.
Observando mais profundamente as leis, o Legislativo ndo pode entregar para o Executivo %
possibilidade de decidir sozinho sobre um critério, ou seja, cobra-se desse ou daquele, pois 8)
Executivo ndo tem, quer dizer, pode entrar no campo da subjetividade. E por isso, inclusive, que@
decisdo € compartilhada: manda o projeto e nos deliberamos sobre ele.
N&o considero a proposta ruim, necessariamente, esta até correto. O problema € isso nao vir através
de um projeto do Executivo para o Legislativo decidir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nobre Vereador José Américo, ela fere o Cédi
Tributario Nacional.

O SR. JOSE AMERICO - Entio, é isso, fere o Cdédigo Tributario Nacional. O Executivo sozml@
deliberara sobre uma questio de fundo da politica tributaria. E
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereadcxr
Celso Jatene.

O SR. CELSO JATENE - Aproveito para perguntar ao Secretario, ao deixar claro para nos — e esta
texto isso — a questao dos vallets, dos estacionamentos, como figuraria essa regra para eles?

O SR. GEORGE TORMIN - No caso especifico, nobre Vereador, dos vallets e dos estacionamentos,
ha uma previsdo na propria lei. Nesse caso, ja identificamos claramente o interveniente q
gostariamos fizesse parte dessa relacao tributaria, qual seja, o contratante dos servigos.

Para o vallet, ele & o responsavel originario pelo recolhimento do tributo, mas aquele que ocontratc
para prestar o servigo também é responsavel solidario. Por exemplo, se um restaurante contratou esse
servigo e esta se beneficiando dele, o que acontece, se por ventura, o vallet ndo recolher o tributo, g)
fisco podera fazer essa cobranga do restaurante.
O SR. CELSO JATENE - Por estimativa?

O SR. GEORGE TORMIN - Nao, sempre, ai vai haver uma necessidade de fiscalizagdo. Pos®
explicar a ideia, tal qual estamos imaginando. Q
O SR. CELSO JATENE - Sr. Secretario, entdo pecgo licenga para que o senhor explique tudo quegb
nobre Vereador José Américo perguntou e, eu ao questiona-lo, direcionei para outra questao. Dep0|52)
senhor explica sobre os vallets, entao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — O projeto foi feito na Secretaria, e mln&
pergunta o senhor n&o respondeu. Para mim, Sr. Secretario, ndo tenho duvida: o Cédigo Trlbutarz)o
Nacional nao permite. E ilegal e inconstitucional o § 10 do Artigo 18. Os senhores nio estaé)
respondendo.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, permite um aparte.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — A sistematica que vocés montar, tudo bem, ma
nao responderam esse artigo. Gostaria que respondessem, depois darei um apare para 0 nobn
Vereador Paulo Frange.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Sr. Presidente, existe uma lei complementar que nort
0 ISS no Brasil, o Decreto Lei 406/1968 e, agora, a Lei Complementar 116 de 2003.

A propria lei complementar 116 estabelece no seu bojo 20 itens de servigo ja por responsabllldacﬁe
tributaria. Normalmente, aqueles servigos que a incidéncia do ISS acontece no local do fato geradorge
deixa, a competéncia dos municipios, para alargar mais essas responsabilidades tributarias.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Gostaria que o senhor respondesse: fere ou n%
fere o Cédigo Tributario Nacional?

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - S6 um minuto, Sr. Presidente, chegarei [a. Entao, denea
aos municipios a competéncia para alargar essas responsabilidades tributarias e o que o Executlﬂ)
esta pedindo, o que estamos pedindo nesse projeto de lei, € que nos dé essa autorizagdo para quea
administragao tributaria tenha a agilidade.

Nao posso ficar pedindo toda hora, entrar com um projeto de lei, dispondo “A atividade tal esta com:

br/H

lo.s

hsul

s://s‘@eg is

de péglegser coaferl

MES. S

ificado p

aqge

Ilzago e

Mate&a PL




aytuado por Carlos Eduardo Gomes em 17/12/2020 16:26:50.

Fis. n® 22
Do Progesso n° 04 — 001/2010 |  flsg27
Andre‘Marcon &
Rf. 11,264 — SGP.15 a

o

sonegagdo aumentando, temos meios de verificar isso na pratica, e, portanto, ndo posso fic
entrando a todo momento com um projeto de lei para aumentar essa responsabilidade tributaria.

- Manifestagéo fora do microfone.

O SR. JOSE AMERICO - Por que nio?

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Isso & que o objetivo da administragao tributaria. E q
tenhamos mais agilidade, mais flexibilidade para poder estabelecer, j3 com a autorizagdo
Legislativo, aquelas atividades ou aqueles setores, que tém sonegacao ou fraude, e que vejamos q
€ a melhor para a arrecadacao tributaria.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, permite?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao fere o Cédigo?

O SR. GEORGE TORMIN - O Cédigo Tributario Nacional € uma lei complementar federal da mes
forma que a Lei Complementar 116 o é.

Se a Lei Complementar 116 delegou aos municipios a possibilidade de alargar, aumentar...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — N6s nao estamos afirmando, Sr. Secretarig
estamos perguntando.

O SR. GEORGE TORMIN - Isso. Nés entendemos, na Secretaria de Finangas, que é absolutamen
legal essa autorizagdo que a Camara de Vereadores venha a dar ao Executivo.

Estamos solicitando a Camara Municipal de Sao Paulo uma delega¢édo, uma autorizagdo para que
possamos fazer essa ampliagdo em situagdes muito especificas para determinadas atividades.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereadé‘r
Paulo Frange, em seguida o nobre Vereador José Américo.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, apenas aproveitando a presenca do Sr. Secretario Claudﬁ)
Lembo e também do Executivo, o Cédigo Tributario é de 1966 e a Lei Complementar 116 é de 2003
Ha uma divergéncia muito grande na interpretagdo das duas. A nossa preocupacao é se aprovarm@
no Municipio uma legislagdo dessa, poderemos sanar esse vicio, dirimir a duvida que temos? ..
A preocupagao maior, saindo da esfera juridica, & repassar, por exemplo, para os hospitais mais urrzp
responsabilidade em fiscalizar essa atividade. Com certeza os hospitais sdo os grandes tomador@s
desse servigo que tém problemas na area de sonegacao: lavanderia, limpeza, seguranca e etc.
Daqui a pouco estaremos passando para a rede hospitalar uma responsabilidade tdo grande e
minha duvida é: sera que hoje os senhores ja ndo tém uma visdo muito grande de quais sdo &
maiores sonegadores e quais as atividades sonegam mais ou tém mais evasdo fiscal? Se vamds
aprovar um texto desse, nao seria bom ja deixarmos claro quais seriam neste momento ao invés
deixarmos em aberto? <
Essa € a minha duvida e a preocupagdo em repassar essa atividade para entidades que ja est%n
sobrecarregadas, principalmente atividades da area da saude. Q
O SR. GEORGE TORMIM (?) - Nao ha no projeto qualquer objetivo de sobrecarregar um set‘§r
especifico com relacéo a responsabilidade tributaria pelo reclame de tributos.

Alias, em perguntas anteriores - ndo percebi se o senhor ja estava a mesa -, estamos smphﬂcanq"fp
enormemente todas as obrigacdes tributarias tanto dos prestadores de servu;os do Municipio de Sé’o
Paulo, como também os tomadores. Estamos eliminando uma série de obrigacdes assessorias q
hoje existem e que os hospitais também tém de cumprir, elas serdo radicalmente simplificadas rp
Municipio de Sao Paulo. Esse trabalho, entre aspas, que os tomadores de servico tém hoje 15
Municipio de Sao Paulo serao extremamente simplificados. :
A proposta nossa a Camara de Vereadores é que possa autorizar o Fisco municipal, em determlnada
situagdes, que ela possa ser mais agil na tomada de decisbes de identificacdo de determinado setsr
em que esteja havendo uma evasido de recursos, evasao de tributos mais significativa que o FISGO
possa atuar mais rapidamente.

Obviamente, essa € uma proposta que estamos trazendo para a Camara, estamos propondo, estamgs
solicitando a Camara de Vereadores essa delegacao. Obviamente a Camara ira deliberar e definir se%)
Fisco municipal pode e deve ter esse tipo de delegacido. Mas estamos solicitando. Entendemos queoe
uma autorizagao legal.

Houve um caso similar a esse no Estado de Sao Paulo com relagao a substituigao tributaria, entao, aEe
espelhando um pouco nesse exemplo que aconteceu no Estado € que estamos trazendo esg
proposta para a Camara Municipal de Sao Paulo.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereac@r
Celso Jatene.

O SR. JOSE AMERICO - Sr. Presidente, gostaria de me inscrever também.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Em seguida, nobre Vereador José Américo.
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O SR. CELSO JATENE - Gostaria de entender a questao sobre’os vallets. O Sr. Secretario falou que
responsabilizara o contratante, por exemplo, o restaurante, o laboratdrio, etc., hoje em dia todo mundo
tem vallet. A fiscalizagdo nao é por estimativa?

Estou perguntando pelo seguinte: sou a pessoa que mais critica a questdo da fiscalizagdo na nossa
cidade. Por exemplo, aprovamos uma lei especifica para os vallets na Cidade, mas nao ha
fiscalizagdo, entdo, grande parte deles ndo cumpre, agora, como vamos fiscalizar para o pessoal
pagar? A pergunta é essa: é por estimativa ou ndo é? E essa regra dos vallets acaba mudando
alguma coisa nas regras dos estacionamentos? Por que estacionamento também é por estimativa?

O SR. GEORGE TORMIM - Na verdade, € uma ideia simples, mas vai ter um reflexo muito forte.
Como € que vai funcionar? A Secretaria de Finangas vai confeccionar blocos similares ao da zona
azul. Neste bloco vai ter o comprovante principal e um canhoto. Neste comprovante principal, na hora
que vocé chegar ao estacionamento e entregar a chave do seu carro para aquele vallet. Antes disso,
quero esclarecer que o pagamento do tributo sera antecipado, quando ele comprar esse bloco de zona
azul.

O SR. CELSO JATENE - O vallet ndao vai mais dar aquele canhoto dele, que ele mandou fazer na
grafica da esquina? Vai ser um bloquinho especifico da Prefeitura? O vallet vai ter um perfil de
concessionaria municipal?

O SR. GEORGE TORMIM - E como se fosse um ingresso de cinema. Por exemplo, o Tom Vallet vai
comprar um bloco com mil ingressos, na hora que comprar ele ja pagou ISS, ou seja, a sonegagao ja
nao existiu mais, ja foi recolhido o ISS na entrada. Quando vocé chegar com o carro e entregar o vallet
e estacionar, ele vai destacar esse comprovante, vai colocar a placa de seu carro e, se vocé desdjar
receber o crédito, vamos devolver 30% do ISS no Programa Nota Fiscal Paulistana.
P- Indica seu CPF no seu canhoto?

R- Vocé indica seu CPF ali, entdo, vocé ja recebe 30% do ISS incidente sobre aquela aquisi¢aog E
coloca a data e a hora que vocé entregou. O vallet vai ter que pegar essa filipeta, esse comprovafpte
dentro do carro, no local visivel. Na hora que vocé for embora leva junto com vocé e depois vai teg o
crédito daquele estacionamento. Na fiscalizacdo que fizermos nos restaurantes, em todos os lociis
que forem fornecidos esse tipo de servigo, vamos identificar os veiculos que estdo sendo devoIvi@s
por aquele vallets. Se identificarmos qualquer veiculo sem essa identificagdo, sem esse bilhete den%o,
ha uma previsdo na lei de uma multa de 600 reais por veiculo que ndo é para o condutor e sim parg o
vallet. Se por ventura o vallet nao estiver cadastrado na Prefeitura, pois temos muitos que ndo gho
cadastrados, por algum motivo, ndo colocou o comprovante la dentro, de quem nds vamos cobrar?@o
estabelecimento porque ele deveria ter exigido que aquele vallet que esta prestando servico para ge,
que estivesse regular junto a Prefeitura, se ele estivesse recolhendo seus tributos, entao, ele vai ger
responsavel solidario pelo recolhimento do tributo.

Entao, vamos ter dois novos intervenientes nesse processo que € o contratante do servigo de vallg g
nos, como tomadores de servigo, vamos também ter direito a participar de sorteio, de ter o credﬂo&@
30% em cima do ISS incidente sobre aquilo ali. Também vamos fiscalizar, portanto, vamos ter c@)q,g
novos intervenientes que vao cobrar a regularidade desse vallet. Z &
P- O senhor tem consciéncia que essa atividade é muito dificil de fiscalizar? Tivemos até CPI, a8
relacdo a isso, e tivemos uma legislagdo prépria para isso e essa lei deve ter uns sete anos e cgrg
uma série de critérios e a maioria deles ndo é cumprida. Dai o cidadao fica naquela situagao mgtg
proxima do flanelinha. Se vocé para na porta de um restaurante a noite, o vallet vem e da o8
papelzinho qualquer, que ndo é esse. Vocé nio vai dizer que quer aquele e eles dizem que acal@ofg
porque hoje veio muita gente e que fique com o que eles derem. Ai vocé ¢ obrigado a ficar e se 218
colocar seu carro na rua, € uma atividade dificil de fiscalizar. o
Onde nos vamos arrumar fiscais para fiscalizar uma turma que nao estamos conseguindo fiscalizar gté
hoje. Se a gente ndo consegue fiscalizar para poderem cumprir a lei, ou seja, pegar o carro e colosf
dentro do local préprio e ndo deixar na rua, etc. Como é que vamos fiscalizar para poder pagar7.§’1%
aquele pagamento antecipado, mas podem a cada dez clientes, dar dois, trés boletos e o resto duzé}
que acabou, etc. E muito dificil a fiscalizagao individualizada dessa turma, tinha de ter outro crlteglcg-
Esse critério de comprar o boleto € um critério que vocé ja antecipa o pagamento. Agora, temﬁd%
repassar esse boleto, tem de fazer render. S
R- Ele tem de inutilizar. Concordo que n&o é simples, € uma tentativa que estamos fazendo, ha Lﬁné
grande chance de ela funcionar porque os fiscais serdo os usuarios, serdo beneficiados p%la
Programa da Nota Fiscal Paulistana e, principalmente, os contratantes como serdo responsa®ig
solidarios e vao pagar multas altas, pesadas, entdo, imaginamos que este estabelecimento ego;t
restaurantes e tudo o mais vao exigir.
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P- A minha preocupacao é o cidadao, por exemplo, se talvez a Secretaria bolasse uma alternativa de
o cidadao pegar aquele boleto do vallet e no dia seguinte poder usar para uma hora de zona azul
aquele mesmo boleto, talvez ele exigisse. Agora, o cara esta chegando com a familia para jantar e o
cara vai dizer que vai embora porque é um cidadao ciente dos seus direitos, nao ele vai aceitar. Nao
tem como.

R- Nao tive a oportunidade de detalhar, vai ter um modulo no sistema da Nota Fiscal Paulistana, a
exemplo do que existe na Paulista, que € o médulo de reclamagdes em que o consumidor vai poder
neste site fazer a denuncia, fazer uma reclamagao de um fato como este e vai citar a hora que foi, se
tiver o comprovante informal, ele pode digitalizar e mandar para gente e vamos, com base nisto, fazer
as autuagdes. Vamos fazer uma fiscalizagao direcionada e isso gerou um efeito muito bom la no fisco
da Fazenda de Sao Paulo e pretendemos trazer esta experiéncia para ca para que o proprio
consumidor possa de uma forma tranquila segura e fazer a denuncia no préprio site da Secretaria de
Financas.

P- A regra dos estacionamentos vai continuar igual?

R- Os grandes estacionamentos de shoppings € outra sistematica, permanecem iguais.

P- Quero voltar a questao da PPI. Ha um artigo que trata da PPI e delega ao Poder Executivo o direito
de fazer por decreto. E o artigo 6° e diz: “O Poder Executivo podera reabrir no exercicio de 2011,
mediante decreto, o prazo para a formaliza¢do de pedido de ingresso ao Programa de Parcelamento
Incentivar”. Fico meio preocupado porque daqui a pouco vem o decreto de 2012, 2014, muda o
Governo, muda o Prefeito, muda o Secretario, o Subsecretario e vai indo porque se abre um
precedente de decreto. Entdo, vou tentar corrigir essa parte do texto na segunda votagdo e tiraa
palavra decreto daqui.
R- Todas as regras do PP| constam de outra lei, que ndo estamos mexendo. E uma lei aprovada &m
2005 que permanece absolutamente valida.

P- No texto da lei pode autorizar, sem dizer que pode ser por decreto.
R- Né6s sé estamos colocando porque ainda ndo sabemos quanto vai ser. Se vai ser a partir do @ia
primeiro de junho, a partir de primeiro de julho, se pode ser prorrogado, entdo, &€ o periodo que vai €r
reaberto. As condi¢des estao todas na outra lei. Aqui ndo estamos criando nenhuma condigao. %
O SR. CELSO JATENE - Mas acabaremos excluindo esse termo “decreto”, porque o decreto at!re
precedente. Depois vem um novo governo, nao direi que este governo, mas se vier um novo, mal
intencionado. =’
O SR. GEORGE TORMIN - Mas, Vereador, estamos pedindo aqui para que o Poder Executivo pos&a
reabrir no exercicio de 2011, porque em 2012 nao posso mais.

O SR. CELSO JATENE - Estou olhando como legislador. Quando abrimos um precedente, fica asstm
se houve uma autorizagdo para decreto em 2011, entdo, como precedente posso abrir em 2(34
também.

Por via das duvidas, precisamos excluir a palavra “decreto”. O decreto regulamentador é o
situacao, agora, autorizar que o Poder Executivo, por decreto, crie o fato — digamos assim — que a
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deveria criar, gerara problemas para nés no futuro. Estou pensando talvez em um tempo que nag

estejamos mais aqui, mas abrindo o precedente criamos o problema. S g
Agora, outra indagagédo é quando o presidente leu os dados sobre a questdo da anistia de tribufp$
municipais, esses dados, na verdade, ndo sdo da assessoria do Vereador Aurélio Miguel, sao .gl%
assessoria da Comissao de Finangas. § Q
- Manifestacao fora do microfone. g 5
O SR. CELSO JATENE - Diz o seguinte — esses sdo dados que nossa assessoria da Comissao 3@
Finangas foi buscar -: “A repeticdo da politica de anistia pode induzir contribuintes a inadimpléncig’g
Sabemos que, quando aperta o cinto, a pessoa para de pagar o IPTU e fica esperando u@ei_
possibilidade. Eg’

“A divida ativa, em 31.12.2007, era de 28,200 bilhdes; em 31.12.2010, estava em 40,700 bilhd
Diferenca em trés anos é de 12,5 bilhdes.” Pergunta que fago: os anos de 2008 e 2009 nac esta
muito perto para criar anistia?
Pelo que me lembro — posso estar enganado, o senhor me corrija — quando criaram a PPl era p
buscar aquilo que estava no fundo do bal. Quem parou de pagar “entregou para Deus”, ndo pag
mais, ndo tinha mais jeito, nem perspectiva, estava muito longe, eram muitos anos segwdos por i
foi criada a PPI para resgatar essa turma.

Agora, eu avalio que estdo muito perto os anos de 2008 e 2009; pode ser que 2006 e 2007, no, p
o exercicio de 2012 séo cinco anos de diferenga. Mas 2008 e 2009 nao estdo muito perto?
O SR. GEORGE TORMIN - Vereador, as observagdes que foram feitas pela assessoria, em te:
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estlo corretas, mas os fatos ndo corroboram esse entendimento. A arracadacéo do 1SS, no Municipio
de Sao Paulo, de 2005 para 2006, para o senhor ter uma ideia, yfos aumentamos, praticamente, em
termos reais, mais de 50% de 2006 para 2010.

Se a divida ativa estd aumentando também é um indicativo de que a atuagdo do fisco da
Administracdo Municipal esta sendo bastante efetivo, no sentido de apurar o imposto devido, a
sonegacao, encaminhar para o PGM para que possa fazer a inscrigéo.

A atuacgao do fisco tem sido efetiva na inscricdo dessa divida e também tem sido efetiva na ampliagcao
da receita. A receita do ISS, em 2003 e 2004, era inferior a do IPTU, hoje é a principal receita do
Municipio. Todas as medidas que foram adotadas ao longo dos Ultimos anos estdo induzindo
fortemente a sua ampliagéo, os fatos sdo absolutamente notorios e comprovaveis. A arrecadacdo do
ISS, no Municipio de Sao Paulo, cresceu muito, ndo ha similar nos municipios do porte de Sao Paulo —
ndo que exista outro, mas nas grandes capitais -, nenhuma delas cresceu tanto quanto a arrecadacao
do ISS na Cidade.

A alegacdo da assessoria, em tese, & correta; s6 que os fatos mostram que o contribuinte do
Municipio de Sdo Paulo tem se sentido induzido a pagar corretamente seus tributos. Os fatos mostram
exatamente isso.

Sobre o PPI, volto a insistir, nunca sera vantajoso economicamente para a pessoa aguardar um PPI
para poder pagar. Porque ele vai pagar sempre a mais do que pagaria se estivesse pagando em dia
seus tributos.

O SR. CELSO JATENE - Sobre aquela afirmagéo que fiz, peco que corrijam se estiver errada.
Quando a PPI foi criada nao foi para resgatar aquela turma que estava no fundo do bau, devendo Ba
10, oito anos? Acaba criando uma cultura. ]
O que € mais vantajoso, ficar devendo o IPTU e esperar uma PPl para daqui a trés anos, ou fIGBI’
devendo o cartao de crédito ou cheque especial? O sujeito vai dever o IPTU, mesmo. E mais barato§ S
A minha pergunta vai nessa diregdo: nao é pouco tempo de divida para criar essa situagao vantaJos§’7
Quando surgiu a ideia do PPl achei muito boa, para resgatar a turma que estava no fundo do bau.
Vamos supor que aprova em 2011 e passa a vigorar em 2012, sdo basicamente dois a trés anos Sle
diferencga para 2009. E pouco tempo para a pessoa obter a vantagem. v
Ha pessoas na nossa Cidade que, infelizmente, vivem na dificuldade, na ponta do lapis, ele d|r£o
seguinte: prefiro zerar o cheque especial, cartdo de crédito, pagar a escola do fitho, e o IPTU pabo
quando vier alguma promog¢ao.

O SR. GEORGE TORMIN - Concordo com tudo o que o senhor falou, em tese tudo eg}a
absolutamente correto. Na pratica, imagino que como s&o débitos mais recentes a possibilidade §e
serem pagos agora € muito maior.

De fato, em 2005 quando foi implantado o primeiro PPI, foi o primeiro parcelamento incentivado @o
Municipio de Sao Paulo e foi feito de uma forma 100% pela internet, nem o fisco federal tinha e
naquela época algo tdo inovador. Nao teve um processo de parcelamento correndo dentro ﬂ@
Prefeitura. Realmente pegou dividas do “arco da velha”, anos que estavam inscritos na divida atl I
Houve um reflexo positivo na arrecadagao naquele momento &
Esse novo PPl que estamos propondo, como ele pega fatos geradores mais recentes — volto a mswﬁrc
néo entendo como isso € um incentivo, de fato, ao inadimplemento porque os numeros nao mostrqn;
isso. Nao afetou em nada. Muito pelo contrario, a arrecadagao de ISS no Municipio de So Paulo v@rg
crescendo sistematicamente, em nimeros reais.

2

p

0 ;.
Como temos ampliagao da inscrigdo na divida ativa, como os nimeros que foram apresentados, piré
ser mais eficiente na cobranca desse tributo pega-se débitos mais recentes, a chance que essas
empresas devedoras ainda estejam em atividade, estejam ainda vivas, portanto, sintam-se compeli (ﬁg
a pagar esse tributo, € muito maior. E S
A chance deste PPI ter sucesso, sob o aspecto de arrecadagao para a Prefeitura, neste momento, te‘grﬁ’
mais chance de trazer mais recursos para os cofres municipais do que o primeiro. 28
-Manifestagéao fora do microfone. 2 %
O SR. GEORGE TORMIN - Abre. Sao todos fatos geradores até 2009. Inclusive reabre aquegg
parcelamentos que foram, eventualmente, rompidos, podem ingressar neste PPIl novamente. § z
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Temos inscricdo dos nobres Vereadores JoBé&
Américo, Roberto Tripoli e Marco Aurélio. -
Antes disso, pergunto ao senhor se este projeto passou pelo crivo da Secretaria de Negocios Jurididd$;
ou sé pela TL. Porque € um projeto tributario com muitas pendéncias juridicas. Eu o que gostaria @&
saber. Nao quero fazer acareacao do senhor com o nobre Vereador Secretario Claudio Lembo. M’@sZ‘
minha formagao é juridica, eu estou assustado com o que esta acontecendo, e fui perguntar fggg
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Secretario. Entao gostaria que o senhor me informasse.

R — Esse projeto, de comum acordo com a Casa Civil da Secretaria de Governo da Prefeitura
encaminhado somente para a TL do Prefeito, e houve uma anafise. L4, existe um corpo juridico...
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Eu gostaria que o Lider e o Vice-Lider
Governo pedissem que este projeto retornasse a Prefeitura, para que passe pelo crivo da Secreta@
de Negocios Juridicos, porque estou vendo tantas coisas ilegais e inconstitucionais, que vai mdu@r
este Poder Legislativo a incidir em erros, €, amanha, teremos uma enxurrada de ag¢des juridicas @
Prefeitura.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Tripoli.
O SR. ROBERTO TRIPOLI - Sr. Presidente, eu queria aproveitar o momento para dizer que é, tae
fato, um projeto polémico, que abrange muitas areas. Tem de ser muito discutido, haja wsta%
discussao que houve, na ultima quinta-feira, entre mim e o Vereador Celso Jatene, em relagao&
questao de passar no Congresso. A Lideranga do Governo acredita que temos, por obrlgagao fazEr
duas audiéncias publicas, conformei lei.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Permita-me um aparte: quatro audiénci
publicas.

O SR. ROBERTO TRIPOLI - Se V.Exa. quiser, podemos fazer cinco.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao, ndo, nao, temos obrigagédo de fazer qua
audiéncias publicas, regimentalmente.

O SR. ROBERTO TRIPOLI - Mas entendo que a Comissao de Finangas é a mais importante nesge
processo. De modo que se V.Exa. entender que deveremos fazer cinco, faremos cinco antes de votgr
em primeira discussao. O projeto estd ai para a populagao, para os técnicos, para os secretarios.
Secretario Claudio Lembo esta aqui ao meu lado, o Secretario de Financas, Mauro Ricardo, estaga
disposicao. Qualquer outro secretario, Sr. Presidente, qualquer outro técnico que V.Exa. ach§r
interessante, o Governo coloca a sua inteira disposi¢ao, para que possamos conhecer melhor, porqige
€ um projeto polémico. Eu mesmo, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Eu estou consultando a Assessoria.
O SR. ROBERTO TRIPOLI - Eu mesmo ja avancei. Se forem quatro, podemos fazer cinco ou se$
Essa ndo é a questdo. O que queria colocar para V.Exa. é o seguinte: eu mesmo, Sr. Pre5|dente
quando recebi esse projeto, eu tinha que dar uma entrevista numa radio, e o projeto... tem que I%r
muito, estudar muito. S&o varios itens. Eu fui presidente da Comissao de Finangas. Acredito que esge
projeto tem de ser discutido, e muito, e na prépria Comissao de Finangas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao € o que eu estou fazendo.
O SR. ROBERTO TRIPOLI - E o que estamos fazendo. E eu queria avancar. Temos de ter ndo 0
quatro, mas cinco, seis, até a hora que os Srs. Vereadores, a sociedade, entenderem que é um proj&o
bom para Sao Paulo, que é importante. Enfim, ai vai a votagdo. Entao, para concluir, quero dizer quego
Governo esta a disposigdo de V.Exa., da douta Comissao de Finangas. E se pela lei for quatro, mgs
V.Exa. achar que devem ser feitas cinco, seis audiéncias publicas, assim o faremos. Enfim, vamgs
prosseguir, mediante o prosseguimento dado pela importante Comissdo de Finangas. Da mesrga
forma, o Governo coloca & disposicdo de V.Exa. e dos membros da Comissao todos os Secretarioge
todos os técnicos, tendo em vista a importancia, e o fato de que estamos falando a mesma linguages:
o presidente da Comisséo, o Lider do Governo, o Vereador Celso, que expds essa questdo muito b
na ultima reunido. Entdo estamos abertos para discutir e a disposigado de V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nobre Lider do Governo, humildemente, gu
estudei, e ndo tenho davida de que ha matéria orcamentaria e financeira. Entao temos de fazer quafgo
audiéncias publicas obrigatorias.

Tem a palavra o nobre Vereador José Américo.

O SR. JOSE AMERICO - Sr. Presidente, muito obrigado; Sr. Lider do Governo, Vereador Tripoli;
Vice-Lider, Dalton Silvano, que nos observa da planicie; Sr. Secretario.

Ainda tenho duvida a respeito do pedido de autorizagdo para que o Executivo defina se o tomador ou
o autor do servigo deve pagar o tributo. Eu estou preocupado. Ainda que vocé possa justificar que ISEO
nao fere a lei tributaria geral, por conta da lei complementar, qual € o argumento que vocés usam paga
pedir essa autorizagdo para o Legislativo? O argumento que vocé utilizou, que é o da agilidade, 8u
ndo acho que se justifique, em absoluto. Isso no torna a questdo mais ou menos agil. A Camara dgs
Vereadores tem sistema de votacdo extremamente rapido, e ndo consigo entender por que o debﬁe
possa estar atrapalhando alguma coisa. Creio, inclusive, que o compartilhamento das decisoes entre:o
Executivo e o Legislativo é uma forma de ampliar a transparéncia, de evitar o erro, ehmmarﬂ-a
subjetividade, que € o maior problema quando vocé entrega apenas ao Executivo a deciséo sotge
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matéria tributaria. Entao essa é a minha primeira questao. g
O

A minha segunda questao ndo tem a ver com isso. E um dos aspectos desse projeto que foi debatido,
inclusive, pela imprensa, e que é, talvez, um dos problemas mais graves que esse projeto traz. E adé
criacdo daquela empresa, que vai administrar os créditos de PPI e outro tipo de crédito, e depois va|=
permitir que o Executivo venda para o mercado as dividas transformadas em titulos. Ou seja, faz- seE
uma antecipacado de receita, comprometendo parte da receita das administracdes vindouras. Eus
realmente nao consigo entender, porque acho que, em primeiro lugar, fere a legitimidade democratica.@
Fere um principio de legitimidade democratica, porque se compromete receito daquele que vai ser.
eleito quatro anos depois, trés ou dois anos depois. Segundo: ndo vejo razdo de ordem obJetlva
porque a Prefeitura de S&o Paulo terminou o ano de 2010 com uma sobra de caixa muito grande —
dois bilhdes e meio de reserva e 1 bilhdo e 200 ou 1 bilhdo e 300 de superavit. Entao é mais umaa
Prefeitura que podemos dizer que tem problema em gastar dinheiro. Tem problema em gastar. Tem—
dificuldade em usar o dinheiro que tem em obras, servigos, etc. Temos atrasos. Trés hOSpItaISn.
prometidos ndo foram colocados em pratica. Os corredores estdo atrasados. Eu sei que isso nao e,,,
sua atribuicdo, mas tem muita coisa atrasada na Cidade. Existe uma dificuldade quase atavica de_
gastar dinheiro. E, no entanto, essa mesma administragcdo fere, na minha opinido, um pr|n0|p|o=
democratico na medida em que faz uma lei que procura comprometer receitas vindouras. Entao mlnhao
primeira questao é a lei. Qual é a justificativa para que nés, do Legislativo, transfiramos para vocesq,
essa prerrogativa. E a segunda questao: por que comprometer receitas vindouras, comprometendOw
esse principio democratico, sendo que a Prefeitura claramente tem demonstrado uma certa dlflculdadeg
em gastar o dinheiro que tem?

O SR. GEORGE TORMIN - Bem, Vereador, € importante esclarecer bem essa operagao que estamosg§
propondo nao é uma operagao corrigueira, normal. Ela ndo se confunde com aquelas tradicionais AROU
— Antecipacao de Receita Orcamentaria — porque ela se refere ndo a fatos geradora futuros, mas a,_
fatos geradores passados. Ou seja, sdo dividas do PPI, de fato geradores anteriores, que foramo
reparceladas. Entdo nao se trata de receita nova. Sao receitas antigas que, por instrumentos Iegals,g
foram recuperadas e trazidas novamente a regularidade, digamos assim. Entdo estamos fazendo umag
operagao de alienagdo de um bem. Na verdade, é um direito que vocé tem, é uma alienagido que vocél
faz para uma sociedade de propésito especifico. Ela é criada, como o préprio nome, especificamenteg
para esse fim, s6 para essa operacao, porque ndo tem nenhuma outra fungcio, além de fazer essa_
operagdo. A |de|a € que essa empresa possa emitir debéntures subordinadas e debéntures sen/ors>
para colocar isso no mercado a taxas de mercado. E o Municipio de Sao Paulo, por ||m|tesm
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo pode mais contratar operagdes de créditod
como a Unido faz, o Estado de S&o Paulo faz periodicamente. Foram contratados mais de 10 bilhdesg
de reais de operacdes de créditos nesses uitimos quatro anos. Entdo muitos outros estados &
municipios tém capacidade de endividamento, de captacado de recursos, seja junto ao BNDES, sej
junto a organismos multilaterais — BIRD e BID - que, infelizmente, o Municipio de S&o Paulo, pog
condi¢gdes historicas, ndo tem condigbes hoje. Entdo esta operagdo, que ndo é uma operagdo def
crédito — porque, sendo, ela ndo passaria pela Secretaria do Tesouro Nacional, ela ndo serid
aprovada, entdo ndo se confunde com operacdo de crédito — possibilita a retomada da capacidade deE
investimento do Municipio de Sao Paulo. Obviamente, esses recursos que advirdo da allenagaou
desses recebiveis terdo de ser aplicados, como &€ uma receita de capital, em investimentos. Ou seja,8
ela ndo pode entrar na despesa corrente do Municipio; tem de ser aplicada na construgédo de.,
hospitais, de creches, de escolas, na infraestrutura urbana. Entdo é uma forma de trazer para oQ
presente recursos para solucionar problemas do presente. Entdo essa é a ideia da operagéo.
O SR. JOSE AMERICO - Secretario, o senhor fala que esta trabalhando com créditos antigos. Eu«s
acho que realmente ndo procede. Falei que fere o principio democratico, a legitimidade democratlcag
Entao vamos supor: eu, quando eu vengo uma eleicdo e pego uma prefeitura para administrar, eu§
herdo divida e créditos. E normal. Assim como se eu comprasse uma empresa, da qual eu herdog
dividas e créditos. Entdo suponho o seguinte: tenho uma divida ativa, um PPI para receber, e tenhog
umas dividas para pagar. Na verdade, o fato de ser antiga ndo muda absolutamente nada. O senhor@
esta comprometendo a receita futura do novo administrador. E o senhor ndo me respondeu qual ag
justificativa para o Legislativo abrir mao do principio da decisdo compartilhada, Executivo- Legislativo,§
na medida que ele os autoriza a legislar sobre a questao do tomador e do empregador do servigo. a
O SR. ITALO CARDOSO - Ha um complemento que gostaria de fazer, que o senhor ndo abordou, e§
que o Vereador José Américo colocou de maneira muito facil na pergunta dele. Falo sobre a=
possibilidade de se arrecadar um bilhdo e meio de dividas futuras, desde os depositos até a questacﬁ
da antecipac¢ao da receita. Com esse dinheiro, o senhor vai construir uns trés hospitais, mais tantasm
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escolas, equipamentos que trazem consigo um gasto de quase '70% do seu valor de construcao. Oo‘"
problema & que, no futuro, ndo vamos ter outras dividas para sustentar esses investimentos que os:
senhores fardo aqui. Entdo é um investimento falso, porque ndo se sustenta no futuro. Nao podemosE
esquecer que isso vai trazer para a conta mensal da Prefeitura, no futuro, um gasto a mais.
N3o sou da area mas queria que o senhor tentasse me explicar, para mim convencer, como funcionas
essa matematica la na frente, no futuro, quando nio tiver mais possibilidade e nem dinheiro para
senhor de dinheiros futuros.

O SR. GEORGE TORMIN - Os argumentos que foram apresentados, quando o Vereador diz olhat
essa uma receita que vai comprometer orgcamentos futuros dos novos governantes, ndo vao ter esseg,
recurso para pagar, para utilizar. Veja, esse raciocinio, imagine sé, se o Municipio de Sao Paulo%
como, por exemplo, o Governo do Estado ou a Prefeitura do Rio de Janeiro, eles podem fazerg
operacéo de crédito hoje. Eles podem captar recursos do BNDS, pode captar recursos do BIRD e=
obviamente, serdo empréstimos. Ter&o de ser pagos no futuro. Esse mesmo raciocinio também serve, o
bem: estou comprometendo os novos governos, vao ter de pagar dividas que contrai agora. O,‘(;
resultado liquido no futuro, tanto faz, se assumir em uma operagao de crédito ou estar alienando urrF
direito relativo a um fluxo financeiro passado. No futuro vocé vai ter essas limitagdes, uma redugao%
digamos, da receita liquida disponivel, quer seja para pagar uma operagao de crédito, quer seja para!’
resgatar uma DB colocada no mercado. Por esse raciocinio nenhum governo poderia ter operagao de—
credito, porque todos eles vao estar, de uma certa forma, comprometendo a receita liquida futura£
Quando se faz uma operacao de crédito, ou uma operacao como essa que estamos propondo é para§
poder antecipar investimentos. Ou seja, a cidade de Sao Paulo, os governos de uma forma geral‘
necessitam de recursos para propiciar a melhoria da infraestrutura, o atendimento a populagao. Se"’
conseguirmos, de uma forma ordenada, controlada, permitida pela legislagao antecipar esses recursosc
para fazer os investimentos hoje, do que a cinco, dez anos, vocé consegue antecipar os beneﬂcmﬁ
para a populagio. Esse € o objetivo da operagao de crédito, ou esse € o objetivo da alienagéo como°
recebida. E s¢ isso. E absolutamente legitimo e qualquer governo faz isso. Governo Federal, Estadual 3
Se tem condig¢des de fazer operagao de credito, ele faz para antecipar investimentos.
O SR. ITALO CARDOSO - Sr. Secretario, me permita, por conta do meu desconhecimento daf
matéria, lembro uma vez que aqui em Sao Paulo, os hipermercados resolveram aceitar o pagamentcﬁ
de compras com cartdo de crédito. Comprava e pagava 30 dias depois. Chegou o momento, queg
estabeleceu uma crise, porque as pessoas ja tinham uma conta para pagar, precisava comer no méss
seguinte, ndo tinha como fazer uma terceira compra. Vejo isso mais ou menos parecido, com todd’
argumento que o senhor faz, € uma situagdo muito parecida. Podemos, aqui, em nome de ter u
crédito, fazer uma divida acumular na nossa despesa. Um gasto que ndo vamos ter condigdes deg
sustentar no futuro. Essa € minha preocupacgao.

O SR. GEORGE TORMIN -~ O senhor esta dizendo, é fato, € verdadeiro e concordo. Qualquenr:
investimento que vocé faca, por exemplo, em hospitais ou em escolas, vocé esta resolvendo ung
problema momentaneo, naquele momento ha uma demanda pela ampliagdo daqueles servigos, mas &4
claro que isso vai ter reflexos em orgamentos futuros. Isso, ou qualquer despesas que vocé faga, qued
dependa de manutengio, custeio para o seu funcionamento, isso, para qualquer investimento isso &
uma realidade é uma verdade. O grande desafio das administragées, dos governos, & exatamente daﬁ
sustentabilidade disso ao longo do tempo. Por isso que vocé nao pode ter uma despesa, incorrer em°-
uma despesa sem prever a correspondente receita. Pelas estimativas que temos feito aqui e oﬁ
numeros da arrecadac¢ao tributaria do Municipio de S3o Paulo, elas demonstram claramente um@
evolugdo muito forte na arrecadacdo do ISS e a arrecadacido do ISS sem qualquer aumento des
aliquota. Apenas por aumento da eficiéncia da administragao tributaria do Municipio. Aproveito para
dar os parabéns ao Ronilson e toda equipe de auditores fiscais municipais. ..
Que tem se empenhado fortemente na melhoria da gestao tributaria do Municipio. Essa arrecadagacﬁ
para o proximo triénio, sempre que se faz um investimento em um novo hospital que vai gerar‘
despesas de custeio, ndo se pode tomar uma decisdo de investimento sem considerar se haveré;
receita necessaria para isso. Isso é perfeito, deve e é considerado quando se faz um determinado tip&
de investimento.

Recentemente, estavamos discutindo sobre esse assunto, com relagdo as PPPs da area da saude
esse ponto foi abordado. Nos estavamos, exatamente, identificando as necessidades de receita para a
futura operacdo desses hospitais. Entao, é verdade. Eu concordo integralmente com o que o senho§
disse que a Administracdo Publica ndo pode tomar a decisdo de investimento sem saber se tera o%
recursos suficientes para o custeio disso.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra o Vereador Marco Aurélio Cunha.
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Em seguida, suspenderei a reuniao. §'
O SR. MARCO AURELIO CUNHA - Bom dia Sr. Secretario. Farei uma pergunta com relagido aosg

escritérios de advocacia e conglomerados médicos que s3o prestadores de servigo. Eles sdo reunidosg
em empresas que, evidentemente, tém seus sécios que ja contribuem, no caso do escritério de8
advocacia, com 800 reais por profissional. E eles passam a ser também, mais uma vez, taxados com—
impostos ao solicitarem servicos de apoio a sua formagdo e a sua necessidade? Entao, eles
passariam a ser taxados, mesmo com a legislagdo anterior de 2003, que coloca os escritorios deE
advocacia como empresas de capital com individuos trabalhando como prestadores de servi¢go? O§
médicos que solicitarem servigcos de terceiros, também serado obrigados a pagar esse tributo?

O SR. GEORGE TORMIN - O que estamos propondo ndo ha qualquer modificagdo substantiva emg
relagdo a situagio anterior. Os profissionais liberais no Municipio de Sdo Paulo, por uma decisao do"’
Prefeito Gilberto Kassab, ficaram isentos do pagamento do ISS alguns anos e no caso dessesé
mesmos profissionais auténomos, quando atuam de forma conjunta, em escritorios de advocacia§
contabilidade, engenharia ou médicos, tém uma tributacao especial, estabelecida por um decreto- Iei:,’
da década de 1960. Isso esta sendo preservado.
Qual foi o espirito daquela lei? Que esses escritérios de advocacia e contabilidade, na verdade, naOS
constituem uma empresa, mas um agrupamento de profissionais liberais que atuam de forma conjuntag,
para um objetivo comum ou nao. Eles sido responsaveis, individualmente, por cada um de seus atosg
porém passam a ter uma tributagao simplificada, porque os consideramos ndo como uma empresa enms
si, mas como um agrupamento de profissionais liberais. Isso esta sendo, absolutamente, preservado.
O SR. MARCO AURELIO CUNHA - Por maior que seja a quantidade de membros?

O SR. GEORGE TORMIN — Por maior que seja. Pode ser cem, duzentos, mil, ndo interessa. Isso est3
sendo preservado. Nao podemos ter empresas travestidas de agrupamentos de profissionais liberais...
O SR. MARCO AURELIO CUNHA - Qual o critério?

O SR. GEORGE TORMIN - E o critério da lei. Eles ndo podem ter caracteristica empresaria
terceirizar servigos, ou seja, eles tém de atuar como profissionais liberais que, efetivamente, sao.

O SR. MARCO AURELIO CUNHA - Mas quando contratam um servi¢o de contabilidade?

O SR. GEORGE TORMIN - Porque se n&o havera uma simulagao de profissionais liberais atuando enﬁ'
conjunto de uma empresa. E uma simulacdo e uma evasdo de recursos, de tributos. Queremosg
preservar o espirito original da lei, de que eles sdo considerados profissionais autbnomos, liberais ea
devem ter uma tributacao simplificada. Agora, ndo podemos - e & isso que a lei esta prevendo — ég
restringir essa caracterizagdo para inibir a constituigdo de pseudoagrupamentos de profissionais?
liberais, quando, na verdade, € uma empresa travestida de profissionais liberais, mas é uma empresaﬁ
de fato. Ela nao esta pagando tributos.

O SR. MARCO AURELIO CUNHA - Mas o que caracteriza essa empresa? Por exemplo, Plnhe|
Neto e Machado Meyer sao empresas?

O SR. - O senhor esta fazendo a diferenciagdo das sociedades chamadag
uniprofissionais das pessoas juridicas normais. O que nao pode ter, como o préprio Sr. Secretari
disse, sdo empresas travestidas, ou seja, pessoas juridicas travestidas de sociedade profissional. (3
espirito da lei, quando foi criada a sociedade uniprofissional com o Decreto 406/68, foi de incentivak
aqueles profissionais em inicio de carreira. Entdo, dois médicos, dois contadores ou advogados erﬁf
inicio de carreira. D-
Vamos supor que o senhor iniciou sua carreira como uma sociedade uniprofissional com, por exemplog
dois médicos. Durante a vida dessa empresa, uma simples clinica com dois médicos, terceirizou;gQ
servigos, contratou mais médicos, departamentalizou, hierarquizou, logo, esta se transformando, n&
realidade, numa pessoa juridica normal, como outra qualquer que haja no mercado. A partir dessesp
atos, ou seja, quando departamentaliza, cria hierarquias, abre filiais no Brasil inteiro e tém trés m|-8
funcionarios registrados na empresa, a partir dai, tem trinta dias para informar a Prefeitura que eI@
passou de sociedade uniprofissional para pessoa juridica normal. Ele vai deixar de ser tributado pog,
aliquota fixa para ser tributado pelo movimento econémico. Ele tem a obrigatoriedade de informar &
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Prefeitura, assim que descaracteriza a sociedade uniprofissional. %
As sociedades uniprofissionais sdo aquelas pessoas que respondem pessoalmente, que nad
departamentaliza, onde nao existe hierarquia. Na realidade, ndo sdo considerados uma verdadeir %%
empresa pessoa juridica, mas € uma simples unido de profissionais liberais no inicio de carreira. -
O SR. MARCO AURELIO CUNHA - Entao, um crescimento profissional gera empresa? 3
O SR. - Sim senhor, gera. A partir dessas caracteristicas que passei para g\g
senhor. &
O SR. MARCO AURELIO CUNHA - Gera empresa? Esse & o conceito. E sobre aquela questéo deg
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pagar individualmente... )

O SR. - Termina e passa a pagar pelo movimento econémico e nao mais pel
aliquota fixa. Ele perde o beneficio da sociedade uniprofissional.

O SR. MARCO AURELIO CUNHA - Esta bem. Muito obrigado. Foi penalizado porque cresceu.

O SR. - Ele ndo é penalizado. Na realidade, ele deixa de ter um beneficio;
Seria uma injustica fiscal se ele ndo pagasse como os demais.

O SR. MARCO AURELIO CUNHA - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Esta presidéncia suspende a audiéncia public
do PL 144/01.

Estao suspensos os trabalhos.

- Suspensos, os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia do Sr. Antonio Carlos Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Reaberta a audiéncia publica. Tem a palavra
Professor Castelo Branco, que falara em nome do Vereador Abou Anni sobre o PL 01/09.

O SR. CASTELO BRANCO - Bom dia a todos. Agradego aos componentes da Mesa, em especial, a
colega Professor e Doutor Claudio Lembo, eterno Reitor da Universidade Mackenzie.

Falar sobre o Projeto de Lei 01/09, do dia dois de fevereiro de 2009, é falar de um projeto de grandc—8
magnitude para a cidade de Sao Paulo. Em linhas gerais, estamos criando o Conselho Municipal de&
Defesa do Consumidor, assim como a Coordenadoria Municipal de Defesa do Consumidor, Codeconn.
De fato, teremos agora na cidade de Sao Paulo um Procon Municipal que, a principio, seria mstaladcg
nas 31 Subprefeituras da Cidade.

Esse projeto, para que o Presidente Antonio Carlos Rodrigues fique confortavel, ja passou pelaE
Coordenadoria da Secretaria de Direito Econémico de Brasilia, o DPDC e foi amplamente aprovadom
Esta dentro dos padrées. Para que o Municipio fique satisfeito e ndo fique atras dos demais, temos %
Sitac e os estados da Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Rig
Grande do Norte, Santa Catarina, Rio Grande do Sul ja possuem o Procon Municipal. Entao, of.;
Municipio de Sao Paulo nao poderia ficar atras dessa prerrogativa. i
Por estarmos na Comissdo de Financas e Orcamento, temos a dizer o seguinte: esse Procord
inicialmente sera financiado por verba do Fundo de Direito Difuso oriundo de projeto enviado & Brasilig
e depois pela prépria manutencdo de arrecadacdo de multas. Atendendo a uma prerrogativa de
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solicitagcdo do presidente da Casa, encerro a minha participagdo num acordo firmado aqui. ]
Muito obrigado. §
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Declaro encerrada a audiéncia publica do PL,,
01/09. =
Tem a palavra o nobre Vereador Irineu Negrio representando o nobre Vereador Domingos Dissei parg
discorrer sobre o PL 95/09. Q
O SR. IRINEU NEGRAO - Bom dia, Sr. Presidente e demais Vereadores; autoridades e todos os
presentes.

O PL 95/09 pretende fazer justica tributdria; alterar dispositivo da Lei 13.701 de 24 de dezembro d&
2003 e incluir a mesma aliquota de 1SS para calculo de servico de corretagem de seguros nof
servigos relacionados a corretagem de planos de saude.

Entao, dessa maneira simples & um projeto que merece ter a acolhida desta comissao e dos Pares d
Vereador Dissei em Plenario.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Declaro encerrada a audiéncia publica do P
95/09.

Passemos ao PL 163/10 do Executivo que ja foi justificado e declaro também encerrada a audiénci
pubilica.

Agora o PL 198/10 da nobre Vereadora Noemi Nonato. Tem a palavra o assessor Dorivaldo d
Almeida Pereira.

O SR. DORIVALDO DE ALMEIDA PEREIRA - Bom dia a todos. Bom dia Srs. Vereadores.

Estou defendendo o projeto 198/10 da Vereadora Noemi Nonato que dispde sobre atendimento dg
primeiros socorros em escolas localizadas no Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.
Dentro do que preconlza o Manual de Procedimentos de Primeiros Socorros distribuido pela propng
Prefeitura de So Paulo é imprescindivel que tenhamos a disposigao dos funcionarios qualificados pos
um treinamento oferecido também pela propria Prefeitura os materiais que sao descritos no PL 198/1(?,.’
ressaltando que os materiais sdo os ja estdo previstos no Manual de Procedimentos de Prlme|ro§
Socorros da Prefeitura.

Quanto ao problema financeiro, escopo desta comissdo, ressalto que o custo para viabilizar

to digitaPzado ® autefficado pdPCAR

um

Matépha PL




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 17/12/2020 16:26:50.
Fls. n® 31
. fl
Do Processo n° 04 — 001/2010 %36
Andre'Marcon
Rf. 11.264 — SGP.15

243228,

?plD

aquisicdo desses materiais é relativamente pequeno em relagéo ao benef|C|o que proporcionara. Cong
certeza, posso assegurar que os diretores de escola ficardo satisfeitos em utilizar a verba do Programa%
de Transferéncia de Recursos Financeiros — o PTRF — para essa finalidade, visto que possibilita um
atengdo melhor ao aluno acidentado e com problemas de saude que venham por acaso a passar maB
nas nossas escolas.
O projeto fala em espacos adequados evitando falar em salas de atendimento, porque temo§
consciéncia da caréncia de espagos na maioria das escolas da Prefeitura. Os espagos adequados§
poderdo ser providenciados apenas com biombos desmontaveis assegurando melhor qualidade dé
prote¢ao a crianga no atendimento enquanto aguardam a ambulancia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Declaro encerrada a audiéncia publica do P
198/10.

Tem a palavra o Sr. Marcio Freire da lideran¢a do PT para discorrer sobre o PLO 01/10.

O SR. MARCIO FREIRE - Exmo. Sr. Presidente, obrigado pela oportunidade. Bom dia a todosg
senhoras e senhores. Cumprimento o Vereador: italo Cardoso, lider da bancada; José Amerlcom
Cumprimento todos os Srs. Vereadores na pessoa do lider da bancada.
A proposta do Vereador Donato visa limitar a despesa com publicidade no Municipio de Sao Paulo eng,
0,15% da receita corrente liquida. Se considerarmos hoje a receita de 30 milhdes aproximadament&
daria hoje 45 milhdes de reais.
Sabemos que sucessivamente o Municipio tem ampliado exageradamente a despesa com pubhadadé‘
e isso gera déficits atrasados. O Vereador pretende conter esse aumento de forma a permitir que o%
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investimentos sejam canalizados nas areas que mais interessam a Municipalidade. o
A principio, sdo essas as observagbes que temos a apresentar, Sr. Presidente. Mais uma ve%
agradecemos a oportunidade. €
Obrigado. o
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Declaro encerrada a audiéncia publica do PLG)
01/10. ]
Tem a palavra a assessora do nobre Vereador Floriano Pesaro para o PLO 02/10. Y

A SRA. BRUNA CAMARA - Bom dia a todos. Vou falar do projeto que acrescenta paragrafo a LeE
Organica do Municipio de Sao Paulo ao estabelecer o Plano Plurianual de Cultura.

O Sr. Prefeito deve enviar a Casa no primeiro ano da legislatura no dia 30 de setembro um PIancs
Plurianual de Cultura que servira para os quatro anos subsequentes.

A cultura é um direito fundamental de todo cidadao previsto na Constituicao Federal. A Lei Organlcg
também dedicou um capitulo inteiro com nove artigos. O Plano Plurianual estabelecera metas, prazosg
objetivos concretos para a cultura na cidade de Sao Paulo.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Declaro encerrada a audiéncia publica do PL
02/10.

Estao encerrados o0s nossos trabalhos.
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REQUEIRO, NOS TERMOS$ REGIMENTAIS, A RECUCAO DO INTERSTICIO ENTRE A
REALIZAGAQ DAS AUDIENCIAS PUBLICAS AOS PROJETOS DE LEI ABAIXO RELACIONADOS:

PL 144/2011, de autoria do Executivo, que “Dispoe sobre o Programa Nota

Fiscal Paulistana e altera dispositivos da Lei n® 14.097, cle 8 de dezembro
! cle 2005; autoriza a reabertura de prazo para ingresso no Programa de
Parcelamento Incentivado — PPIl; introduz alteracoes na legislacao
tributaria relativa ao IPTU. ao ITBI-IV e ao ISS; altera a Lei n? 13.478, de 30
cde dezembro de 2002; autoriza, conforme especifica, a transferéncia de
depositos judiciais e administratives, a alienacac de participagcoes
acionarias minoritarias e a cessdo de direitos creditorios; institui a
comunicacao por meio do Domicilio Eletrdnico do Cidadao Paulistano —
DEC”.
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PLO 01/2010, de autoria do Vereador Antonio Donatc, que “Acrescenta
inciso Il ao pariagrafo 52 do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de
S$ao Paulo. (sobre limite de gastos com publicidade)”.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Esta aoerta a audiéncia publica da
Comissao de Finangas e Orgamento. Solicito para compor a Mesa: Dra. Clarice Marcondes,

representando o Secretario Municipal de Negdcios Juridicos, Claudio Lembo; Sr. Ronilson
Bezerra Rodrigues, Subsecretario da Receita Municipal e Sr. George Hermann Rodolfo Tormin,
Secretario-Adjunto de Finangas do Municipio. Esta Presidéncia, de oficio, altera o item um para
o dois. Agradeco a presenca do Secretario, Subsecretario e da representante do Secretario
Claudio Lembo.

O beneficio a ser concedido, crédito em conta, necessita de recursos or¢camentarios?

O SR. GEORGE TORMIN - Bom dia a todos. Imagino que V.Exa. esteja se referindo a
devolugdo dos créditos da nota fiscal paulistana. Assim como no projeto da nota fiscal
eletrénica, que estd em vigor desde 2006, a devolucdo dos recursos se da por redugao de
receita, ou seja, ndo ha necessidade de disponibilidade orcamentaria porque isso €
considerado uma reducgao da receita do ISS, no caso especifico.

P- Ha expectativa das alteragdes propostas valerem para este ano? Em caso positivo qual o
montante previsto para 20117

R- A maior parte dos dispositivos tem aplicabilidade com a publicagao da lei, outros apenas a
partir de 1 de janeiro de 2012, no caso dos dispositivos que venham a gerar impacto tributario,
aumento de arrecadagdo, decorrente de mudangas e procedimentos administrativos, e outra
parte dos dispositivos entrardo em vigor com a sua regulamentagdao. Ou seja, teremos
dispositivos entrando imediatamente em vigor, apds a publicacdo da lei, ou a partir de primeiro
de janeiro de 2012.

P- Qual a dotacao orcamentaria especifica para atender a esse gasto?

R- Nao sei exatamente a qual gasto V.Exa. esta se referindo? A maior parte dos dispositivos
previstos nesta lei vdo gerar aumento de arrecadacgao. Outros, como a proposta que consta no
projeto de lei de reducado de algumas aliquotas para determinados setores de atividade de
prestacido de servicos, vai, de fato, haver uma reducado na arrecadagao desses setores, mas
que sera tranquilamente coberto pelo aumento de arrecadacdo dos demais dispositivos
previstos na lei.

P- Entao, o valor ora consignado é suficiente? Vocé vai ter uma consignag¢ao de gastos?

R- Praticamente nao havera nenhum gasto com esse projeto de lei. O que estou imaginando,
talvez, V.Exa. esteja se referindo aos beneficios da nota fiscal paulistana?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Entdo, qual o impacto orgcamentario
esperado da implementag¢ao da proposta, considerando a perda de IPTU e o custo, mesmo em
caso de excesso de arrecadacao?

O SR. GEORGE TORMIN - No caso especifico do IPTU estimamos que o resultado liquido do
IPTU proporcional — imagino que seja a esse que o senhor se refere - gerara um impacto
positivo de 30 a 40 milhdes de reais ao ano. Entdo, ndo havera perda de arrecadagdo com a
implantagao do IPTU proporcional.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Vamos ao segundo tema que € o PPl. Na
audiéncia publica realizada no ultimo dia 19, os representantes do Executivo afirmaram que as
sucessivas reaberturas do PPl ndo representam o estimulo a sonegagao, pois o principal
corrigido nao é objeto de desconto, s6 as multas e juros.

Como o Executivo avalia a seguinte situagao: o contribuinte deixa de pagar seus tributos, aplica
o montante no mercado financeiro, obtém um rendimento maior do que a corregao principal e
salda sua divida tributaria através do PPI, auferindo lucro ao final da operagao. Isto € ou ndo e
um estimulo a sonegaciao?

O SR. GEORGE TORMIN - Os tributos municipais sdo corrigidos na atualidade pelo IPCA mais
1% ao més.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Os senhores sao de finangas, entao, uma
suposicéo, na pratica: peguei esse dinheiro, cologuei no mercado financeiro e espero PPl. Vou
ter lucro ou vou perder?

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Numa conta matematica bem primaria.

O SR. GEORGE TORMIN - Numa conta bem primaria, imaginemos que um débito tenha
vencido ha dois anos, ha 20 meses. So6 para simplificar, pois fica um valor que conhecemos no
dia a dia. Ha 12 meses, por exemplo. Esse débito vai ser corrigido pelo IPCA, por volta de
6,5%, mais 1% de juros ao més. Entao, esse débito, s6 com a correcdo normal dele, ja daria
16,5%.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - O Executﬁfo}fez estudo para verificar se
isso ja aconteceu antes?

O SR. GEORGE TORMIN - Nao... ndo ha... matematicamente ndao é possivel que isso
aconteca, pois além do IPCA mais 1%...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Ndo, matematicamente ha. Nao sou
homem de finangas, mas se eu aplicar ‘x' e ndo pagar o imposto, vou ter um resultado.

O SR. GEORGE TORMIN - Mas o resultado é menor.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Até naquela conta primaria, de uma
pessoa comum, que tira...

O SR. GEORGE TORMIN - E esse o exemplo que tentava desenvolver, Sr. Presidente. Um
débito que tenha 12 meses de atraso, ele terd uma corregéo, sé a corregao ja é de 16,5% se
ele fosse um débito de abril do ano passado, por exemplo. Neste periodo ndo tem nenhuma
aplicagao financeira, a excegao de algumas agdes de mercado — mas ai 0 mercado acionario
nao é passivel de comparacao — daria...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao, sem mercado de risco.

O SR. GEORGE TORMIN - A SELIC hoje estda em torno de 12%, entdo, daria, sé com a
corregdo, mas lembre que sobre a corre¢ao - que ja deu 16,5% - ainda incide a multa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — O senhor esta afirmando que a corregéo -
falando da PPI - da ultima divida, que é de 2009, é dessa que estamos falando, nao é7?

O SR. GEORGE TORMIN - Isso. 2009.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Entdo, vamos supor: ndo paguei 2009.
Meu IPTU era R$ 10 mil. Quanto vou pagar na PPI?

O SR. GEORGE TORMIN - Na PPl o senhor pagara a variagao do IPCA nesse periodo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Que pode ser quanto?

O SR. GEORGE TORMIN - Deve ser algo em torno de 13% ou 12%. Mas, vamos supor que
seja exatamente em abril de 2009 o vencimento desse IPTU, entao, teria mais 25% de juros.
Assim, seria 24% mais esses 13%, o que daria 37%.

Nesse periodo ndo houve nenhuma aplicacao financeira que tenha dado esse resultado. E
sobre esse valor ainda incide a multa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Mas a multa nao é integral, ndo é7?

O SR. GEORGE TORMIN - Nao € integral. Mas ha uma redug¢ao em 50%, se for parcelada e
75%, se for paga a vista. Entdo, daria, na melhor das hipoteses, com 75% de reducéo na
multa, mais 5%. Entdo, aqueles 37 que citei, daria 40%, em dois anos.

Nenhuma aplicagao financeira deu 40% nos ultimos dois anos. Nao ha como ser vantajoso
aplicar no mercado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Vamos para o tema nuamero trés, o IPTU.
Qual é a razao de suspender a informacéo da zona urbana de localizagdo do imével, no carné
do IPTU?

O SR. GEORGE TORMIN - Na legislacido urbana do Municipio - apesar de ndo estar sob a
gestdo de Finangas, mas conversando com a equipe da area de Planejamento -, temos alguns
pontos na cidade de Sao Paulo, onde ha duvidas com relagao a interpretagao da legislagao de
ocupacao e uso do solo.

Ha receio de que com a introducdo dessa informacgao dubia no IPTU possa estimular ou induzir
as pessoas a ocuparem indevidamente determinado local - por exemplo, uma localidade que é
residencial e colocamos que € uma area de zona mista.

Podemos dizer que ndo ha duavidas em 90% da Cidade, mas ha areas de sombras com essa
dificuldade sobre interpretacdo da Lei de Uso. Entdo, ha um receio por parte da equipe da
Secretaria de Planejamento de colocar essa informagéo no carné do IPTU e gerar problemas,
com relagao a ocupagdo dessas areas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Na audiéncia passada foi afirmado pelos
representantes do Executivo que o ISS de algumas atividades foi reduzido em fungdo da
preocupacdo com a fuga de atividades para outros municipios. Pela imprensa, pode-se
registrar a preocupacéo de entidades que se consideram que a razao da proposta para o IPTU
nao é oportuna para a Cidade, ou seja, criar custos adicionais. O Executivo considerou essa
possibilidade ao desenhar a proposta do IPTU?

O SR. GEORGE TORMIN - Qual a possibilidade, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Quando se desenhou o IPTU ...

O SR. GEORGE TORMIN - O IPTU ...
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — O IPTU aumenta, o ISS vocés estdo
falando de fuga. Estamos aumentando um e diminuindo o outro.

O SR. GEORGE TORMIN - Isso. No caso do IPTU, como ja foi dito na outra audiéncia,
entendemos que a nossa proposta trara mais justica a tributagdo, no sentido de que, a partir do
momento que a pessoa passar a ocupar o imével ou o imovel estiver pronto para ocupacao,
passara a incidir o IPTU e as pessoas terdao, digamos, uma uniformidade na tributagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Em um os senhores dizem que vao
diminuir porque vai ter fuga, no IPTU dizem que vao aumentar. E meio esquisita a posicdo do
projeto. Para o ISS: vamos tomar cuidado, senao eles vao embora; agora, vamos tributar o
IPTU, vamos arrecadar mais IPTU. Esse projeto € um contrasenso.

O SR. GEORGE TORMIN - No caso do ISS, o que se verificou ao longo dos ultimos anos, é
que algumas atividades sao intensivas em processamento de dados e pouco intensivas em
mao de obra, como, por exemplo, as atividades que estamos propondo a mudanga sao as de
administragdo de fundos e de cartdo de crédito. E muito simples a transferéncia dessas
atividades para municipios limitrofes ao Municipio de Sao Paulo, e, de fato, & isso que tem sido
observado ao longo dos ultimos anos em relagao a essas atividades.

Entdo, essa proposta de redugao de aliquotas € quase que uma medida defensiva, no sentido
de estancar a perda de arrecadacdo desse setor, equilibrar essas aliquotas com aquelas
praticadas por municipios limitrofes e, a partir dai, passar a ter tratativas com essas empresas
que foram para outros municipios, para que elas retornem ao Municipio de Sao Paulo.
Portanto, nossa expectativa € que, em médio prazo, a arrecadagido desses setores aumente
novamente. Essa € uma medida que entendemos adequada para esses setores, sempre com a
expectativa que deixaremos de perder receita — em curto prazo — e aumenta-la em médio e
fongo prazos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Essa era uma pergunta que faria, mas o
Sr. Celso acabou de afirmar.

Se o Executivo considera o impacto, a possibilidade de fuga de atividades, isso significa que o
senhor optou por penalizar os contribuintes de unidade familiar, que ndo tém possibilidades de
se mudar. Foi exatamente o que o senhor acabou de falar.

Tem a palavra o nobre Vereador Celso Jatene.

O SR. CELSO JATENE - Sr. Presidente, estava dizendo a V.Exa. o seguinte, para se
aumentar o IPTU e, ao mesmo tempo, diminuir o ISS, para que as empresas nao fujam da
Cidade, - e V.Exa. disse que era um contrassenso — devemos levar em consideragdo que
quem tem propriedade tem mais dificuldade para fugir. A pessoa acaba pagando o aumento.
Mas minha pergunta, Sr. Secretario, ndo sei se trouxe um estudo, mas se ndo trouxe seria
interessante que o mandasse, depois, para a Comissdo de Finangas, até para que
pudéssemos divulgar para todos os Srs. Vereadores, porque fica uma duvida: quais sdo as
atividades que terdo IPTU e ISS reduzidos e qual a expectativa? Por exemplo, a atividade A
arrecada, hoje, tanto e a expectativa, a partir da diminuigao do IPTU, sera de tanto. A atividade
B, e assim por diante. Ndo sei se o Sr. tem esse estudo, de atividade por atividade. Mas é
interessante até para aqueles Vereadores que nao se aprofundaram muito no projeto, para que
possamos dizer a eles quais s&o as atividades, a arrecadacdo, atividade por atividade, qual a
expectativa. Uma por uma. Se os senhores puderem passar isso hoje, sera 6timo, até porque
temos tempo nesta audiéncia publica. Agora, se os senhores nao tiverem, em maos, atividade
por atividade, que os senhores possam mandar-nos, até para que possamos informar os
demais Srs. Vereadores.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra o nobre Vereador Marco
Aurélio.

O SR. MARCO AURELIO - Sr. Presidente, pensei nisso em relacdo ao que o nobre Vereador
Celso Jatene esta falando. Por exemplo, quando falamos em fuga do ISS, estamos
minimizando a aliquota do ISS para evitar a fuga. Essa taxagédo por atividades pode, também,
levar certas atividades que sdo mais moveis que outras, a também fugirem do sistema de ISS
maior. Por exemplo, clinicas, no sentido de sua ordem fiscal, contabilidade; escritorios de
Advocacia — que foi o tema que usei aqui.

Entdo, da mesma maneira como os cartdbes de crédito sairam para Barueri, isso pode
acontecer com a maioria dos escritérios de Advocacia de Sdo Paulo: saem para Barueri e
mantém um posto avangado aqui.

Isso ndo pode acontecer, também, com essa fuga de pagamento para outros municipios
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proximos em atividades que sao facilmente remanejaveis?
O SR. GOERGE HERMANN RODOLFO — Pedirei ao Subsecretario da Receita Municipal, Sr.
Ronilson Bezerra Rodrigues, para complementar minhas informacgdes.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Sr. Presidente, nobre Vereador Celso Jatene,
nao vejo essa correlacado do ISS com o IPTU. Nao ha essa relagao, até porque um tergo dos
contribuintes do IPTU da Cidade de Sao Paulo é isento ou imune. Um milhdo de iméveis ndo
pagam IPTU.

Entdo, aqueles imoveis estritamente residenciais, em que o valor venal & até 97.587, sao
isentos na Cidade de S&o Paulo. Além disso, ha outras isen¢gdes, como aposentados, etc.

Mas, no inicio, em 2005, com a vinda do Governador José Serra, Prefeito ha época, Mauro
Ricardo e George Tormin, fizemos uma série de alteragdes tributarias e criamos um Cadastro
de Prestadores de Outros Municipios, chamado CPOM, para pegarmos aquelas pessoas
estabelecidas ficticiamente nos paraisos fiscais: Cajamar, Santana de Parnaiba, Barueri, Santa
Isabel, Mongagua. Mongagua era a cidade mais segura que tinha no Brasil! Duzentos e
cinquenta mil segurangas em Mongagua.

Mas, hoje, temos um problema sé: essas cidades, com excegdo de Barueri, ndo detém nenhum
tipo de infraestrutura. Mas Barueri ndo. Barueri, hoje, € o cancer da tributagdo municipal no
Brasil. E a maior receita per capita do Brasil. Esta acima de Paulinia. O padrio de vida de
Barueri esta entre as melhores cidades do Brasil. Barueri tem infraestrutura tecnolégica, tem
internet, tem fibra ética e tem casas, residéncias para os executivos morarem. Nos ultimos 2, 3
anos, foram para Barueri Redecard, Cielo, Orbital, GetNet. Todas as empresas estao indo para
Barueri. E por qué? Porque Barueri, ilegalmente, inconstitucionalmente, imoralmente reduz, a
sua base de célculo de ISS, os tributos pagos a Receita Federal, entdo, ndo da para competir.
Fora isso, as outras cidades, nessas aliquotas, estdo reduzindo para 2%. Todas as demais
cidades, no entorno de S&o Paulo, e Campinas e Rio de Janeiro, estdo com a aliquota de 2%.
E essas determinadas atividades ndo precisam deslocar uma estrutura fisica. Por exemplo,
administracao de cartdo ou de fundo, s6 & necessario deslocar 2 ou 3 diretores, representantes
da Comissao de Valores Mobiliarios, para levar todo o faturamento para la. O faturamento da
administracdo de fundo, no ano passado, foi da ordem de 148 milhdes, e vem caindo. E por
qué? Porque esse meio por cento faz diferenga. A aliquota de administragéo de fundo € de
2,5%. Esse meio por cento, para o Banco, faz diferenca. Entao, ele vai para o Rio de Janeiro.
E, também, estamos reduzindo a de cartido de crédito e débito para que além... Tenho absoluta
certeza de que, em um primeiro momento, havera um impacto negativo, mas, logo em seguida,
essas empresas retornardo para Sao Paulo, porque o mais importante, para elas, é estarem
em Sao Paulo, porque é aqui que encontram os funcionarios mais bem qualificados.

A Redecard saiu da Juscelino e foi para Barueri, mas ndo queria sair da Juscelino.
Infelizmente, ndo tivemos agilidade suficiente para fazer essa redugao da aliquota.

Acredito que Sao Paulo tem de entrar nessa guerra fiscal de 2 a 5%. E uma banda legal e
temos de trabalhar com isso em determinadas atividades.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Qual o percentual de ISS e IPTU em Séo
Paulo? Quanto representa o IPTU na arrecadagao.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Na arrecadacao tributaria o ISS &, mais ou
menos, 56% e o IPTU esta muito proximo de 30%, 27, 26%.

P - E em Barueri?

R — Barueri nao tenho. Infelizmente, nao vim preparado.

P — E que V.Exa. esta falando com tanta énfase sobre Barueri. Agora, conhego bem Barueri.
Conhego bem S&o Paulo. Fui Secretario de Estado. Barueri tem um predial que,
percentualmente, poucas cidades do Brasil tém. E isso por causa de Alphaville, de todos os
condominios.

O SR. MARCO AURELIO - Sr. Presidente, faltou responder a minha pergunta.

O SR. CELSO JATENE - A minha também.

O SR. MARCO AURELIO - A minha pergunta é se nao pode haver, também, a debandada
dessas empresas mais moéveis, na similaridade da rede de cartdes, por exemplo, como sedes
de clinicas ou centros de advocacia.

O SR. CELSO JATENE - Faltou a minha pergunta, também. Pedi um detalhe: atividade por
atividade, arrecadacdo atual e arrecadagao futura. Se nao puder fazer isso hoje que, ao
menos, diga que nos mandara esses dados.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Para acrescentar, gostaria de saber o
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montante de renuncia da Receita. /
O SR. GEORGE HERMANN RODOLFO TORMIN - Sobre essas atividades?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Sobre essas atividades. Pulei o inicio da
primeira pergunta.

Ha uma série de redugdes de aliquotas e base de calculo. O artigo 14 impde condigbes e
apresentacdo de medidas que implicam em renuncias da receita. Dito isso, pergunto: Qual o
montante de renuncia da receita? Qual das condigdes da LRF esta atendida?

O SR. GEORGE TORMIN - Como o Subsecretario Ronilson mencionou, tanto eu como ele nao
temos essa informagéo, mas nos comprometemos a encaminhar; se nao hoje, no mais tardar
até amanh3; toda a analise do impacto financeiro dessas medidas, atividade por atividade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal aponta que sempre que houver uma renuncia de receita, tem
de se indicar os cortes que serdo feitos no orgamento ou a compensagao que sera efetuada.
Posso afiangar que o resultado liquido desse projeto € mais do que suficiente para compensar
essas reducdes de aliquotas inseridas em alguns dispositivos do projeto de lei.

Com relacdao ao questionamento do ilustre Vereador, neste momento, avaliamos algumas
atividades de cartdes de crédito e de fundos de investimento e caso se identifique algum
movimento, no sentido de fuga de outras atividades para Municipios vizinhos, que ndo possam
ser administrados por instrumentos tributarios resistentes, obviamente, faremos propostas a
esta Casa para a adequacao.

Sobre os dois exemplos citados sobre clinicas e escritérios de advocacia, quanto aos
escritorios, imagino que seja uma sociedade uniprofissional. Hoje, a SUP tem uma tributagao
especial e permanecerac com ela. O projeto ndo afeta as SUPs, quer seja de advogados ou de
qualquer outro profissional liberal. Ele ndo esta afetando, de nenhuma forma, a tributagao da
SUP.

Com relacao as clinicas, ndo sei por que haveria, neste momento, alguma fuga para outros
Municipios. E dificil haver, até fisicamente, essa fuga.

O SR. MARCO AURELIO CUNHA - Clinicas de exames de imagem facilmente podem ser
transportadas para outros lugares.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Agradego as presengas dos Vereadores
Jamil Murad, Netinho de Paula e Dalton Silvano.

Sr. Secretario, vamos falar da Taxa de Residuos Soélidos de Servigos de Saude. A arrecadagao
do TRSS, em 2010, foi de aproximadamente 13,700 milhdes de reais. Quanto custa o servigo?
O Executivo pode fornecer as planilhas de custo do servigo?

O SR. GEORGE TORMIN - Nao estou com essa informagao no momento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Mas o senhor pode fornecer
posteriormente?

O SR. GEORGE TORMIN - Posso, claro. Hoje, segundo informagdes constantes no site da
Limpurb, sao coletados, transportados e tratados diariamente, na cidade de Sao Paulo, algo
em torno de cem toneladas de residuos soélidos de salude. Esse é o volume, mas posso
procurar junto a Limpurb informagdes com relagio ao custo desse servigo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Presumo que ndo va haver lucro com
essa nova taxa hospitalar?

O SR. GEORGE TORMIN — Nao, nio havera lucro. O que pretendemos, inclusive, € ampliar a
rede de coleta desses residuos solidos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Falemos da transferéncia dos depositos
judiciais e administrativos; atualmente, a receita dos depédsitos e extra orgamentaria, assim
como as despesas. Qual o montante de eventual receita extra orgamentaria que sera
contabilizada como orgamentaria?

GEORGE TORMIN - A expectativa, com a implantagdo dessa medida, é de que haja, ainda
este ano, caso a lei venha a ser aprovada, um ingresso adicional de 600 milhGes de reais nos
cofres municipais.

P — Afirma-se que o fundo de reserva destinado a garantir a restituicdo ou pagamento referente
aos depodsitos tera remuneragao equivalente as da Selic?

R - E isso. E o0 que esta previsto.

P — Qual a remuneracao atual dos depdsitos que darao origem ao fundo?

R — Confesso que nao sei. Posso pesquisar e informar ao senhor.

P — Voceé vé que o Poder Legislativo esta preparado, nao e?

R-E.
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P — Atualmente, é o Executivo que com arca com essa remunE‘r’é‘Eéo’?’

R - Todos esses recursos sdo aplicados em fundos, hoje do Banco do Brasil, e sao
remunerados pela remuneragao desses fundos. Eu nao saberia dizer exatamente qual é a taxa,
mas posso verificar e informar ao senhor.

P - Qual o impacto orgcamentario financeiro dada eventual diferenca de custos financeiros
decorrente da implementagao dessas disposi¢des?

R — Posso levantar essa informagao para o senhor também.

P — Ta ok. Vamos falar da alienacao de participacao acionaria. Qual é a razao de fazer essa
alienacao agora?

R - Sao agdes que estdo na Secretaria de Finangas. S3o pequenas agdes, de empresas como
a Telesp, empresas de energia elétrica. Nao ha um montante significativo. Ha algo em torno de
quatro milhées de reais que temos hoje em titulos nessas ag¢des, nesses papéis. E esses
papéis ndo trazem nenhum beneficio a Cidade. Estamos com algumas ag¢des que nao geram
nenhum beneficio palpavel. A ideia € que se faga essa alienagao de quatro milhdes de reais...

P — Qual a destinagao dos recursos obtidos com a alienagao?

R - Esses recursos serdo aplicados nas agdes do Governo, nas areas de educagado, saude,
infraestrutura urbana, enfim, vao se tornar investimentos.

P - Na sessao de direitos e créditos, ndo ha mengao sobre as vinculagbes constitucionais e
legais de impostos relativos a cessao de direitos creditérios. Por qué?

R — Toda essa receita a ser alienada tem uma contabilizagdo relativamente complexa. Num
primeiro momento, entra como receita de capital, e o produto da venda desse fluxo para uma
sociedade de propésito especifico vai gerar a possibilidade de alienagdo de debéntures. O
produto de alienacdo desses debéntures vai ser contabilizado no caixa da contabilidade
municipal como receita de capital, e, posteriormente, a medida que essas receitas forem
efetivamente transitando pelo Orgamento, ou seja, a medida que as parcelas desse
parcelamento forem sendo pagas, vai ser feito um langamento contabil, e a receita futura entra
como despesa corrente. Como ela vai entrar como receita corrente, ela vai ser contabilizada
normaimente com as vinculagées de educacdo e saude, como esta previsto na legislagao
municipal, na Lei Organica do Municipio, e na Constituicao Federal.

P — Esta operacéo foi realizada antes? Qual a expectativa de arrecadagao com a operagao?

R — Esse texto é muito simitar aquele aprovado no Estado de S&o Paulo, em 2008. E uma
operagdo que ja esta totalmente estruturada no ambito do Estado, aprovada, inclusive, pela
Comissao de Valores Mobiliarios. E a ultima informacao que eu obtive do Governo do Estado é
que ela estava prestes a ser colocada no mercado. Entdo € uma operagao igual a esta. Tem
essa do Estado de Sao Paulo, tem outra similar na Prefeitura de Belo Horizonte, e tem uma
outra, que é, em parte, paradigma para todas essas, que é a unica que de fato foi a mercado e
ja foram emitidas varias séries de cotas, que € um fundo do Rio Grande do Sul. Entdo ja ha
antecedentes do Poder Publico de colocar esse tipo de papel no mercado.

P — Qual a expectativa de arrecadacido com a operac¢do? Qual a expectativa de desagio na
operacgao? Qual o estado atual dos esforgos de cobranga do Municipio?

R — A nossa expectativa para essa operagdo é algo em torno de 400 a 500 milhdes de reais.
Isso vai depender muito da forma de estruturagio da operagao, de como estiver o apetite do
mercado no momento da colocacdo desses papéis. A taxa de remuneragao obedecera ao
processo de mercado de capitais, em que sera estabelecido um teto e sera feita uma operagao,
e building, em que esses papéis serdo vendidos pela melhor taxa para o Governo. Entao
depende muito das condi¢cdes de mercado no momento da colocagdo desses papeis. O
Municipio tem empreendido uma série de medidas de cobranga. Até recentemente, tinhamos,
inclusive, na Secretaria de Finangas, uma empresa que nos auxiliava nesse tipo de cobranga,
por telefone, por Secretaria Municipal de Saude, por email. Entao fazemos uma cobranga muito
intensiva das dividas do Municipio. Ha também um processo de inscri¢do de dividas de postura
e de multas de transito no CADIN, e também, em alguns casos, havera o encaminhamento
para protesto em cartorios. Entdo uma série de medidas esta sendo adotada pela Secretaria de
Financas pelo Poder Publico Municipal para cobranca das dividas para 6 Municipio.

P - Qual o custo estimado de implantacido da proposta? Quais os beneficios esperados? A
relacdo de custo-beneficio é favoravel? Qual os estudos que embasam essa conclusao?

R — O domicilio eletrdnico do contribuinte ndo é uma ideia nova. Talvez, da forma como esta
concebida, tenhamos apenas no Estado de S&o Paulo, que foi inspirador dessa proposta que
estamos trazendo a Camara de Vereadores de Sao Paulo. Ha algo similar na propria Receita
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Federal, em que ha o e-CAC — Centro Virtual de Atendime /fa{'t.ontrlbm.nte - c-0m
certificacdo digital. Os contribuintes federais podem acessar ur a serie de mfornjac;o?s
disponibilizadas pela Receita Federal na Internet. A DEC - Domicilio Eleitoral do C_|.dadao
Paulistano —, a exemplo da DEC paulista, prevé ir além. Prevé, além de todas essas facilidades
constantes do modelo federal, que possamos também, através dessa DEC, ter uma
comunicagdo mais proxima com o cidaddo paulistano. E num primeiro momento seria a
Secretaria de Finangas disponibilizando informagées da area tributaria, também
disponibilizando avisos de inconsisténcias fiscais identificadas, encaminhamentos dhe
notificagdes e recebimento de defesas, de reclamacdes dos contribuintes. Mas a DEC prevé,
na redacdo proposta, que outras secretarias possam também vir a utilizar no futuro utilizar o
mecanismo da DEC. E essa utilizagdo vai permitir que as diversas secretarias, as
subprefeituras, possam receber reclamacdes, pedidos de alvaras, tudo pela internet, e também
receber as respostas do Poder Publico pela Internet, num ambiente seguro, em que tanto o
contribuinte ou o cidaddo quanto também o Poder Publico estejam identificados, para dar uma
resposta que sera considerada formal, oficial, da parte do Poder Publico Municipal. Ainda nao
ha um detalhamento do custo dessa proposta. E um sistema informatizado, e, obviamente, no
momento adequado havera conversa com a Prodam, que o nosso principal prestador de
servigo na area de informatica, € que vai apresentar o custo de implantagdo dessa proposta, e,
entao, havera uma negociacdo com a Secretaria de Finangas para a sua implantagao.
P - Conforme solicitagdo do nobre Vereador Celso Jatene, antes de passar a palavra aos
nobres Vereadores da Comissdo e aos demais presentes, vamos passar as autoridades. Eu
gostaria de solicitar na mesa o Dr. Roberto Quirosa, do Centro de Estudos da Sociedade de
Advogados.
O SR. ROBERTO QUIROGA - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, ilustres presentes, antes de
mais nada, agradego o convite desta Casa para que o Centro de Estudos da Sociedade de
Advogados estivesse representado, no intuito de esclarecer alguns pontos de extrema
relevancia do projeto. E eu, na verdade, fiquei extremamente satisfeito e feliz com o
posicionamento do ilustre Secretario de Finangas, no sentido de que todo projeto tem como
intuito maior evitar, por parte do ISS, que atividades ja consolidadas no Municipio de Sao
Paulo, em vista de qualquer dulvida relacionada a tributagdo, ndo acarreta, sem duvida
nenhuma, um éxodo de atividade, até para ndo ocasionar o que estamos vendo neste projeto,
que é a reducdo de algumas aliquotas. Por exemplo, na area de cartdo de crédito, que as
pessoas voltem para Sdo Paulo, e ndo que saiam da Cidade. Entdo, nesse sentido, sinto-me
bastante confortavel e muito satisfeito por ter ouvido essa ideia da legislacdo. Com relagéo a
Sociedade de Advogados, nos estamos aqui justamente em audiéncia publica, uma vez que
. um dos itens do projeto previsto no art. 15, paragrafo VII, diz que equiparam-se as sociedade
empresarias para fins do inc. VII, paragrafo ll, que, na verdade, é a parte de ISS, aquelas que,
embora constituidas como sociedade simples, assumam o carater empresarial na funcdo de
sua estrutura. Apesar dessa redacgao, e de ter ouvido também do Subsecretério que, no caso
dos advogados, a Sociedade de Advogados com certeza nao estaria aqui, uma vez que ja ha
sumulas de jurisprudéncia administrativa da Prefeitura. Inclusive, a ilustre representante do Dr.
Claudio Lembo nos antecipou e nos deu efetivamente a redacio desse ponto. O importante &
que, salvo engano, Sr. Secretario, e pelo o que esta no Diario Oficial, da audiéncia publica
anterior, o ilustre Secretario Mauro Ricardo, expressamente, em audiéncia publica, disse que
os grandes escritorios de advocacia estariam enquadrados no paragrafo VII. Eu fiquei feliz ao
ouvir o senhor de que isso nao é verdadeiro, que as SUPs (?) ja cobririam isso. O Diario Oficial
claramente diz isso. E foi transcrito nesta Casa em audiéncia publica. Entdo uma duvida é
muito importante dentro do préprio Executivo, o que faz com que realmente essa duvida seja
esclarecida. Primeiro: a Sociedade de Advogados tem regime juridico proprio e algumas coisas
muito importantes. As sociedades de advogados, assim como as demais sociedades
uniprofissionais, tém a responsabilidade que difere de um soécio empresario, por exemplo, se
sou dono de uma empresa comercial e essa empresa quebra, & o patriménio da companhia
que vai atender a uma insolvéncia. Ja nas uniprofissionais, inclusive, dos advogados, atinge o
patriménio pessoal. No caso, ndo se refere simplesmente a questdo do patriménio da
companhia.
Outro item muito importante e especifico, a responsabilidade dos advogados é ilimitada, uma
coisa absolutamente excepcional em qualquer regramento, de entender a advocacia como
mercantilista, como empresaria. Somos vedados pelo estatuto da OAB a protestar, porque nao
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emitimos fatura, o nosso tribunal proibe propaganda, ou seja, aMde advocaticia ndo pode
ser mercantilista por definicdo legal. Toda jurisprudéncia da Prefeitura é nesse sentido, como
também a jurisprudéncia do STJ que diz: toda sociedade de advogados nao tem fungao e nem
atividade mercantilista, por isso ndo podem ser equiparadas as empresarias.
Entao seria de extrema relevancia, que ficasse esclarecido e excluido expressamente, que as
entidades uniprofissionais ndo estariam enquadradas nesse item, tendo em vista essa
divergéncia nas duas Audiéncias publicas, o que foi ouvido agora pelo Subsecretario e 0 que
foi dito expressamente pelo Secretario Mauro Ricardo na audiéncia publica anterior.
Outro dado muito importante, ja comega o éxito de escritérios de advocacia para cidades
limitrofes. Hoje, o maior escritério de advocacia do Brasil em nimero de advogados — perto de
550 — estd na Cidade de Bauru, uma vez que sdo outros os problemas, Sdo Paulo tem uma
vacancia de escritorios de 1.9, hoje, ndo existem mais escritérios para se alugar, a mao de obra
do advogado, em Sao Paulo, é muito mais cara do que no interior. Obviamente, se
eventualmente se equipararem esses uniprofissionais, as grandes clinicas de médicos,
oftalmologia, empresas de engenheiros, arquitetos, ou seja, a duvida é justamente essa, se
realmente ja ha jurisprudéncia pacifica da Prefeitura, dos tribunais superiores, se o animus, se
a fungdo maior desse projeto € evitar o éxodo de atividades profissionais para as cidades
limitrofes, entdo que se deixe muito claro isso, para que nao haja uma inseguranga nessas
atividades.
Outro dado importante, se realmente esse entendimento existir, de que as uniprofissionais
teriam de pagar uma aliquota de 5% de ISS, seriamos a primeira capital no Brasil a instituir
esse sistema. O Rio de Janeiro — no ano passado ou retrasado — tentou mudar a legislacao e a
Camara de Vereadores abortou a medida e todos os escritorios cariocas vieram para Sao
Paulo. A maioria dos grandes advogados cariocas veio para Sdo Paulo e se instalou em
grandes bancas de advocacia, o mercado esta aqui, a cidade & mais atrativa, aqui se tem
seguranc¢a naquilo que se diz, ou seja, deve-se evitar a duvida.
Fiquei extremamente feliz com a posicdo do Subsecretario nesse sentido, de que devemos
esclarecer justamente a duvida na redacao do paragrafo oitavo deste artigo citado, uma vez
que, salvo engano, o que consta do Diario Oficial foi a citacdo expressa de que grandes
escritérios, inclusive, que tém grandes espacgos, grandes imoveis, sede prépria ou de aluguel,
estariam sujeitos a esse aumento. Essa insegurangca é que cria o éxodo de atividades
econdmicas, na medida em que a inseguranga é total.
Por fim, Sr. Presidente, esta presente o representante da OAB, Dr. Antonio Carlos Rodrigues
Amaral que, sem duvida, em termos institucionais podera falar como isso funciona. Representa
também as sociedades de advogados que, s6 para os senhores terem uma idéia, sdo 11 mil
. sociedades e advogados ja constituidas nesta cidade, portanto, operando em Sao Paulo,
pagando seus impostos fixos como sao disciplinados, e na medida disso trazer uma atividade
econémica para ca. E por fim, a redacdo desse artigo trds um grande perigo, porque diz o
seguinte: serdo consideradas empresarias aquela sociedade simples que em fungcdo da sua
estrutura e da forma de prestagdo de servigos possam ser caracterizados como empresarial.
Um artigo extremamente aberto e subjetivo que deixa uma total possibilidade, com devido
respeito autoridade tributaria, de entender o que é forma. Se eu tenho uma sede, se o prédio é
meu, eu sou empresario, se alugo o prédio ndo sou empresario, se meus advogados como
mandam o INSS sao registrados e pagam todos os tributos, isso seria um problema. Olha sé o
que diz o projeto também: por exemplo, uma atividade uni profissional, o escritério de direito do
trabalho que precisa calcular, calculista, perito, ele nao pode terceirizar, porque se ele
terceirizar ele é considerado empresario. Os advogados trabalhistas nao podem ter atividade
meio, ou seja, tem uma reclamacao trabalhista, tem de calcular quanto €. Ele tem um calculista
que faz isso, ele nao terceirizar porque pode ser considerado empresario. A idéia aqui, €
simplesmente esclarecer o seguinte: ndo ha duvida de que as Uni profissionais nao terdo esse
acréscimo de imposto, se nao ha duvida de que ndo se quer praticar o éxodo de atividades
importantes no Municipio de Sao Paulo,que ndo se instale a duvidam que se esclareca
expressamente excluindo o artigo dizendo: excluindo as atividades uni profissionais. Isso
resolve, nao gera essa duvida de que vimos na audiéncia passada com a audiéncia atual, e
também nao provoca uma inseguran¢a em uma atividade que hoje esta estabelecida lei federal
com absoluta corregdo, com a devida vénia, Sr. Presidente, sdo essas as considerag¢des que
gostaria de dispor e realmente restringir na minha posigao a dez, 15 minutos.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Dr. Roberto, tenho uma duvida, quando
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vocés falam do escritério de Bauru, vocés acreditam que o motivwdél/fcni esse? Porque as
dificuldades em se ter um escritorio em Bauru, quando fala na regiag metropolitana, concordo,
porque, tanto faz ter escritério no Morumbi, como ter em Santana do Parnaiba, como em Cotia,
0 tempo que vocé gasta para os foruns distritais sdo exatamente os mesmos. Nao vejo fazer
uma audiéncia em ltaquera. O custo beneficio sair de Bauru para fazer uma audiéncia em
Itaquera, com os atrasos nos aeroportos, tem de sair um dia antes. Tem de pagar estadia aqui,
tomar um taxi até Itaquera, acredito que o real motivo do escritério de Bauru, ndo é exatamente
isso. Sera que o montante de ISS era tdo grande para se deslocar a Bauru?
O SR. ROBERTO - N3o. E esse o motivo, inclusive Sr. Presidente, esse &€ um dos itens do
projeto. A grande maioria dos escritérios de advocacia atuam como correspondentes, nao tém
filiais nas cidades. Se contrata um correspondente nas cidades para fazer audiéncias, etc... o
que o projeto prevé é que se voceé terceirizar, vocé torna empresario. Na verdade esse exemplo
que eu dei. Hoje todos os processos sao digitais. O trabalho do advogado é muito intelectual
frente a um computador redigindo pegas e obviamente alguém indo no exercicio da despacho
perante o juiz, perante uma vara de um juiz, ou seja, essa €& uma atividade que
necessariamente tem essa conexdo com outras cidades. O meu escritoério ndo vai a Manaus
fazer uma audiéncia, ele tem um correspondente em Manaus e esse correspondente vai pagar
o ISS em Manaus e eu vou pagar em Sao Paulo por profissional, por advogado. O exemplo
dado, que ja existe um éxodo de Sao Paulo por motivos comerciais. Quanto custa o espago da
area util, dentro de Sao Paulo, quanto representa, eventualmente o custo de mao de obra no
escritorio de Sao Paulo.
Agora, além disso, se deixar, se se deixar essa duvida, se se ficar realmente esse siléncio ho
paragrafo 8° e essa duvida que foi colocada na audiéncia publica passada e essa audiéncia
publica, ai sim, com esse custo maior e uma duvida, uma inseguranga com relagao ao sistema
tributario, ai sim teremos uma possibilidade de éxito maior.
Entado, apenas atencdo. Se ndo ha duvida, como disse o ilustre Secretario, entdo, que se
estipule, que se esclarega esse ponto.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Quero agradecer a presenga do Lider
Governo, nobre Vereador Roberto Tripoli; do Lider do PT, nobre Vereador italo.
Vou passar a presidéncia, neste momento, para o nobre Vereador Celso Jatene, que vou até a
Comissao de Meio Ambiente, que esta marcada para as dez horas e volto em seguida. Na falta
do Vice-Presidente, passo ao Vereador mais idoso presente na Comisséo.
O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) - Entdo, vou passar a palavra ao Secretario ou ao
Subsecretario para a resposta.
O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Estou até perplexo, assustado, com a indagagéao
. do colega representando ai os escritérios de advocacia. Tenho absoluta certeza de que, com o
aumento dessas restrigbes, nao vai afetar nada o conceito de sociedade uniprofissional ou
também chamada sociedade profissionais. Tenho absoluta certeza de que nenhum escritério
de advocacia, por causa do aumento dessas restricdes, vai sair de Sao Paulo, porque o
objetivo maior do Executivo com esse projeto de lei no aumento das restricbes nao esta
mexendo na estrutura da sociedade uniprofissional. S6 estamos mexendo, querendo evitar a
sonegacao, a fraude e a simulacéo.
Nao posso admitir que empresas estabelecidas no Pais inteiro, em 27 capitais, com mais de 3
mil, 5 mil, 6 mil funcionarios, com faturamento superior a 400 milhées de reais por ano,
departamentalizada, e hierarquizada, formalizada, tendo estrutura, uma hierarquia, fique
transvestida de sociedade uniprofissional. Ai, ndo. E isso o que estamos querendo combater.
Mas nado estamos querendo combater aquelas que realmente, na sua esséncia, sao
sociedades uniprofissionais, o carater pessoal.
Lembro-me bem e até falei na ultima audiéncia. Se formos ao passado, em 68, com o advento
do Decreto-Lei 406, que norteou o ISS até dezembro de 2003. A justificativa, quer dizer, o
espirito da lei do legislador da época era para que se desse um beneficio a determinadas
categorias para aquelas pessoas que estavam em inicio de carreira, dois médicos, dois
advogados, dos contadores. Até esqueceram-se de algumas carreiras, na realidade. E a Lei
Complementar 116 veio, em dezembro de 2003, e se tentou mexer para que todos ficassem
sob a tributagdo pelo movimento econémico e ndo mais por uma aliquota fixa, um beneficio.
Mas, na hora |3, deu algum problema e deixaram la um artigo. E permaneceu. A Sao Paulo, ele
mesmo falou muito bem. O Rio de Janeiro tentou tributar pelo movimento econémico, depois
recuou. Mas Sao Paulo nunca tentou tributar pelo movimento econdmico. Nos continuamos
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com a sociedade uniprofissional, inclusive até na construgéo civ,i,7r)67/continuamos deduzindo
a subempreitada e os materiais. Quer dizer, Sdo Paulo se antegipa as coisas, ndo querendo
prejudicar o cidadao paulistano nem tampouco o contribuinte de Sao/Paulo.

Mas, entdo, o que queremos combater aqui eu acho que o senhor ndo tem que ter nenhum
problema, dentro das regras que estdo estabelecidos hoje, acho que nao tem estabilidade
sobre a sociedade uniprofissional, ndés s6 queremos combater essa sonegagdo, essa
simulacado de empresas que estio apenas transvestidas de sociedade uniprofissional, mas que
sdo verdadeiras pessoas juridicas e tinham de estar no mercado concorrendo como outra
pessoa juridica normal e ndo como sub. E s6 isso.

(NAO IDENTIFICADO) - Sr. Presidente, pela ordem.

S6 para complementar a informagéo, essas modificagdes aqui que estao sendo propostas, elas
constam do § 2°, que sdo as restrigdes. Estamos apenas definindo melhor o que nao é sub. Os
beneficios das subs estdo absolutamente preservados no § 1°. Permitam-me que eu leia.

- E lido o seguinte: (§ 1°, beneficios das subs).
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(NAO IDENTIFICADO) - Ou seja, esse conceito que esta pg%/no §1° esta absolutamente
preservados, ndo foi mexido. Entdo, o conceito de sociedade uniprofissional, a tributagao da
sociedade uniprofissional esta totalmente preservada, nao houve qualquer alterag&o nesse §
1°.
O que colocamos no § 2° foi tentar fechar algumas portas para editar a simulagdo. Como o
Ronilson falou, sdo empresas transvestidas de sociedades uniprofissionais. Entao, era sé esse
adendo que eu gostaria de fazer.
O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) - Vou passar a palavra de volta ao Dr. Quiroga. Depois,
se precisar, o Secretario responde e, em seguida, passaremos a palavra ao proximo inscrito.
O SR. QUIROGA - Realmente, s6 gostaria de agradecer a manifestagdo do Sr. Secretario
nesse sentido e realmente colocar, assim, uma histéria a respeito desse tema que é muito
importante e também foi dito em audiéncia publica passada.
Esse tema surgiu com as grandes auditorias, onde, nos anos passado e retrasado, a Prefeitura
desclassificou as entidades de auditoria como uniprofissionais, por entender justamente que a
forma e a estrutura delas era diferente. Por exemplo, havia marca. Na verdade, nao eram s6
contadores, era pluriprofissional. Havia uma estrutura eventualmente com filiais e a Prefeitura
descaracterizou, autuou todas essas entidades, por entender que nao sdo entidades simples,
no sentido, e, portanto, uniprofissionais.
No caso dos escritérios de advocacia, iniciou-se também no ano passado um processo de
fiscalizacdo. O César esteve em audiéncia com o Prefeito Kassab, o Secretario Claudio Lembo
e acho que também o Secretario de Financas - ndo sei se era especificamente o Dr. George,
nao recordo se estivemos nessa reuniado, Dr. George, mas acho que sim. Foi uma reunido com
o0 Subsecretario na época, em audiéncia na Prefeitura de Sdo Paulo, no ano passado, o
Prefeito, com o Dr. Claudio Lembo, justamente sobre esse tema.
O SR. GEORGE HERMANN RODOLFO TORMIN - Nao, ndo. Eu vim para a Prefeitura agora
em janeiro.
O SR. QUIROGA - Entao, estivemos |a no ano passado, justamente porque a Prefeitura iniciou
uma fiscalizacao nesse sentido e descaracterizava, ou seja, € por defini¢gao legal: o advogado
tem responsabilidade pessoal, é responsabilidade legal, ele ndo tem como fugir disso. Eu nao
posso me esquivar de uma responsabilidade, pelo Estatuto da OAB, e de responsabilidade
ilimitada.
Assim, ndo ha hipétese de simulacdo nesse sentido. O que ha efetivamente nesse caso seriam
as entidades que sdo pluriprofissionais e que nao tém como atividade principal a Advocacia e
sim, como atividade principal, outras atividades relacionadas a Advocacia. Sé que o histoérico,
. Sr. Secretario, dessa fiscalizacdo, que é real, talvez ndo indique isso que o senhor coloca.
Gostaria realmente de ter certeza de que, entdo, essas fiscalizagdes que iniciaram no passado
justamente para equiparagao de escritério de advocacia como se tiver marca. Escritério nao
tem marca, escritério tem nome. Nos nao podemos ter marca figurativa. Escritério de
advocacia, todos os advogados, respondem pessoalmente nesse sentido.
Como eu falei, escritério de advocacia ndo pode protestar nota. E proibido pela OAB eu pegar
minha nota de honorarios e protestar. E considerado infragao ética grave. E diferente de uma
empresa de cobranga, é diferente de um despachante advogado, diferente de um advogado
que é contador.
Por isso, Sr. Secretario e Srs. Vereadores, com o devido respeito e ficando feliz de que nao é
essa a intengio da Prefeitura, e ja saio daqui, com certeza, muito motivado nesse sentido. Mas
acho que a duvida pode instalar um contencioso, um litigio desnecessario, porque ja
ocasionou, & fato. k£ fato, em 2010, é fato, procedimento administrativo nesse sentido e essa
norma sé vem justamente provocar esse tipo de receio.
Entdo, com a devida vénia, a sugestdo é que os senhores analisem com o devido cuidado e o
convencimento com tudo o que foi exposto aqui. Com certeza, o representante da OAB
colocara também que esse tipo de duvida nido se instaure evitando uma interpretacdo ampla
por parte do auditor fiscal no sentido do que seja estrutura.
Entdo, se um escritério de advocacia tem area societaria, tributaria, trabalhista e contenciosa
trata-se de departamento, de empresa? Se eu tenho um advogado chefe com advogados
subordinados trata-se de empresa? Nés nao temos isso. O advogado ou o recém-formado
responde igualmente ao Roberto Quiroga que possui experiéncia de 29 anos de escritério. Se
praticar um erro profissional, o patriménio do Roberto Quiroga sera atingido assim como o de
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um advogado profissional que tem 23 anos. z/ 3
Portanto, ha esse receio do esclarecimento em lei. Somos latinos e codificamos tudo. Quando

ha uma norma ampla e geral de interpretagcdo extremamente subjetiva instala-se um
contencioso desnecessario com perda de eficiéncia dos negdécios na cidade de S&o Paulo.
Esse & o apelo que espero seja visto pela Secretaria. Tenho certeza que tem esse intuito e
nesse sentido fico a disposi¢cao para qualquer informagéo adicional.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) — Agradeco ao advogado Roberto Quiroga e pergunto ao
Sr. Secretario se deseja fazer alguma complementag¢ao?

Tem a palavra o Sr. Ronilson.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - S6 queria retificar as palavras do colega que
nao tem nada a ver com as auditorias. Pode até sim, ter. Mas, aqui € geral. Isso aqui nao esta,
na realidade, com o objetivo em determinados segmentos e nem tampouco tem fiscalizagdes
dirigidas para determinados segmentos. Ha divisdo de programacao de fiscalizagao que realiza
uma malha como a que fazem o Estado e a Receita Federal.

Entao, ndo temos o objetivo de fiscalizar sé advogado ou s6 médico. Essas restrigdes nem
tampouco passaram pela nossa cabega, de serem dirigidas as auditorias. Também nao. Foram
dirigidas aquelas empresas que estdo simulando. Agora, fico assustado com a preocupagéao do
colega.

Como disse o Dr. George Tormin, o paragrafo primeiro do artigo 15 da Lei 13.701 que norteia o
ISS na cidade de Sao Paulo & bem claro no seu conceito. N6s nao mexemos nas
caracteristicas da Sociedade Uniprofissional. Estdo ali estabelecidas. S6 nas restricbes que
nds estamos aumentando para pegar a simulagao, a fraude e a sonegacgao.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) — Passo a palavra ao Dr. Antonio Carlos Rodrigues do
Amaral, Presidente da Comissao dos Direitos Tributarios da OAB Sao Paulo para suas
consideragdes. Peco um pouco mais de paciéncia aos Srs. Vereadores para elaborar suas
perguntas. Tomo a liberdade de solicitar que o Dr. Antonio Carlos seja 0 mais sucinto possivel
nas suas observag¢des para podermos realizar uma audiéncia publica com a possibilidade de
participagao de todos.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES DO AMARAL - Sr. Vereador Celso Jatene,
presidente desta sessdo, a quem cumprimento e as demais autoridades. Agradeco o convite
externado a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Sdo Paulo para estar nesta
audiéncia publica.

O Dr. Roberto Quiroga, professor da Universidade de Sao Paulo no Largo Sao Francisco bem
expds os pontos principais. Vou salientar alguns aspectos de preocupagdao da OAB
relativamente a esse projeto de lei.

Em primeiro lugar, ha uma preocupacgao geral da Ordem dos Advogados do Brasil sempre que
ha aumento de tributacdo. Efetivamente a Ordem dos Advogados do Brasil, tanto em Séao
Paulo quanto no ambito federal sempre se coloca contra os aumentos de tributo,
principalmente porque todo aumento de tributo afeta a sociedade brasileira. Isso se reflete na
diminuigdo de investimentos, em ineficiéncia e em diminuicdo da possibilidade de simplificacao
do nosso sistema. Relativamente aumento de tributagdo municipal nés temos ainda uma
externalidade negativa que vai se projetar como bem foi colocado na questdo da guerra fiscal
no dmbito municipal.

Embora o Vereador Antonio Carios Rodrigues — do qual sou quase homdnimo, pois sou
Rodrigues do Amaral — tenha saido da sala, ha uma reportagem sobre esse escritorio, que foi
para Bauru, publicada na revista Exame, a qual responde a pergunta dele. Segundo a
publicagdo, o escritorio teria ido para Bauru, onde o gosto do trabalho se concentra nessa
cidade, a 345 km de Sao Paulo.

Vale notar que isso ndo tem nada a ver com a aposta na pujanga econdmica do interior
paulista. A ideia € mesmo economizar com o alugue! e a mao de obra. O auguel de um galpao
custa R$ 10 reais o metro quadrado, ou seja, um quarto do que o escritério paga em suas
diminutas instalagées na avenida Brigadeiro Faria Lima, a mais disputada area da capital
paulista.

Significa dizer que até a pressao sobre a Cidade de Sao Paulo sera fortissima com tendéncia a
perda de escritorios. Embora a OAB queira o desenvolvimento de todo o Estado de Sao Paulo,
ela deseja que seja harmodnico e fruto de um desenvolver saudavel e nao resultado de uma
guerra fiscal, ou seja, a Cidade perder investimentos em razao do aumento da carga tributaria.
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Especificamente sobre as sociedades uniprofissionais, claro quejfpreocupam nao apenas a
advocacia, & OAB, - por nossa obrigagao legal, criada por Lei Federal — mas me pronuncio em
nome da sociedade brasileira e ndo sé dos advogados, portanto, nos preocupa no sentido de
todas as sociedades uniprofissionais.
O Secretario adjunto expds muito bem seu cuidado com fraude e simulagdo. Essa € a
preocupacdo de toda a sociedade brasileira, Sr. Secretario, ndo apenas do Governo. E
evidente que todos nds temos de lutar contra fraude e simulagdo, bem como zelar pela
formalidade e para que mais pessoas recolham seus tributos a fim de termos uma reparti¢cao
mais equanime da carga tributaria para o cidadao.
Mas é um fato: se ha fraude e ha simulagéo, ndo ha necessidade de alteragao da lei, uma vez
que se ambas existem, essas sociedades ja ndo deveriam estar se beneficiando da
caracteristica de uniprofissional. Nesse caso, V.Exas. ja tém, dentro de toda a legislagéo, e do
proprio Codigo Tributario Nacional, os mecanismos necessarios a descaracterizagdo dessas
sociedades para fins da incidéncia tributaria ndo garantida pelo regime especial.
O fato é que a caracterizacdo pretendida dos trés incisos, infelizmente, resultard em
abrangéncia tdo grande que os senhores podem dar a um fiscal o direito de escolher um
escritério, seja de advocacia, médicos ou dentistas - na atualidade garantido legitimamente por
um regime especial - e entender que, se ali estiverem quatro ou 10 advogados, unidos para
terem eficiéncia econémica na prestacio de servigos, de caracteristica intelectual e pessoal,
ele pode ser tributado.
Sobre a caracteristica do inciso VI. “Terceirizem ou repassem a terceiros 0s Servigos
relacionados a atividade da sociedade”, frisado pelo professor Quiroga, digo o seguinte: a
constituicao indica a contratacdo de um perito médico por um escritorio trabalhista, ou seja,
essa indicagao ja caracterizaria a perda da denominag¢ao de uniprofissionalidade para fins do
regime.
E o inciso VIII, entao? Alguns pequenos escritorios participam de redes internacionais, mas sao
pequenos e, dai, perderiam essa caracteristica.
Enfim, o préprio inciso VIl violaria a assinatura do GATS - General Agreement on Trade in
Services, do ingresso do Brasil na OMC - Organizacdo Mundial de Comércio, que hoje veda o
tratamento diferenciado entre o investimento internacional e o nacional. Entao, teriamos um
problema da inconstitucionalidade desse dispositivo em face do artigo 150 que veda a Uniao,
Estados e Municipios cobrar tributos, perdao, inciso Il, instituindo tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente. Quer dizer, dois contribuintes
paulistas situados na Cidade de Sao Paulo, prestadores de servicos na mesma atividade, o
simples atividade de um deles ter alguma relagdo internacional, o Estado de Sao Paulo
. instituiria uma tributag¢ao diferenciada.
Seria um enfrentamento, violando potencialmente a isonomia constitucional. E especificamente
em relagdo a advocacia, realmente temos um tratamento diferenciado por conta de o nosso
Estatuto, lei federal, vedar o carater empresarial. O artigo 17 da OAB, lei federal, estabelece a
responsabilidade ilimitada. Ha determinagdo de que o nosso contrato social siga regras
especificas. A procuragdo, quando outorgada a uma sociedade de advogados, tem de ser
nominal a cada um dos advogados. E vedada também a publicidade, ou seja, a advocacia nao
pode fazer publicidade. Esta também conosco hoje o Dr. Carlos José Santos Silva, que, como
Presidente do Tribunal de Etica da OAB, tem sido extremamente rigido quando ha qualquer
desvio ético em relagao a publicidade na advocacia.
Entado, senhores, essas sdo as questdes que saltam aos olhos e sdo objeto de preocupagao da
OAB. Aproveito para enfatizar o que disse o Dr. Quiroga, em relagdo a preocupagao com um
contencioso potencial que seria gerado, sendo recomendado que se expressasse, na
legislacdo, que nao se aplicam os incisos VI, VI e VIll as sociedades uniprofissionais de
profissdes regulamentadas. E me parece, Sr. Secretario, que nio atingiria a preocupacao de
S.Exa. o caso de fraude e simulagao, porque, se for fraude e simulagao, justamente V.Exas.
nao estariam enfrentando uma sociedade uniprofissional de profissdo regulamentada, e sim
uma sociedade simulada. Por tal razdo, seriam desqualificadas e, inclusive, teriam multas
qualificadas, multas penais. Obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) — Passo a palavra aos representantes do Poder
Executivo para resposta.
O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - A maioria das questdes ja foram respondidas, e
ratifico minhas palavras: os objetivos da Secretaria de Finangas e do Executivo — e também os
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nossos problemas — sdo a sonegagao e a fraude. O aumento de restricdes € mais para clarear,
mais para simplificar e esclarecer. S6 para retificar uma das palavras do colega, gostaria de
dizer que, em relagdo a essa terceirizagdo, quando o senhor citou um escritério de advocacia
que terceiriza um perito médico, ele nao esta terceirizando a atividade principal do escritorio de
advocacia. Ai, ndo se descaracteriza a sociedade como uniprofissional.
(NAO IDENTIFICADO) - Permita-me.
O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene ) — Pois nao.
(NAO IDENTIFICADO) — A redacdo, como esta... Na realidade, em relagdo a prestacdo de
servicos de meio ambiente, por exemplo, no litigioso dessa area, ou dentro de uma atividade
de financiamento de grandes projetos, a atividade de advocacia esta relacionada a preparagao
dos laudos que permitam a uma empresa participar de uma licitagdo. O advogado tem de
preparar os pareceres, ele tem de inclui-los. Faz parte da sua atividade a preparagdo ou 0
auxilio na preparacgéo dos laudos, o que inclui — nessa atividade da advocacia — a juntada de
pareceres, calculos econdmicos, calculos contabeis, pareceres técnicos. A interpretagao, Sr.
Secretario, sera dada pelo fiscal, ndo por V.Exa. V.Exa. tem o discernimento, mas esse
discernimento vai ser dado por um fiscal. E o fiscal que vai chegar |4 e dizer: “Os senhores
estado terceirizando, pois estdo contratando um contador, estdo contratando peritos, estdo
contratando terceiros”. Terceiros sado repassados a terceiros, servigos relacionados aos
senhores; logo, trata-se de atividade empresarial. Percebem? Aqui esta dito “que se
caracterizem como empresariais ou cuja atividade constitua elemento de empresa’.
Sr. Secretario, quando saiu o Cédigo de 2002, esta foi uma das discussdées mais questionaveis
sobre uma redagao quase que obtusa do Cédigo Civil: o que é elemento de empresa? Dois
pescadores, por exemplo, seriam uma sociedade simples. Ai, esses dois pescadores fazem
uma caixa, colocam nela uma marca de dois pescadores € comeg¢am a vender. Isso é elemento
de empresa? “Ah, sim, parece que os dois pescadores sdo empresarios.” Entdo, essa
discussao sobre elemento de empresa, com todo o respeito, sabemos que é um dos tipos mais
abertos criados na histéria da legislagdo brasileira. Isso aqui € um elemento académico para
discussao de teses de doutorado que jamais deveria ter ingressado no Direito brasileiro. Entao,
se vamos colocar esse sentido na legislagdo do ISS municipal e deixar isso ao arbitrio do fiscal
— alias, penso que V.Exa. tem discernimento para perceber isto -, ele vai poder chegar a
qualquer lugar onde ha trés pessoas trabalhando e dizer: “Isso aqui € uma sociedade
empresarial, tem elemento de empresa” ou “Ndo & empresa, nao tem elemento de empresa’,
gerando, assim, um contencioso sem tamanho para a cidade de Sao Paulo.
O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) — Mais alguma observagao?
(NAO IDENTIFICADO) — Eu gostaria de retificar mais um ponto. E que o fiscal ndo tem essa
. total discricionariedade a que o colega se refere. Normalmente, ele esta subordinado a um
Diretor de Divisdo, o qual, por sua vez, esta subordinado ao Diretor de Departamento, o qual,
por sua vez, esta subordinado ao Subsecretario, o qual, por sua vez, esta subordinado ao
Secretario Adjunto, o qual, por sua vez, esta subordinado ao Secretario de Finangas. Entao, o
fiscal ndo tem essa total discricionariedade. Ele segue Ordem Internas, Ordens de Servigo para
realizar determinadas fiscalizagdes e atividades, ndo possuindo essa discricionariedade tanto
assim, conforme foi falado.
O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) — Esse € um esclarecimento importante. Agradecgo ao Dr.
Antonio Carlos Rodrigues do Amaral pela participagdo e chamo o préximo inscrito, Dr. Carlos
José Santos Silva, Conselheiro do Sindicato das Sociedades dos Estados de Sao Paulo e do
Rio de Janeiro.
O SR. CARLOS JOSE SANTOS SILVA — Serei o mais breve possivel. Fago minhas as
palavras do Professor Quiroga, que foi meu professor no Largo Séo Francisco, assim como o
Dr. Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, uma das mentes mais brilhantes, colaborador da OAB
e grande batalhador por toda a sociedade, e nao apenas pela classe dos advogados. Também
me coloco a disposigao para qualquer esclarecimento relativo a Deontologia, a turma de Etica
Profissional. Porque, além de Conselheiro da Sindicato da Sociedade de Advogados, sou
também o Presidente da turma de Etica Profissional da OAB-Sao Paulo.
Dessa forma, em relagao a tudo o que foi dito pelos colegas sobre as restrigées a publicidade
na advocacia, sobre a multidisciplinaridade na atividade da advocacia e tudo o mais, a OAB é
vigilante e pune os desvios que costumam ocorrer, pois isso é considerado uma infragdo ética.
Se uma sociedade de advogados presta um servigo juntamente com outra atividade estranha a
advocacia, os advogados s&o punidos do ponto de vista ético. A OAB esta vigilante em relagéo
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a isso.
Lembro também que, assim como nos, o mesmo acontece com 0S médicos. Participei da

Comissdo que promoveu a reformulagdo do Coédigo de Etica dos médicos. Assim como nds
advogados, também ao médico é vedada a publicidade ostensiva. A eles e permitida a
publicidade informativa. Nossa atividade muito se assemelha a de uma clinica medica, a de
uma clinica odontolégica. Se uma clinica médica ou uma clinica odontologica toma os servigos
de outros profissionais, ndo quer dizer que ela tenha perdido as caracteristicas de uma clinica
médica ou de uma clinica odontoldgica. A responsabilidade do médico, assim como a do
advogado, € a mesma.

O SR. MARCO AURELIO CUNHA - Como médico, eu gostaria de fazer uma observagao.
Hoje, por exemplo, ha as subespecialidades dentro das especialidades médicas. Muitas vezes,
atendemos um paciente e recomendamos a ele procurar um lugar que trabalha partes da
especialidade — por exemplo, coluna ou determinados exames especificos. Isso significa que
se esta passando servicos a outros profissionais, o que nao caracteriza a clinica como
empresarial. Na verdade, ele sera responsabilizado pelo mesmo servigo individualmente: se ele
errar, sera punido pelo seu erro. O critério do repasse & competéncia intelectual, e ndo por
razao empresarial. Essa & questao que, julgo, temos de debater mais. Eis o ponto crucial: a
responsabilidade é individual, e apenas o agrupamento de pessoas existe em fungao de
facilitar o servigo, e ndo visando a criar uma empresa magistral, que geraria recursos além do
compromisso individual.

(NAO IDENTIFICADO) - Peco perdao, porque falei que seria breve. Mas, quando falam da
estrutura de um escritério ou de uma clinica — exemplifico assim para nao centralizarmos a
discussao sobre os advogados -, tenho na clinica um funcionario responsavel pelo atendimento
das pessoas que chegam; outro por contas a pagar e a receber, esses funcionarios sao
essenciais para que eu desenvolva um bom trabalho no escritério, ou seja, esses outros
servigos sao inerentes a minha atividade - Prof. kiroga, se estiver errado, por favor, corrija-me,
porque nao sou tributarista. Assim, entendo que essas contratacdes estao ligadas ao meu
objetivo profissional.

Perdoe-me, Sr. Secretario, porque disse que tém departamentos. Também nés, assim como os
médicos e os dentistas, temos areas de atuacio, e, também, dentro do escritério, qualquer que
seja a sua estrutura, um funcionario responsavel pela administragado e limpeza do ambiente, a
fim de que o trabalho intelectual seja desenvolvido plenamente por mim e, por isso, me utilizo
dos servigos de outras pessoas. Eram esses os esclarecimentos.

Coloco-me, ainda, a disposi¢cao para outras informagdes.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) — Agradeco ao Dr. Carlos pela participagdo. O senhor é
um privilegiado em relagdo a mim, porque teve a oportunidade de ser aluno do Prof. Kiroga,
enquanto este Vereador foi veterano do aluno Kiroga na Universidade Mackenzie e somente
participei dos cursos de extensdo universitaria, organizados por ele como nosso colega de
faculdade.

Agradeco a presenca de todos e passo a presidéncia dos trabalhos ao Vereador Antonio
Carlos Rodrigues.

- Assume a presidéncia o Sr. Antonio Carlos Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Indago a Assessoria se somente o
Vereador esta inscrito. (Pausa)
Esta Presidéncia, de oficio, suspende a presente sessao por cinco minutos.

- Suspensos os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia do Sr. Antonio Carlos Rodrigues.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Tem a palavra o nobre Vereador Donato.

O SR. DONATO - Obrigado, Sr. Presidente.

Bom dia a todo, ao Sr. Secretario, Ronilson — permita-me chama-lo assim, porque esteve tao
presente na CPI do IPTU que nos tornamos bastante préximos.

Sr. Secretario — mesmo que ja tenha respondido, e pe¢o desculpas por isso, mas para que
tenhamos o conjunto do raciocinio € importante que retomemos algumas questdes. Comegarei
pelas questdes basicas.
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Qual o impacto financeiro e orgamentario do projeto?
O SR. GEORGE TORMIN — Ha uma série de agbes constantes do dispositivo. Cumpre
salientar que ndo ha, nesse projeto de lei, qualquer instituicdo de novo tributo ou, sequer,
ampliacdo de aliquotas existentes. Pelo contrario, ha alguns dispositivos que reduzem
aliquotas; outros, como o da Nota Fiscal Paulistana, ocasionarao, de fato, a redugéo da carga
tributaria individual do cidadao paulistano.
E um projeto com maioria esmagadora de dispositivos que dao instrumentos para uma melhor
Administracao Tributaria.
Dentre os diversos dispositivos, aqueles que gerardo maior impacto financeiro, como por
exemplo, a alienacdo de recebiveis do PPI, a possibilidade de securitizacdo desses recursos,
cuja nossa expectativa de arrecadacgéo é da ordem de 400 milhdes de reais; a disponibilizagao
de parte dos depésitos judiciais em que o Municipio seja parte, com essa medida a
arrecadacio imediata, ainda neste exercicio, sera da ordem de 600 milhdes de reais; a
implantacao de um mecanismo de controle sobre os servigos de valets e estacionamentos,
gerando uma arrecadagao em torno de 80 a 100 milhées de reais ao ano. Portanto, ha uma
série de medidas que, somadas, gerardo um impacto financeiro de, aproximadamente, 1,5
bilhdo de reais para os préximos 12 meses.
P - O senhor apresentou as medidas que tém impacto positivo para o or¢camento. Qual o
impacto dos beneficios e das renuncias?
R — Esse detalhamento ja havia sido solicitado pelo Presidente. Encaminharemos essas
informagdes, se nao hoje, no mais tardar amanha para a Camara de Vereadores.
P — Sr. Secretario, com todo o respeito, mas essas informagdes sao fundamentais para uma
audiéncia publica, o senhor estd com a sua Assessoria presente, e uma audiéncia publica da
Comissao de Finangas e Orgamento precisa desses dados para poder avaliar cada medida, até
porque se trata de um pacote de projetos tributarios que, apesar de ser de varias naturezas,
estdo numa unica lei, mas a Camara pode tomar a decisdo de desmembrar esse pacote a partir
dos impactos que ele, por ventura, cause.
Entdo, é importante que recebamos detalhes do impacto positivo ou negativo de cada medida
do ponto de vista do orgamento.
R — Comprometo-me com o senhor — como ja havia feito com o Sr. Presidente — a encaminhar,
no mais tardar, amanha, esses estudos.
P — Obrigado, Secretario.
Em relagao ao Programa Nota Fiscal Paulistana, o projeto aponta a ocorréncia de sorteios. De
que maneira serao organizados e quais os critérios desses sorteios?
R - Imaginamos algo muito similar ao projeto da Nota Fiscal Paulista - um projeto de sucesso e
que tem gerado varias versdes em outros Estados da Federagdo — teve como origem a Nota
. Fiscal Eletrénica de Servigos, aprovada por esta Casa, salvo engano, em 2006; depois de
implantada no Municipio, foi levada para o Estado de Sao Paulo.
Portanto, o mérito da iniciativa cabe a esta Casa. Estamos propondo é trazer para o projeto
original melhoria, aperfeicoamento que foram colocados na Nota Fiscal Paulista que geraram
grande sucesso na arrecadacao do Estado de Sao Paulo, com reflexo positivo para o Municipio
de Sao Paulo.
No caso especifico de sorteio, no Estado eles sdo mensais em que em determinados meses do
ano, em maio, no Dia das Maes; em junho, no Dia dos Namorados; em agosto, Dia dos Pais;
outubro Dia das Criangas; e no Natal ha sorteios especiais em que os trés primeiros prémios
sao multiplicados por quatro. Pretendemos fazer algo similar, com alguma inovacao. No Estado
de Sao Paulo é assim: a cada cem reais registrados vocé recebe um numero para concorrer.
No Municipio vamos implantar diferente, o primeiro numero vai valer para qualquer nota fiscal.
Se vocé pedir nota fiscal de cinco reais registrados vocé tera um numero para concorrer, que €
para estimular o pequeno consumo, o pequeno consumidor de servico do Municipio de Sao
Paulo para que possa se sentir estimulado a participar do sorteio, do programa. Ha
aperfeicoamento do modelo, mas sera similar ao utilizado no Estado de Sdo Paulo com
sucesso.
O SR. DONATO - Em relagao as entidades sociais que poderao ser beneficiadas, como elas
serao escolhidas?
O SR. GEORGE TORMIN - Todas as entidades, também a exemplo do que ocorre na cidade
de Sao Paulo, as entidades assistenciais e as da area da Saude que prestam servigo
filantrépico, elas poderdao se beneficiar com o projeto. La no Estado adotamos o cadastro
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existente na Secretaria de Assisténcia do Estado de Sé_o/Pa/Lﬂo. No municipio, fazendo
paralelo, adotaremos o mesmo critério.

O SR. DONATO - Considerando que o tomador de servigo podera obter até 30% do valor do
imposto pago, qual o montante previsto para o exercicio em que a medida entrara em vigor e
para os dois seguintes?

R - Esse detalhamento vai estar incluido no trabalho que vamos encaminhar aos senhores.
Mas o historico da nota fiscal eletrdnica, até o momento, aponta para créditos em torno de 50
milhdes de reais ao ano. Imaginamos que havera ampliagdo do valor em funcdo da maior
adesdo ao programa, até porque, até agora, havera devolugdo em dinheiro, em crédito em
conta corrente ou poupanca dos participantes do programa. Devera haver aumento da
devolucdo de recursos. Dessa forma, havera aumento da arrecadacdo. No Estado de Séo
Paulo, assim como no Municipio de Sdo Paulo, mas no caso especifico do Estado de S&o
Paulo que tem as mesmas caracteristicas que vamos apresentar aos senhores, ele gera
ampliagao na arrecadagao adicional do ICMS da ordem de 800 milhdes de reais ao ano. Isso ja
descontadas as devolucdes, beneficios, prémios que sdo concedidos. E um projeto que gera
receita liquida muito expressiva para o Estado de Sdo Paulo. No caso do Municipio de S&o
Paulo imaginamos que venha a ter o mesmo resultado.

O SR. DONATO - Secretario, havera aumento de imposto para alguma categoria de
contribuintes em relagao ao ISS?

R - Nao ha qualquer previsdo de aumento do ISS para qualquer categoria de prestador de
servico. Nesse projeto, nao.

O SR. DONATO - Se houver transferéncia de depésitos judiciais, parece-me que o contrato
anterior era com a Nossa Caixa, e quando transferido para o Banco do Brasil gerou divergéncia
que podia acabar em demanda judicial. E isso que fala o PL 240/10. Quais sao as divergéncias
existentes com o Banco do Brasil?

R — Existia um contrato com a Nossa Caixa que fazia a gestdo dos depésitos judiciais do
municipio. E esse contrato tinha vigéncia até 2010. A Nossa Caixa foi incorporada pelo Banco
do Brasil em margo de 2009 e ele cumpriu esse contrato. Até margo do ano passado, o Banco
do Brasil cumpriu todas as clausulas contratuais com a Prefeitura de Sao Paulo. Com o
encerramento do contrato, procuramos o Banco do Brasil para celebrar um novo, nos mesmos
termos, € o Banco do Brasil levantou, assim como também no Estado conversamos sobre 0
assunto, e o Banco do Brasil, area juridica, entendia que haveria necessidade de um
arcaboucgo legal para que os depésitos judiciais pudessem ser transferidos da forma prevista
originalmente no contrato. Para a area juridica do Banco do Brasil seria necessaria a
aprovac¢ao da Camara Municipal, via projeto de lei, que permitisse a transferéncia de recursos,
que & o que propomos agora. Os termos constantes do projeto de lei sdo similares ao do
Estado de Sao Paulo porque conversamos com a equipe do Banco do Brasil, antes de
encaminhar o projeto e eles disseram: se encaminhar o projeto, contemplar os mesmos
dispositivos da lei estadual atende a demanda do Departamento Juridico do Banco do Brasil, e
foi o que fizemos. O projeto de lei ora encaminhado a Camara de Vereadores € quase uma
cbdpia da lei estadual. E o Juridico do Banco do Brasil entende como necessario para que
possamos celebrar um novo contrato com o Banco do Brasil para o repasse e administragao
dos recursos.

O SR. DONATO - Qual! o saldo do fundo?

R - Hoje, temos algo em torno de 900 milhdes de reais... Fico imaginando se 70% do valor vira
para os cofres municipais, imaginamos que tenhamos neste exercicio, com a aprovagéao da lei
e a assinatura do contrato com o Banco do Brasil, o ingresso extra de 600 milhdes de reais.

O SR. DONATO - O Banco do Brasil ndo tem divergéncia quanto ao saldo do fundo em
relacao a Prefeitura?

R - Nos temos alguns probleminhas de enquadramento, mas como agora é tributario e nao
tributario, pelo menos para efeito financeiro nao faz muita diferenga mais. Os controles do
Banco do Brasil sdo um pouco diferentes daqueles adotados pela Nossa Caixa. Neste
momento, estamos fazendo ajustes, temos conversado com as equipes para fazer ajustes
metodoldgicos de controle do saldo.

O SR. DONATO - Sobre a alienacao das acgdes, o senhor explicou que sao cerca de quatro
milhdes de reais, se entendi bem. Sao agdes de quais empresas mesmo?

R - Na exposicdo de motivos que encaminhamos a Casa relacionamos todas elas. (Pausa)
Nao estou encontrando a exposi¢cao de motivos.

243228
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O SR. DONATO - A assessoria me passou, tenho em maos. 'E_rﬁgr/atél, Telenorte, Telenorte
Celular, Telebras, Vivo, Telecomunica¢des de Sao Paulo, Tim e Brasil Telecom.

R — Exatamente, sao essas.

O SR. DONATO - Mas a Prefeitura tem outras agdes?

R - N3o, s6 essas. Aqui € 100%. Tém outras a¢des, mas sdo de empresas municipais que nos
SOMOS...

O SR. DONATO - A Prefeitura nao tem participacao aciondaria no metré e na Sabesp?

R — Tem, mas ndo estamos... E porque Metrd ndo é negociado em bolsa. A Sabesp..., creio
que sim, devemos ter participagio, temos interesses nessas empresas... Essas devem ser
remanescentes, do passado, ndo faz o menor sentido manté-las em carteira sendo que a
utilizagao dos recursos serdo mais bem aproveitada pela municipalidade se alienarmos.

O SR. DONATO - Em relagdo a cessio de créditos, quanto se espera emitir em titulos com
base na cessdo dos créditos?

R - A estimativa é que possa gerar uma arrecadagdo adicional, que vai depender muito da
forma de estruturacdo e da condicdo do mercado no momento da colocagdo dos papéis, mas
algo em torno de 400, 500 milhées de reais de recursos para o Tesouro Municipal.

O SR. DONATO - O senhor pode nos explicar esse mecanismo de antecipagdo dos recebiveis
do PPI?

R - Claro, esse projeto foi feito no Estado de Sao Paulo e eu pessoalmente cuidava desse
processo quando fui convidado pelo Prefeito para retornar a Prefeitura. Temos um fluxo de
recebiveis, o Programa de Parcelamento Incentivado prevé o parcelamento de dividas
tributarias ou nao por até 120 meses, dez anos. Estamos agora no projeto de lei propondo a
reabertura do Programa de Parcelamento Incentivado, ampliando os fatos geradores para os
exercicios 2007 a 2009. Com certeza teremos novos parcelamentos. Esse fiuxo vai gerar algo
em torno de 100, 150 milhdes de reais por ano de fluxo de recebiveis anuais. Como funciona?
Nao estamos prevendo a alienagdo do crédito. Vamos constituir uma empresa de propésitos
especificos, ela é s6 suporte para operacdo. Entdo, o municipio aliena o fluxo dos recebiveis
para essa empresa. Nao se esta alienando crédito tributario até porque seria, no nosso
entender nao seria adequado, perderia caracteristica de crédito tributario, enfraqueceria a
operagao. O crédito continua com a natureza original de crédito tributario, continua sendo
cobrado administrativamente quer seja pela Secretaria de Finangas, pela Procuradoria Geral
do Municipio, continua normalmente como crédito tributario. Vocé aliena o direito de
recebimento do fluxo. Esse direito é adquirido por essa sociedade de propdsitos especificos, e
como é que essa sociedade paga o Municipio? Vai pagar com recursos que vai colocar no
mercado, sdo 400, 500 milhdes de reais e a diferenca, ela emite debénture subordinada e paga
o Municipio. Entdo, recebe uma parte em dinheiro e uma parte em debénture subordinada.
Essa é a conexdo com o Municipio. Com o mercado, ela vai ao mercado e emite debéntures
seniores que coloca no mercado, a uma determinada taxa, que vai depender das condigbes do
momento e capta 400, 500 milhdes de reais que repassara para o Municipio. Dentro da
empresa ela tera emitido debéntures subordinadas para o Municipio e debéntures seniores
para o mercado. Ela vai ter o fluxo dessas debéntures que passara a ser dela. Ela recebe, por
exemplo, 100 milhdes de reais por ano, pega os 100 milhdes, remunera o debenturista sénior e
a diferenca, ela remunera, devolve ao Municipio resgatando debéntures subordinadas. Ela
passa a ficar com fluxo, vai pagando o Municipio e pagando o privado. E mais ou menos assim
que vai funcionar. A operagao nao é tao simples.

O SR. DONATO - Eu percebi. (Risos) Traduzindo, se eu entendi: vai emitir um papel, vai
colocar no mercado, o mercado vai antecipar o recurso, vai ter um desagio.

R — N&o é bem um desagio. O projeto de lei prevé que ndo havera desagio. O titulo, o fluxo
financeiro que vai ser vendido pela empresa, ele é o valor de face no momento da alienagéo.
Entdo, se esse fluxo vale 100 milhdes, ele serd vendido por 100 milhdes. Obviamente, a
empresa quando for colocar no mercado, ela vai oferecer 40 milhdes para esses 100 a uma
determinada taxa. De onde sai essa taxa, como surge o dinheiro para pagar a remuneragao
adicional? Da debénture subordinada. Ao final da operagédo, quando chegar daqui a quatro,
cinco anos, quando encerrar a operacao, o que vai acontecer? O Municipio fica com crédito a
receber da companhia, um saldo de debénture subordinada que a companhia nao vai ter o
recurso, que é exatamente a diferenca da taxa que foi paga. Ela fica com um crédito com a
empresa. Como é que faz para “matar’ isso? Nesse momento, o Municipio amplia o capital da
empresa e ela resgata as debéntures. E uma operagdo contabil. Ai “mata”, pode fechar a

24322

Matéria PLO 1/2010. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID




Folha n°® 52
Do processo n° 04-0
Vera Nice Rodrigu

RF 101.123 — SGP/

empresa. E mais ou menos assim que funciona. (

O SR. DONATO - Secretario, a Prefeitura de Sao Paulo, ano passado, teve um superavit de
3,6 bilhdes. O caixa hoje é por volta de cinco bilhées. Nunca antes na histdria desta cidade
teve um caixa tdo alto. Antecipar receita do futuro para este momento, sem entrar na questao
de ser legal ou ndo, é necessario? Porque estamos comprometendo uma receita de dez anos,
sdo 150 milhdées por ano e estamos trazendo para agora, uma parte dela. Em fungédo do qué?
De aumentar o caixa ja que a Prefeitura ndao tem demonstrado capacidade de investir os
recursos que ela tém em méos?

R - Uma das func¢des das Secretarias de Finangas e Planejamento é fazer a administragao dos
recursos e aplicacdo no programa de investimentos da Prefeitura. Ha um plano de metas que
prevé uma série de investimentos que vao demandar a existéncia de recursos. Eu diria ao
senhor que, de fato, a Prefeitura tem hoje situagao financeira confortavel, assim como o Estado
tem atualmente. Isso faz parte de uma administragdo financeira e tributaria responsavel e
posso |he assegurar que os recursos serdo utilizados para programas de investimento da
Prefeitura que esta sendo levado a cabo neste e no préximo ano. Os recursos ainda que
estejam gerando caixa confortavel, pelo programa de investimentos aprovado pelo Prefeito,
que estdo sendo implantado, eles serao insuficientes. A nossa proposta, em conversa com as
Secretarias e com o Prefeito de que havera necessidade de captagao de novos recursos para
implantagao do programa de investimentos da Prefeitura.

O senhor me pergunta quanto a antecipacdo das receitas. E importante salientar que néo se
trata de antecipacado de receita orcamentaria no conceito amplo da palavra, também nao se
trata de operagdo de crédito porque a Prefeitura ndo pode ter. Hoje, alguns Estados e
municipios tém capacidade de endividamento, ndo é o caso da Prefeitura de Sao Paulo. Entao,
a alternativa proposta por ndo se caracterizar como operagao de crédito, portando, nao ferir os
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, € uma das poucas possibilidades de captagao de
recursos extras para fazer face ao programa de investimentos previsto pela municipalidade.

O SR. DONATO - Uma ultima pergunta em virtude do horario, € sobre a nova sistematica de
cobranga do IPTU. Qual o impacto, quanto se espera arrecadar a mais por ano? E qual o
mecanismo de fiscalizagao do fato gerador?

R — A expectativa é que a medida venha gerar uma arrecadagao da ordem de 30, 40 milhdes
de reais ao ano. A forma de controlar a ocorréncia do fato gerador se dara - e também esta
previsto no projeto de iei — através de uma nova sistematica que implantamos, de simplificagao
até de solicitagdo do documento. Quando uma obra fica pronta, o proprietario ou empreiteiro ou
imobiliaria da entrada ao pedido de habite-se na Prefeitura, na Secretaria de Habitagao.

Nesse momento, a pessoa preenche um formulario, o qual sera adequado a contemplar
algumas outras informacdes para efeito de calculo do IPTU proporcional, de tal sorte que o
contribuinte, ao solicitar o habite-se o proprio contribuinte esta declarando que sua obra esta
pronta, conclusa, apta a ser habitada. A partir desse momento é que sera iniciada a tributacao
proporcional do IPTU.

Essa € uma das formas. Outra maneira é identificar por vistorias, ou seja, fiscalizagGes
externas, quando se detecta que uma determinada obra ainda que nao tenha solicitado o
habite-se, mas pode ser verificado que a obra esta pronta por haver moradores no local, e dai
caracterizar o fato gerador mediante uma constatacgao fisica da ocupacgao daquele imével.
Entdo, todos esses procedimentos estdo previstos no projeto de lei, inclusive a data de
ocorréncia do fato gerador para cobranga do [PTU proporcional.

O SR. DONATO - Obrigado, Sr. Secretario. Tenho ainda a ultima consideragdo. Sei que a
tarefa do Secretario de Financas € arrecadar e nao gastar, por isso considero importante a
discussdo sobre qual o plano de investimentos associado a esse aumento da arrecadacéo.
Sem isso, ndo conseguimos visualizar nesse momento.

Varias obras estdo com a licitagdo parada, com dificudades de terrenos, varias metas sem
perspectivas de serem cumpridas, cujos debates acontecerdo durante a discussdo da LDO,
evidente que sdo assuntos ndo diretamente ligados ao senhor, mas o conjunto do Governo e a
Secretaria de Planejamento que tem de programar o efetivo gasto desse recurso nao tem sido
eficiente. Entao, € um debate importante: arrecadar mais e ndo gastar é punir o paulistano.
Infelizmente, o tempo esgotou-se, mas era essa a consideragao final que gostaria de fazer.
Agradecgo ao Sr. Presidente a oportunidade. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Esta presidéncia, de oficio suspende a
audiéncia publica por quinze minutos para abertura da reunido ordinaria.

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 17/12/2020 16:26:50.

fls. 58

243228.

Matéria PLO 1/2010. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

‘*



autuado por Carlos Eduardo Gomes em 17/12/2020 16:26:50.

Folha n° 53 fls. 59
Do processo n° 04 <
Vera Nice Rodr, g,

(4]

Pausa
E) SR.) PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Na qualidade de Presidente da
Comissao de Finangas e Orgamento, e nos termos do artigo 43 do Regimento Interno, declaro
abertos os trabalhos da 62 Reunidao Ordinaria do ano de 2011.

Lembro que esta reunido esta sendo transmitida através do portal da Camara Municipal de Sao
Paulo no enderego www.camara.sp.gov.br no link Auditorios On-Line.

Estao presentes os Srs. Vereadores Antonio Carlos Rodrigues, Presidente, Anibal de Freitas
Filho, Atilio Francisco, Celso Jatene, Donato, Marco Aurélio Cunha, Ricardo Teixeira e Roberto
Tripoli.

Passemos a pauta do dia. Ressalto que acabaram de chegar trés projetos e coloco a votos da
comissao o pé de pauta.

A votos. Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles
que desejarem verificagdo nominal de votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta autorizado.

- Sao lidos, discutidos e aprovados os seguintes projetos: PDL 79/2010 de autoria da nobre
Vereadora Heida Li e o PL 218/2001 de autoria do nobre Vereador Wadih Mutran.

O SR. CELSO JATENE - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra, pela ordem, o nobre
Vereador Celso Jatene.

O SR. CELSO JATENE - S6 para registrar minha abstencao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Pego a Secretaria que registre a
abstencao do nobre Vereador Celso Jatene.

Daremos prosseguimento a pauta.

- Sao lidos, discutidos e aprovados os seguintes projetos: PL 62/1999 de autoria do nobre
Vereador Wadih Mutran e o PL 118/2010 de autoria do nobre Vereador Netinho de Paula.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nada mais havendo a tratar, declaro
encerrada a Reunido Ordinaria.

(Pausa)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Esta Presidéncia reabre novamente a
Audiéncia Publica. Ultimo inscrito & o Vereador Jamil Murad.

Tem a palavra o nobre Vereador Jamil Murad.

(Pausa)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — O nobre Vereador Jamil Murad esta
ausente.

Nao havendo mais ninguém inscrito, declaro encerrada a Audiéncia Publica do PL 114/2011.

O préximo item € o PLO 01/2010 de autoria do nobre Vereador Donato, a quem passo a
palavra.

. O SR. DONATO - Sr. Presidente, obrigado. E um projeto bastante simples, mas estabelece o
limite de publicidade e gastos incluindo as publicagdes oficiais em até 0,15% das receitas
correntes liquidas previstas.

Qual é a razao desse PLO? Observamos no ultimo periodo, em particular no Governo Serra, e
agora no Governo Kassab, uma explosao nos gastos com publicidade.

Assim, através de um dispositivo para inclusdo na Lei Organica, esse projeto estabelece 0,15%
das receitas correntes liquidas que é a média histérica das outras gestdes, o equivalente, hoje,
a 45 milhdes de reais, diferente dos mais de 100 milhdes previstos. A média em outras gestdes
sempre foi parecida com esse indice, de 0,15%, mas explodiu no ultimo periodo.

Entdo, considerando que a Camara Municipal possa normatizar esse numero, apresentei o
PLO, ora em audiéncia publica.

Sao essas as minhas consideragdes, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Obrigado, nobre Vereador Donato.

Finda a audiéncia publica do PLO 01/2010 e nada mais havendo a ser tratado, declaro
encerrados 0s nossos trabalhos.
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CAMARA MUNICIPAL DE
16 - PAR
SAO PAULO
PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N2 1/2010

O presente projeto de emenda a Lei Organica Municipal, de autoria do nobre
Vereador Antonio Donato, visa acrescentar inciso 1l ao paragrafo 5° do artigo 137 da
Lei Organica do Municipio, com o intuito de limitar os gastos em publicidade, incluindo
as publicagbes oficiais, em até 0,15% das receitas correntes liquidas previstas.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as
despesas para sua execugao serdo cobertas por dotagbes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer. o\ CP! A

c \

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em J 2

| L | - \
& C .

N\ | _—

’ N e
Ver.KAntonio Carlos Rodrigues Francisc %hgas\ Ver~Antonig Donato
Presidente Ver. Relator
' ™\

e | |
Ver. Celso Jatene Ver. Anibgl de Freitas /
~/
N/
\\
o
Ver. Marco Aurélio Cunha Ver. Ricardo Teixeira Ver. Roberto Tripoli

17 - RELCOM
17-00831/2011
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Maria JoSe de Obigeira
Técnico Administrativo
RF 10.940

A SGP-33

PARA ARQUIVAMENTO, face ao disposto no artigo 275, caput, do Regimento Interno.

Sao Paulo, 0 013.
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Camara Municipal de Sao Paulo

N 4

X8

REQUERIMENTO

13- RDS
13- 00039/2013

Sr. Presidente,

REQUEIRO nos termos do art. 275, § 2°, do Regimento Interno, o retorno a

tramitacao das proposigdes elencadas a segulir.

Ver. Donato

PL 54/2009, PL 55/2009, PL 124/2009, PL 159/2009, PL 261/2009, 5§76/2009, PL
83/2010/ PL 168/2010, PL 169/2010, PL 203/2010, PL 204/2010, PL 224/2010,
PL 229/2010, PL 105/2011, PL 150/2011, PL 179/2001, PL 330/2011, PL
359/2011, PL 518/2011, PL 519/2011, PL 602/2011, PL 151 2012, PL 276/2012,
PL 289/2012, PLO 01/2010, PLO 02/2011, PR 11/2012.

Sala das Sessoes, em
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fRF 11.234

Sra. Supervisora,

Encaminho o presente requerimento para o desarquivamento da propositura
indicada no RDS 13-0039/2013.

05/03/2013

L S

U k—.‘ Al
SOLANGE RAINONE DOS SANTOS

Supervisora da Equipe de Controle do Processo Legislativo
SGP.22

A SGP.-22

Sra. Supervisora,

Conforme solicitado pelo RDS n°® 13-0039/2013, segue o presente expediente

para volta a tramitagao.

NGCA SILVA
quipe de Arquivo Geral

Supervisora,
4/ SGP.33

\/‘

RECEBIDO EM SGP-22
> [

-3
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do processo n° 04-0001 ¢e 2010 02/01/2017 @ oo =S |
RodrlgoA lio Tomaz
RF 44401

A SGP - 33

Sr. Supervisor,

Encaminho o0s presentes autos para arquivamento em

face ao disposto no Art.275 do Regimento Interno da C.M.S.P.

. 02/01/2017

Rodrigo- Abmo Tomaz
" RF11.

Técnico Adm 4strativo
SGP.21
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DEFERIDO : .
/ CAMARA MUNICIPAL DE
=l , SAO PAULO
PRESIDENTE
RDS
REQUERIMENTO 15812017

Senhor Presidente,

REQUEIRO, nos termos do art. 275, § 2° do Regimento Interno, o

retorno a tramitagao da(s) proposicao(des) elencada(s) a seguir: PL 091/05, PL 274/05, EE
PL 383/05, PL 681/05, PL 682/05, PL 799/05, PL 817/05, PL 040/06, PL 229/06, PL i
584/06, PL 006/07, PL 161/07, PL 470/07, PL 558/07, PL 126/08, PL 393/08, PL 432/08, %j..:g
PL 436/08, PL 055/09, PL 124/09, PL 159/09, PL 261/09, PL 576/09, PL 083/10, PL Eg

]
169/10, PL 170/10, PL 204/10, PL 229/10, PL 105/11, PL 179/11 PL 359/11, PL E,;

o

518/11, PL 519/11, PL 602/11, PL 151/12, PL 243/13, PE=84843,)PL 133/14, PL 330/14,
PL 412/14, Plréﬁﬁi-iz&- PL 045/15, PL 189/15 ,PL 190/15, PL 283/15, PL 088/16, PL
184/16, PL 199/16, PL 287/16, PL 356/16, PL 397/16, PL 398/16, PL 478/16, PL 479/16,
PL 489/16, PL 507/16, PL 528/16, PDL 042/05, PDL 010/07, PLO 019/01, PLO 009/07,
PLO 003/08, PLO 004/08, PLO 001/10, PLO 002/11, PLO 008/13, PR 024/086,
PR 014/07 e PR 011/12, todos de autoria do VEREADOR ANTONIO DONATO .

Sala das Sessdes, 08 de fevereiro de 2017

Vereado'ri\nic‘m\o Donato
Lider do PT
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do processo n® ...

0 Y-ol#
A SGP 33

Sr. Supervisor,

Encaminho o presente requerimento para as providéncias pertinentes.

17/02/2017

—
[

, ISOLDI CALEARI
juipe deControle do Processo Legislativo

/" 4 / SGP.22
7

A SGP.-22

Sr. Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n°® 13-158/2017, segue o presente expediente

. para volta a tramitacao.

WO 1 )01+

|/

L
UBIRAJARA DE FARIAVS RESTES FILHO
Supervisor da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33
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