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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0844/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Eduardo Tuma, que dispde sobre a
divulgacdo da origem detalhada das arrecadagbes tributarias do Imposto Sobre Servigos -
ISS no Municipio de Sdo Paulo.

Segundo a propositura, a divulgacdo da origem detalhada das arrecadagdes tributarias do
Imposto Sobre Servigos-ISS versara também sobre os valores arrecadados por meio do
regime simplificado de tributagdo; simples nacional, recolhidos aos cofres da Unido, mas
repassados ao Municipio de Sao Paulo; e a titulo de ISS, em funcdo da lavratura de Autos
de Infragao.

O projeto reune condi¢cdes de prosseguir em tramitagdo, ja que respaldado no exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, espelhada no artigo 30, | e V da Constituicdo Federal e
no artigo 13, | e 37, caput, da Lei Organica do Municipio, os quais conferem a Camara
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para a instituicdo e
organizagao dos servigos publicos de interesse local.

Nesse aspecto, encontra consonéncia com o disposto no art. 81 da Lei Orgénica Municipal
que reza:

“Art. 81. A administragao publica direta e indireta obedecera aos principios
e diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do
interesse publico, descentralizagdo, democratizagdo, participagao popular,
transparéncia e valorizagao dos servidores publicos.”

242733.

Note-se que a Constituigdo Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a disciplina
da Administragdo Publica em seu art. 37, § 1° que: “A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos o6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagem que
caracterizem promogado pessoal de autoridade ou servidores publicos.” Em termos
praticamente iguais, dispds a Constituigdo Estadual, em seu art. 115, § 1°.

Verifica-se, entdo, que é imperiosa a divulgagdo pela Administracdo das informagdes de
interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagdo na imprensa oficial dos atos,
contratos, leis, etc.
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Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIll da Carta Magna, verbis:
“Art. 5°(...)

XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagées de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado;”

A propdsito do dispositivo constitucional acima mencionado vale destacar que ele foi
regulamentado pela Lei Federal n® 12.527/11, conhecida como “Lei de Acesso a
Informagéo”, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios €, em seu art. 3°, enuncia as seguintes diretrizes:

“Art. 3°. (...)

| — observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao;

Il — divulgagéo das informagbes de interesse publico, independentemente
de solicitagbes;

Il — utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da
informacgéao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragédo publica;

V — desenvolvimento do controle social da administragao publica.”

242733.

Resta demonstrado, portanto, que, ao alinhar-se com a legislagdo, o projeto encontra
respaldo para continuar em seu tramite, sendo oportuno destacar sua pertinéncia
especialmente com o decreto municipal n°® 53.623, de 12 de dezembro de 2011, que
regulamenta a lei federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, no dmbito do Poder
Executivo, estabelecendo procedimentos e outras providéncias correlatas para garantir o
direito de acesso a informacgao.

Ademais, importante destacar que a propositura ndo apresenta vicio de iniciativa na medida
em que nao determina a prestagdo de um novo servigo publico, mas, apenas a divulgacao
das informagbes sobre servicos ja existentes. Neste sentido, encontra amparo na atual
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, como se observa dos recentes
julgados que seguem, a titulo ilustrativo:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.157, de 19 de
outubro de 2011, do Municipio de S&o Sebastido, que “dispbe sobre a
obrigatoriedade de divulgacdo no site oficial da Prefeitura Municipal de S&o
Sebastido, da relacdo de medicamentos existentes na rede publica e
daqueles em falta nos estoques, e da outras providéncias”. Lei que néo
tratou de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, ndo violou o principio da separagdo de poderes, nao
invadiu a esfera da gestado administrativa e sequer ofendeu o principio
federativo Diploma que objetiva dar conhecimento a populagao acerca da
disponibilidade de medicamentos nas unidades de saude do municipio,
informacdo de interesse publico, visando dar transparéncia ao servigo
publico de saude local, atendendo ao principio da publicidade dos atos
administrativos. Sequer ha se falar em aumento de despesas (art. 25 e
176, I, CE), porquanto a propria administracdo ja dispde de controle dos
medicamentos e de site oficial, bastando que os dados sejam ali inseridos.
Em consequéncia, ndo prospera, igualmente, a afirmagcdo de
inconstitucionalidade, por arrastamento, do Decreto Municipal 5494/2012
que regulamentou referido diploma Inconstitucionalidade ndo configurada.
Acdo julgada improcedente.” (ADI 2059867-94.2017.8.26.0000. julg.
13.12.2017, grifamos).

“l. Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 13.957, de 08 de margo de
2017, do Municipio de Ribeirdo Preto. QObrigatoriedade de divulgacdo no
'site’ da Prefeitura de dados sobre muiltas de trénsito do Municipio.

Il. Nao configurada violacdo a iniciativa leqislativa reservada ao Chefe do
Executivo. Hipoteses taxativas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Repercusséo geral, tema 917.

Ill. Usurpagdo de atribuicdo administrativa do Chefe do Executivo.
Inocorréncia. Norma de carater geral e abstrato, editada com vistas a
transparéncia da administracdo publica. Direito a informacdo de interesse
da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Inexisténcia de
disposicbes, nha normativa impugnada, que tratem de organizagdo
administrativa do Poder Executivo ou gestdo de seus servigos.
Inocorréncia de ofensa a regra da separagédo dos poderes.

IV. Criagdo de gastos sem indicacdo de fonte de custeio.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Possibilidade de realocacdo e
suplementacdo orgamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no
maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio orgamentario em que
aprovada.

242733.
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V. Acéo julgada improcedente.” (ADI 2154977-23.2017.8.26.0000, julg.
08.11.2017, grifamos)

Parece-nos pertinente, por fim, seja promovida, pelas comissdes de meérito, analise da
exequibilidade das medidas previstas no projeto de lei, a luz das informagbes que
eventualmente ja sejam disponibilizadas no site da transparéncia municipal, administrado
pela Divisdo de Transparéncia Passiva da Coordenadoria de Promocgao da Integridade —
Controladoria Geral do Municipio.

Para sua aprovagao a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgéanica.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE,

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em

JOAO JORGE
CAIO MIRANDA GEORGE HATO
8
CELSO JATENE RINALDI DIGILIO %
1l
CLAUDIO FONSECA RUTE COSTA
REIS SANDRA TADEU
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