PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL
pe_ 9 04 /1t
Pag. 119 col. CH _

Conferido

Rgb:'erh Davi Romancini
RF. 11.257 - SGP. 12

A Comissao de Finangas e
Orgamento

Em_)d_ Q / li

- RECEBI DO
e T A T
Caio %&\} Oliveira

Técnico Administrativo
RF 11.276

%Y do v I’ art

)

e M
%o 03 ¢o r<\§7/\

,
1O

autuado por Eduardo Akamine em 14/12/2020 19:20:10.

~ fls. 62

242317.

MINE. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

L%
n
0
o !
Fi;
s '. 1
<
))
e
Matéria PLO 9/2013. Documento




autuado por Eduardo Akamine em 14/12/2020 19:20:10.

2" fls. 63

242317.

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Emenda a Lei Organica n° 09/2013:

1°) Qual seria o impacto orcamentario-financeiro gerado com a aprovacao desta
propositura?

2° A Lei n°® 16.271/2015, que aprovou o Plano Municipal de Educacao de Sao
Paulo, ampliou, em seu anexo unico, o percentual minimo de 31% para 33% (trinta e trés
por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
em manutencdo e desenvolvimento do ensino e em educagdo inclusiva. Qual o
entendimento do Executivo a respeito das consequéncias de aplicacdo do percentual
proposto pelo presente projeto tendo em vista o percentual que consta do Plano Municipal
de Educagado, em especial considerando que a propositura exclui as despesas relativas a
educacgao inclusiva?

3° Qual a opinido do Executivo sobre o projeto, em seu texto original, € o
substitutivo da Comissao de Educacgéao, Cultura e Esportes, apresentado em seu parecer a
fls. 49/517?

Ver. Rodri Goulart,em Q4 1 OW 19

Relator

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias-—_

e y
ie Financas e

Ver. Ale QU9
_ Orgamento
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Sao Paulo, 04 de abril de 2019.

Oficio SGP-12 n° 111/2019

el

O B | 8
Senhor Prefeito, W W H 0§ §

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de Financas e

Orgamento, encaminho a Vossa Exceléncia, pedido de informagées sobre o Projeto de

. Emenda a Lei Organica n° 9/2013, de autoria do Vereador Toninho Vespoli que,
ALTERA A REDACAO AO ART. 208 E RESPECTIVOS PARAGRAFOS, DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DETERMINA QUE O MUN. DE S. PAULO APLIQUE, ANUALMENTE, NO MIiNIMO
31% (TRINTA E UM POR CENTO) DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS,
COMPREENDIDA A PROVENIENTE DE TRANSFERENCIAS, NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.”.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao,

colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa
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Anexo: copia do pedido citado, do texto do projeto e da justificativa. Lucizte "1 E 2
T e

DA CAMARA MUNICPAL
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A Sua Exceléncia o Senhor M 13
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Dignissimo Prefeito da Cidade de S&o Paulo & ”DAC‘ S
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Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atengdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orgamento,
encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pela Secretaria
Municipal da Fazenda sobre o Projeto de Emenda a Lei Organica n° 009/2013,
de autoria do Vereador Toninho Vespoli, que altera a redagdo do artigo 208 e
respectivos paragrafos da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo e determina
que o Municipio aplique, anualmente, no minimo 31% (trinta € um por cento) da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

apreco e consideracao.

/"r 7 //ﬁ —
JOAQ,VVJOR,QE/E'/DE SOUZA
Secretario da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

MTGS/MSB/drs
Resp PLO 009-13
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Elaboragdo de Normas e Estudos Orcamentarios
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 1131139442

Informagdo SF/SUPOM/NEO N2 016888284
Sao Paulo, 6 de maio de 2019.

@/surom

Sr. Subsecretario

Considerando o teor do Encaminhamento SF/SUPOM (Documento SEi! 016874692),
seguem abaixo consideragdes técnicas para aprecia¢do superior, acerca do Projeto de Emenda 3 Lei
Orgénica do Municipio que altera o artigo 208 e aumenta o percentual minimo com gastos em educacio
de 31% para 33% da receita de impostos, sendo 31% na manutencdo e desenvolvimento do ensino e 2%
em educacao inclusiva.

1. PRELIMINARMENTE - PREVISAO DA LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO

De imediato, deve-se ressaltar que, salvo melhor juizo, em que pese a pertinéncia do
objeto em analise e a sensibilidade dos nobres vereadores subscritores do Projeto de Emenda a Lei
Organica para com os gastos em educagdo, verifica-se que a criagdo almejada é de competéncia privativa
do Prefeito Municipal, conforme disposi¢do do artigo 69, X, da Lei Organica do Municipio:

Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribui¢des previstas nesta Lei:

()

X - propor a Camara Municipal projetos de leis relativos ao plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento
anual, divida publica e operagdes de crédito.

Corroborando com esse posicionamento, identificamos recente julgado do Supremo
Tribunal Federal, em recente decisdo prolatada no ambito da Agao Direta de Inconstitucionalidade n2
5897/SC, Rel. Min. Luiz Fux, julgada em 24/04/2019[1], declarou inconstitucional iniciativa semelhante do
Poder Legislativo que visava ampliar, por meio de Emenda Constitucional, os percentuais minimos de
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gastos em saude na Constituicdo do Estado de Santa Catarina, de 12% para 15%, por conta de vicios tanto
formais quanto materiais:

242317.

"O ministro Luiz Fux (relator) entendeu estarem presentes tanto o vicio formal quanto o material nas normas
impugnadas e foi acompanhado integralmente pelos ministros Alexandre de Moraes e Ricardo Lewandowski.

Segundo o relator, a Constitui¢@o Federal (CF) reserva ao Poder Executivo a iniciativa das leis que estabelecem o
plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais, o que, em respeito a separagcdo dos Poderes,
consubstancia norma de observdncia obrigatoria pelos demais entes federados. A inser¢do, nos textos
constitucionais estaduais, dessas matérias, cuja veiculag¢do por lei se submete a iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, subtrai deste ultimo a possibilidade de manifestagdo.

Oart. 11 da LC 141/2012, ao atribuir ao constituinte estadual ou municipal competéncia legislativa para dispor sobre
conteudo que lhe foi delegado excepcional e expressamente pela CF, usurpou a competéncia reservada ao poder
constituinte nacional, em afronta ao disposto nos arts. 167, IV (1), e 198, § 32, | (2), da CF.

Por sua vez, a EC 72/2016, ao fixar percentuais que excedem aqueles previstos na LC 141/2012, instituiu uma
vinculagdo orcamentdria néo autorizada pela Carta Magna, em ofensa aos seus arts. 165 (3); 167, IV: e 198, § 39, |.
O cardter irrestrito da possibilidade de aumento dos percentuais minimos pelos entes federados, autorizada pelo art
11 da LC 141/2012, atribui as assembleias estaduais e cdmaras de vereadores o poder ilimitado de vincular
quaisquer recursos, distorcendo o processo legislativo orcamentdrio insculpido no art. 165 da CF. A alocacéo de
recursos orcamentdrios em montante superior aos percentuais minimos instituidos constitucionalmente cabe aos
poderes eleitos, nos limites de sua responsabilidade fiscal e em cada exercicio".

Importante ressaltar que as iniciativas em matéria orgamentaria por parte do Poder
Legislativo limitariam o a atuagdo do Poder Executivo em realizar o devido planejamento e de destinar os
recursos nas prioridades, e inviabilizariam, ao final, a propria gest3o.

2. MERITO REFERENTE AO AUMENTO DO MINIMO LEGAL DOS GASTOS EM EDUCAGAO

Além da questdo legal suscitada, cabem ser ressaltados também aspectos operacionais
atinentes & matéria. Entendemos que o sucesso de uma politica publica n3o estd necessariamente
atrelada a vinculagdo de recursos, mas da previsdo de recursos orcamentarios e, mais do que isso, d
efetiva execugao destes.

No entanto, com tantas vincula¢des, o orgamento publico da PMSP, a exemplo do que
ocorre em outros entes federativos, acaba por se tornar inflexivel e burocratico. Tal fato dificulta as a¢des
de planejamento e execu¢do orcamentdrios, bem como a gestdo dos recursos publicos de acordo com as
demandas da populagao.

Deve-se enxergar o contexto geral do orgamento no ambito da Prefeitura, onde
atualmente existem uma serie de fundos, em diversas areas, que impdem vinculagdes de recursos (tais
como FMSAI, FUNDURB, FMH), além de gastos rigidos como saude, educagdo, transporte e previdéncia
que devem ser cumpridos mensalmente, de forma a ndo gerar colapso nos servicos publicos dispostos a
sociedade. Os recursos de cunho discricionario, ou seja, que podem ser aplicados mais livremente por
parte do gestor, sdo cada vez mais escassos no orcamento, o que restringe as escolhas publicas,
caracterizando verdadeiras "escolhas de Sofia" a todo tempo.

No caso especifico da educagdo, devemos considerar que a ampliagdo de 25% apara 31%
dentro do contexto da Manutencdo e Desenvolvimento do ensino significaria uma expansdo de
aproximadamente RS 2,4 bilhdes de reais, uma vez que os gastos com a Educag3o Inclusiva sd3o, em sua
maioria, rigidos, ndo deixando a possibilidade de escolha em ndo serem executados em substituicdo ao
novo percentual do MDE. Referimo-nos ai a gastos com Merenda Escolar e Previdéncia, a titulo
exemplificativo. Assim, esse montante adicional deveria ser alocado de outras dreas do orgamento
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publico para compor o orgamento de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, o que geraria

P i, . . . o . . >~ % fls. 69
- significativas perdas em politicas publicas de igual importancia, tais como salde, habitacdo,
infraestrutura urbana e Transportes. ~
['¢]
’ I N
Ante todo o exposto, este Nucleo entende, salvo melhor juizo, que o aumento nos §

percentuais minimos nos gastos em educagdo reduziria ainda mais a discricionariedade da Administracdo
no que se refere ao manejo dos recursos publicos, a revelia de outras dreas que também necessitam de
recursos e da implantagdo de politicas publicas.

Atenciosamente,

Vivian Lie 7~
Coordenadora Técnica
Nucleo de Elaboragdo de Normas e Estudos Orcamentadrios - NEO

SF/COJUR

Sr. Assessor Chefe

Diante das manifestagées do Nucleo de Estudos Orgamentarios, com os quais concordo,
encaminhamos o presente expediente para prosseguimento.

Fabiano Martins de Oliveira
Subsecretario
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal - SUPOM

[1] Informativo STF n? 938, disponivel
em: http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo938.htm

L ]
58'! i Documento assinado eletronicamente por Vivian Lie, Coordenador-Técnico, em 08/05/2019, as
| assinatura = § 16:08, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢, inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrénica

ei' Documento assinado eletronicamente por Fabiano Martins de Oliveira, Subsecretario, em
;gimm‘; ;j 08/05/2019, as 16:12, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
{ eletrdnica 55.838/2015

; ,E.] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e, https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001015-2 SEIn2 016888284
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuigdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
Informagdo SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017066424
Sao Paulo, 10 de maio de 2019

GABSF

SR. CHEFE DE GABINETE,

Trata o presente do Oficio SGP-12 n°® 111/19 enviado ao Executivo pela Augusta Camara Municipal e
posteriormente direcionado a esta Secretaria Municipal da Fazenda pela Casa Civil/ATL III, cujo objeto é
encaminhar questionamentos que possam subsidiar com informagdes o Projeto de Emenda a Lei Organica do
Municipio n® 09/13, de autoria do Legislativo. (doc. SEI n° 016427543).

Em breve sintese, o projeto tem por escopo “a definig¢do de como se dard a destinacdo final dos 31% das
receitas de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental, da educagao infantil e
“1clusiva, alterando o artigo 208 da Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo, que trata dessa temdtica”
conforme se depreende do Parecer n® 1370/2017 da Comissdo de Educagio, Cultura e Esportes sobre o
Projeto de Emenda a Lei Organica n° 009/2013 (doc. SEI n° 016427893).

b

Nessa linha, foram encaminhados os seguintes questionamentos:

1. Qual seria o impacto orgamentario-financeiro gerado com a aprovagao desta propositura?

2. ALein® 16.271/2015, que aprovou o Plano Municipal de Educagao de Sao Paulo, ampliou, em seu
anexo unico, o percentual minimo de 31% para 33% (trinta e trés por cento) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em manutengdo e desenvolvimento do ensino
e em educagao inclusiva. Qual o entendimento do Executivo a respeito das consequéncias de aplica¢ao
do percentual proposto pelo presente projeto tendo em vista o percentual que consta do Plano
Municipal de Educagéo, em especial considerando que a propositura exclui as despesas relativas a
educagdo inclusiva?

3. Qual a opinido do Executivo sobre o projeto, em seu texto original, e o substitutivo da Comissao de
Educagdo, Cultura e Esportes, apresentado em seu parecer a fls. 49/51?
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No que toca as atribuigdes desta Pasta, sobretudo quanto ao primeiro questionamento supra, a Subsecretaria
de Planejamento e Orgamento Municipal-SUPOM apresentou a informagdo de impacto orgamentario-
financeiro que acarretaria eventual aprovac¢do da medida, bem como se posicionou contrariamente ao
prosseguimento da propositura, tecendo consideragdes sobre a vinculagdo de receitas e a auséncia de
correlagdo dessa medida com a eficacia de politicas piblicas (doc. SEI n® 016888284).

242317.

Outrossim, SUPOM apresenta recente julgado do Suprem Tribunal Federal-STF sobre tema analogo ao
objeto do projeto em analise (doc. SEI n° 016888284), no qual se assentou o entendimento de que a
iniciativa de projetos em matéria orcamentaria ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo, consoante
ADI 5897/SC.

E o resumo. Passamos a opinar:

Preliminarmente, cumpre destacar que esta Coordenadoria Juridica acompanha o entendimento de SUPOM
no que diz respeito a competéncia para iniciativa de projetos dessa natureza, conforme jurisprudéncia do STF
Ja destacada pela érea técnica.

Nesse sentido, reportamo-nos aquela manifestagdo e trazemos a colagdo jurisprudéncia do Tribunal de
Justi¢a do Estado de S3o Paulo sobre o assunto:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Emenda n° 87/2008 a Lei
Orgadnica do Municipio de Lins — Fixa¢do de valor minimo a ser aplicado nas adreas de
Saude, Educagao, Assisténcia Social e Cultura — Inadmissibilidade — Afronta ao disposto
nos artigos 5° e 144 da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo. Inconstitucionalidade
declarada — A¢do Procedente”.

Ainda, oportuno destacar os seguintes excertos do Voto n° 8576 na ADIN n° 173.326-0/6 cuja ementa foi
apresentada acima:

“Como bem observado pela ilustre Procuradoria-Geral de Justi¢a, com apoio nas li¢oes
de Hely Lopes Meirelles e Caio Tacito, colacionadas no parecer de fls. 54/58, a emenda
impugnada extrapolou os limites estabelecidos na Constitui¢do do Estado porquanto nac
é dado a Cadmara Municipal emendar leis nas matérias em que a iniciativa é reservada «.
Executivo, sob pena de invasdo de competéncia e violagdo do principio da separagao dos
poderes.

O poder de emenda deve ser restrito a matérias que ndo venham a transformar a
proposigdo inicial a ponto de se efetivar verdadeira usurpagdo da iniciativa reservada ao
Executivo.

E o que ocorre quando, por meio do dispositivo apontado, impde-se um teto com
reajustamento automadtico das verbas a serem aplicadas em setores da Administracdo.

E o principio da separagdo dos poderes foi acolhido pelo art. 50 da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo, aplicavel aos Municipios, nos termos de seu art. 144"

Dessa forma, uma vez que a LOM[1] estipula como competéncia privativa do Chefe do Executivo a
iniciativa das leis que disponham sobre matéria de natureza or¢amentaria, afigura-se nos que o projeto em
questdo, sendo de iniciativa do Legislativo, ndo poderia dispor sobre tais assuntos.

Destarte, tendo em vista os questionamentos apresentados e as competéncias desta SF, restituimos o presente
com a informagcéo fornecida por SUPOM acerca do impacto orgamentério-financeiro bem como com as
consideragdes da area técnica e desta COJUR sobre a competéncia para inicio de projetos que versem sobre
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Leonardo Cabral 2
Auditor Fiscal Tributario Municipal

SF/COJUR

DE ACORDO:

Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica

Coordenador

. OAB/SP n.° 303.136

[1] Art. 37 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao permanente da Camara Municipal, ao
Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

(..)

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

IV - organizagido administrativa ¢ matéria orcamentaria: (Redagdo dada pela Emenda n” 28/2006)

g

» eii Documento assinado eletronicamente por Leonardo Silvestre Cabral, Auditor Fiscal Tributario
gmm;‘; ngi] Municipal, em 10/05/2019, as 13:17, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
eletronica | do Decreto 55.838/2015
& "i Documento assinado eletronicamente por Chrystian Uski, Procurador do Municipio, em

( ?%l' ’vj 10/05/2019, as 13:29, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
eletronica 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribui¢io
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017067159
S3do Paulo, 10 de maio de 2019

Referéncia:  Processo SEI!' n° 6010.2019/0001015-2
.1teressado: Casa Civil-ATL II1

Assunto: Projeto de Emenda a Lei Orgénica do Municipio n° 09/13

CASA CIVIL/ATL 111

Sra. Assessor Técnico-Legislativo,

Cumprimentando-o cordialmente, restituimos o presente com as manifestagdes, que acolho, apresentadas
pela Subsecretaria de Planejamento e Orgamento-SUPOM (doc. SEI n® 016888284) e pela Coordenadoria
Juridica-COJUR (doc. SEI n°017066424), areas desta Pasta competentes para analise do quanto solicitado,
e modo que nos colocamos a disposi¢ao para, a qualquer momento, apresentar consideragdes que
cventualmente se fagam necessarias sobre a presente resposta.

EVANDRO LUIS ALPOIM FREIRE
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

—
JEH Documento assinado eletronicamente por Evandro Freire, Chefe de Gabinete, em 10/05/2019, as
[ psinausd = 15:00, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECERN° /(j} X / 20(9 DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 9 / 2013

O presente projeto de emenda a Lei Organica, de autoria do Vereador Toninho

Vespoli, visa alterar a redagado do Art. 208 e respectivos paragrafos da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo - LOM.
A propositura, em seu texto original, teria como consequéncia a retirada da
. Educacgao Inclusiva do computo do percentual minimo da receita de impostos a serem
empregados no Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, que no texto em vigor da LOM
é de 31%.

Levando em consideragao o substitutivo proposto pela Comissdo de Educa(;'éo,
Cultura e Esporte e apresentado na relatoria do Vereador Rodrigo Goulart, haveria
elevacdo do minimo obrigatorio para 33% da receita de impostos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino e Educacao Inclusiva, em confofmidade com o0 anexo unico
da Lei n® 16.271/2015, que aprovou o Plano Municipal de Educag¢do de Sao Paulo. De
acordo com a nova proposta, 27% (vinte e sete por cento) seriam aplicados no ensino em
geral e 6% (seis por cento) aplicados na educagao inclusiva.

A exclusao das despesas referentes a educagao inclusiva dos 31% obrigatérios teria
significativas consequéncias orcamentario-financeiras, conforme resposta a quesitos desta
Comissao, quando a Secretaria Municipal da Fazenda afirmou em fls. 55v que: “No caso
especifico da educagao, devemos considerar que [tal medida] significaria uma expansao
de aproximadamente R$ 2,4 bilhdes, uma vez que os gastos com a Educacao Inclusiva
sdo, em sua maioria, rigidos, nao deixando a possibilidade de escolha em nao serem
executados”. Esse montante adicional deveria ser alocado de outras areas do orcamento
publico, o que geraria significativas perdas em politicas publicas de igual importancia, tais
como Saude, Habitagdo, Infraestrutura Urbana e Transportes. Expondo de outra forma,
com a alteracdo proposta, ha necessidade de readequar o orgamento para atender a
Educacéo Inclusiva. Tal readequacao vai comprometer o orgcamento em outra area, que

sofrera diminuigao para atender esta demanda.

Observe-se, ao mesmo tempo, que-o Relatério Técnico do Balango Geral de 2018

da Prefeitura Municipal aponta: “No Municipio de Sao Paulo, as despesas empenhadas na

..\I LNOL s ._} ;{ ’.I ‘\F/ -?-_JJI IA!
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Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Educac&o Inclusiva totalizaram R$ 14,5
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bilhdes no exercicio de 2018, representando 36,85% no total das receitas arrecadadas de

impostos e transferéncias”.

Ou seja: 0 Municipio de Sao Paulo ja vem empregando bem mais que o minimo
estabelecido na Constituicdo e na Lei Organica; no entanto, estipular em lei o minimo
obrigatério de 33% da receita de impostos “engessa” demais a administracdo em um
compromisso que talvez ndo seja aplicavel ou mesmo necessario.

Ja no inciso VI do § 1° do Art. 208, tanto do projeto original como do substitutivo,
esta estabelecido - que serdo consideradas como despesas de Manutengéo e
Desenvolvimento de Ensino e Educacao Inclusiva a “concessao de bolsas de estudo a
alunos de escolas publicas e privadas”. Consideramos, diante da realidade da escassez
de recursos e da necessidade de avancgos, tanto na questdo da cobertura de demanda da
educacao infantil como, de forma geral, na qualidade do ensino, como mostram exames
como SAEB - Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica e PISA - Programa
Internacional de Avaliacao de Estudantes, que a concessao de bolsas de estudos para
alunos de escolas privadas n3o deva ocorrer com recursos orgamentarios do municipio,
iembrando que a rede municipal de ensino abrange cerca de 1 milhdo de alunos e quase
51 mil educadores, conforme site da Secretaria Municipal de Educacéao.

Pelo exposta, consideramos que a matéria ndo deva prosperar, motivo pelo qual
exaramos o voto Contrario.

Sala da Comissao de Finangas e Or¢gamento, em 18/10/2019.

Ver. Alessandro Guedes Ver?. Adriana Ramalho ~Ver. co
Presidente

77
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Ver"~Soninha Francine
Ver. Paulo Frange Ver. Rodrigo Goulart Autc(agQVoto Vencedor
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ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 9/2013

O presente projeto de emenda a Lei Organica, de autoria do nobre Vereador
Toninho Vespoli, visa alterar a redagdo do Artigo 208 e respectivos paragrafos, da Lei
Orgéanica do Municipio de S&o Paulo. Determina que o Municipio de S&o Paulo aplique,
anualmente, no minimo 31% (trinta e um por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢io e desenvolvimento do
ensino.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas

. de sua execugao serdo cobertas por dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se
necessario. Favoravel, portanto, € o parecer. Tendo em vista solicitacdo do autor da
proposta, apresentamos substitutivo. Destaca-se, na justificativa que embasa o texto do
substitutivo:

‘O presente substitutivo... tem por objetivo atualizar a propositura de 2013 para
adequa-la ao Plano Municipal de Educagdao de Sao Paulo, estabelecido pela Lei
Municipal n® 16.271, de 17 de setembro de 2015 (Plano Municipal de Educacéo - PME).

Dispbe o referido plano, em suas metas, especificamente no primeiro paragrafo do
anexo unico, o seguinte:

“‘META 1. Ampliar o investimento publico em educagéao, aplicando no
minimo 33% (trinta e trés por cento) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
manutengao e desenvolvimento do ensino e em educacao inclusiva.

Em 2013, quando foi apresentado nesta Casa, o projeto previa um minimo de 31%
(trinta e um por cento) em investimentos com manutengao e desenvolvimento do ensino,
sem delimitar a propor¢ao especifica que seria destinada a educacao inclusiva.

“A educacdo inclusiva &€ um processo em que se amplia a
participagao de todos os estudantes nos estabelecimentos de ensino
regular. Trata-se de uma reestruturagao da cultura, da pratica e das
politicas vivenciadas nas escolas de modo que estas respondam a
diversidade de alunos. E uma abordagem humanistica, democratica,
que percebe o sujeito e suas singularidades, tendo como objetivos 0
crescimento, a satisfaco pessoal e a insergéo social de todos.”

E fundamental para o aumento da qualidade na educacao publica do Municipio de
Sao Paulo que a educacgao inclusiva possua uma vinculagao especifica do percentual de
recursos destinados ao ensino na Cidade de Sao Paulo, servindo tal politica como forma
de protecdo e valorizagdo dessa forma de educar, que é notoriamente de suma
importancia nos projetos € nos processos pedagogicos. Além da citada e principal meta
do presente texto, cumpre destacar que a nova atualizacdo também aumenta aos
recursos gerais da educagédo, em conformidade também com o Plano Municipal de
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Educacao que objetiva ampliar os investimentos publicos em educa¢gdo em no minimo
33% (trinta e trés por cento)”.
Destarte, apresentamos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 9/2013

Altera a redacdo do artigo 208 e respectivos
paragrafos, da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo e da outras providéncias. Determina
que o Municipio de Sao Paulo aplique,
anualmente, no minimo 27% (vinte e sete por
cento) da receita na manutengao e
desenvolvimento do ensino, além de
determinar a aplicagdo de no minimo 6% (seis
por cento) da receita na manutengcao e
desenvolvimento da educagéo inclusiva.

A Camara Municipal de Sao Paulo PROMULGA:

Art. 1°- O artigo 208 e respectivos paragrafos, da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, passam a ter a seguinte redagao:

“Art. 208 - O Municipio aplicara, anualmente, no minimo 33% (trinta e trés por
cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino e em educagao inclusiva, sendo que 27%
(vinte e sete por cento) serdo aplicados em todo o ensino, e 6% (seis por cento) serao
aplicados na educac¢ao inclusiva.

§ 1° - As despesas que se caracterizam como de manutengdo e
desenvolvimento de ensino e educagao inclusiva compreendem exclusivamente as que
se destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacgao;,

Il - aquisicdo, manutencgdo, constru¢do e conservagdo de instalagbes e
equipamentos necessarios ao ensino,

Il - uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas

de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas,

VIl - amortizagao e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender o
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengao de programas de
transporte escolar.
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§ 2° - As demais despesas relacionadas com o ensino serao custeadas por
outras dotacdes orgamentarias, ficando vedada a utilizagdo do percentual previsto no
caput deste artigo para o seu financiamento.

§ 3° - O Municipio publicara, até 30 dias apés o encerramento de cada
trimestre, informagcées completas sobre receitas arrecadadas e transferéncias de
recursos destinados a educacado nesse periodo, discriminadas por nivel de ensino, e sua
respectiva utilizacdo.” (NR)

Art. 2° - Esta emenda entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo de Finangas e Orcamento, em ((:_I_,-’J, .‘J,/'--}

Ver?. Adriana Ramalho
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