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PARECERN*™ = =~ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
0089/09.

Trata-se de projeto de decreto legisiativo, de autoria do nobre Vereador Alfredo Cavalcante,
que visa sustar os efeitos dos artigos 2°, inciso llI; artigo 3°, § 3° e § 4° e artigo 5°, paragrafo
unico, todos da Portaria n® 3.440/09, da Secretaria Municipal de Educacéo.

Na justificativa de fls. 02/03 esta consignado que os dispositivos que o projeto em analise
pretende sustar violam o direito a educagdo consagrado na Constituicdo Federal, mais
especificamente o art. 206, I, que assegura igualdade de condi¢cées para o acesso e
permanéncia na escola; o direito ao transporte escolar gratuito, que seria irrenunciavel, bem
como que nao é observado o principio da eficiéncia.

A proposta merece prosperar.

Pois bem, o art. 14, inciso XIlil, da Lei Organica do Municipio atribui 2 Camara competéncia
para sustar os atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar. A
instrumentalizacao do ato de sustacao se da por intermédio de decreto legislativo, uma vez
que nos termos do art. 236 do Regimento Interno, esta é a proposi¢do destinada a regular
matéria que exceda os limites da economia interna do Legislativo.

Assim, o instrumento normativo utilizado para veicular a determinacdo de sustagio do ato
do Executivo tido como violador da competéncia legislativa desta Casa, é adequado aos
fins a que se propugna, estando em consonancia com as normas regimentais e com a
propria definigdo juridica do instrumento legal. Nestes termos, define o Supremo Tribunal
Federal (STF) os limites do poder de sustagcido dos atos normativos que exorbitem o poder
regulamentar:

A RESERVA DE LEI EM SENTIDO FORMAL QUALIFICA-SE COMO INSTRUMENTO
CONSTITUCIONAL DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DE DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS. - O principio da reserva de lei atua como expressiva
limitacdo constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal
razdo, ndo se reveste de suficiente idoneidade juridica que the permita restringir

direitos ou criar obrigagées, Nenhum_ato regulamentar pede criar obrigacées_ou
restringir direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente reservado ao
ambito de atuacdo material da lei em sentidc formal. - O abuso de poder
requlamentar, especialmente nos casos em que o Estado atua "contra legem" ou

"praeter legem", ndo s6 expde o ato transgressor ao controle jurisdicional, mas
viabiliza, até mesmo, tal a gravidade desse comporiamento governamental, o

exercicio, pelo Congresso Nacional, da competéncia extraordinaria que the confere o
art. 49 _inciso V, da Constituicdo da Republica e gque lhe permite "sustar os atos
normativos do Poder Executivo gue exorbitem do poder regulamentar (...)". Doutrina.
Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). (AC 1033
AgR-QO . Rel Ministro Celso de Mello) — grifo nosso.

242132,

Uma vez estabelecida a adequacgdo do ato normativo veiculador da ordem de sustag&o,
cabe definir, in concreto, se o ato do Executivo Municipal, consubstanciado na Portaria n°
3.440/09-SME, exorbitou os limites de sua competéncia, com a conseqiiente usurpagéo das
atribuicdes deste Legislativo.
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A referida Portaria estabelece diretrizes gerais para a realizacdo de cadastramento da
demanda e da matricula na Educacdo Infantil, na rede municipal de ensino e nas
instituicdes privadas de educacao infantil da rede indireta e conveniada.

Com relagdo ao art. 3°, § 4° da Portaria, que condiciona o direito de indicar a unidade
educacional ou setor especificos a rentincia pelo pai, mae ou responsavel pela crianga ao
transporte escolar gratuito na hipotese de ser indicado escola ou setor diverso do de
residéncia, entendemos que exorbitou os limites da lei, eis que conforme dispde a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n® 9.394/96) é dever do Estado garantir transporte aos
educandos (inciso VIIi, art. 4°), sendo a mesma lei taxativa em relagéo aos Municipios nos
termos do art. 11, inciso VI, in verbis:

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-8o de:

(..)

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal;”

Saliente-se que o acesso ao direito a educagdo, que é direito fundamental do individuo,
inclusive materiais que visam dar efetividade a este direito fundamental. Nestes termos o
STF, em sabia decisdo garantiu a efetividade deste direito, in verbis:

"""""""""" CRIANGA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM
PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE _SAO PAULO A
MATRICULAR CRIANCAS EM_UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE
SUA RESIDENCIA QU DO ENDERECOQ DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS
LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA_POR CRIANCA NAO ATENDIDA -
LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O
PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGACAQ ESTATAL DE
RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAQ INFANTIL - DIREITQ
ASSEGURADO PELO PROPRIQ TEXTO CONSTITUCIONAL (CF._ART. 208, IV, NA
REDACAQ DADA PELA EC N° 53/2006) - COMPREENSAQO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAQ - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE
IMPOE AQ PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AQ MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 29)
- LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO
EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE
TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO
JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAQ DAS
“ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL,
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL -
PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE
SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI
SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA
NOVIT CURIA” - INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO -
IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS,
OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO CONCRETIZADORA DO
PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL. - A educacgdo infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagéo bésica, o

242132.
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atendimento em creche e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV)._- Essa prerrogativa
juridica, em consegqtiéncia, impoe, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de
que se reveste a educacgdo infantil, _a _obrigacdo constitucional de criar_condicbes
objetivas que possibilitem, de maneira_concreta, em favor das “criancas até 5 (cinco
anos _de idade” (CF, art. 208, V). o efetivo_acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se _inaceitavel _omiss&o
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o _integral adimplemento,

pelo Poder Puablico, de prestagdo estatal que lhe impds o préprio texto da Constituigdo
Federal. - A educacédo infantil _por qualificar-se como direito fundamental de toda

crianca, ndo se expbe, em seu processo de concretizagdo, a avaliagdes meramente
discriciondrias _da Administracdo Puablica _nem se subordina _a_razbes de puro

pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no
ensino fundamental e na educacgéo infantil (CF, art. 211, § 2° - ndo poderédo demitir-
se do mandato_constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo
art. 208, 1V, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de limitacdo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas opgdes,
tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou
de mera oportunidade, a eficacia desse direito _basico de indole social. - Embora
inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto,
ao Poder Judiciario, ainda que em bases excepcionais, determinar, especialmente nas
hipéteses de politicas puablicas definidas pela propria Constituicdo, sejam estas
implementadas, sempre que os 6rgdos estatais competentes, por descumprirem 0s
encargos politico- -juridicos que sobre eles incidem em carater impositivo, vierem a
comprometer, com a sua omissdo, a eficacia e a integridade de direitos sociais e
culturais impregnados de estatura constitucional. (..) A PROIBIGAO DO
RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO
E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS

PRESTACIONAIS. - O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de
direitos fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas j&

alcangadas pelo cidadédo ou pela formagdo social em que ele vive. - A cldusula que
veda o _retrocesso em matéria_de _direitos a prestacoes positivas do Estado (como o

direito a educacéo, o direito a satde ou o direito a sequranca publica, v.q.) traduz, no

processo de efetivacdo desses direifos fundamentais _individuais _ou _coletivos,
obstéculo a que os niveis de concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos,
venham _a ser ulteriormente reduzidos ou _suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em
conseqiiéncia__desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos

prestacionais, assume o dever ndo sé de torna-los efetivos, mas, também, se obriga,
sob pena de transgressdo ao texto constitucional_ a preserva-los, abstendo-se de

frustrar - mediante supresséo total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados {(...).
(ARE 639337 AgR / SP Rel. Min. Celso de Mello) — grifo nosso

Vé-se que o STF também vem afastando o vicio de iniciativa para garantir a assisténcia
judiciaria gratuita consagrada pelo texto constitucional no que entendeu ser o seu grau
minimo de efetividade.

Assim, embora em regra a imposicéo de prestacdes materiais seja questdo adstrita a esfera
administrativa do Executivo, que é quem exerce os atos de governo, o STF tem assegurado
o atendimento dessas prestagbes materiais no que entende ser o seu grau minimo de

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo - SP  CEP 01319-800 fone (11) 33964000 www.camara.sp.qov.br
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efetividade, conforme se extrai da ligdo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

"A Constituicgo brasileira acolheu essa garantia do minimo social. O art. 201, § 5° da
Constituigdo, estabelece o salario minimo como piso dos beneficios previdenciérios,
e o Supremo Tribunel Federal tem jurisprudéncia sedimentada no sentido de que essa
norma é auto-aplicavel.

A jurisprudéncia do STF também regisira precedentes em que, para se obviar que
normas de cunho sccial, ainda que de feitio programéatico, convertam-se em
‘promessa constitucional inconsequente ', sdo reconhecidas obrigagbes minimas
que, com base nelas, o Estado deve safisfazer — como nos varios casos em que se,
proclamou o direjto de pacientes de AIDS a receber med/camentos,,gratwtos dgs - , ;
Poderes Publicos. " (Direito Constitucional Brasileiro, 22 ed., fls. 263 Grifonbsso). V' - LT e

5

Desta forma, vé-se nitidamente que o Executivo além de exorbitar séu po‘d.er,r’egulame,ﬁtar S
infringiu diversos atos normativos e garantias Constitucionais presentes-também--na Lei- .
Orgénica do Municipio, em especial no artigo 200 e seguintes, merecendo. a: Portaria in®,:
3440/09 ser sustada. RS
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Pelo exposto, somos
PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Salada Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacédo Participati_va, em /3 (92142

DALTON SILVANO

242132.
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MARCO AURELIO CUNHA
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Camara Municipal de Sao Paulo

EHete Lopes Silvério
REF 11,383 -8QP-33

REQUERIMENTO

e —

13- RDS ‘
13- 00090/2013 D

Sr. Presidente,

REQUEIRO nos termos do art. 275, § 2°, do Regimento Interno, o retorno a

tramitacao das proposigbes elencadas a seguir.

Vereador Alfredo Cavalcante

PDL 89726@:’: PDL 74/2012, PL 325/2009, PL 463/2009, PL 724/2009, PL
69/2010, PL 99/2010, PL 242/2010, PL 274/2010, PL 371/2010, PL 469/2010, PL
507/2010, PL 511/2010, 512/2010, PL 517/2010, PL 548/2010, PL 66/2011, PL -
109/2011, PL 138/2011, PL 150/2011, PL 219/2011, PL 463/2011, PL 557/2011,
PL 109/2012, PL 159/2012, PL 275/2012, PL 298/2012, PL 09/2012, PL
343/2012, PL 345/2012, PL 421 /2012, PL 448/2012, PR 21/2009, PR 24/2009,
PR 26/2009, PR 11/2012.

o o IPE DE PUBLILHAG]
Sala das Sessoes, em r"i@““*“ e

[,
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Sra. Supervisora,

Encaminho o presente requerimento para o desarquivamento da propositura
indicada no RDS 13-0090/2013.

13/03/2013

SOLANGE NONE DOS SANTOS
Supervisora da Equipe de Controle do Processo Legislativo
SGP.22

A SGP.-22

Sra. Supervisora,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-0090/2013, segue o presente expediente

para volta a tramitagao.

ADRIA F FRANCA SILVA
rayda’Equipe de Arquivo Geral
SGP.33

RECEBIDO EM SGP-22

o

Adefina Cicone
Y W
Suanpghroote Poclomer Ay
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Sr. Supervisor,

Encaminho o0s presentes autos para arquivamento em

face ao disposto no Art.275 do Regimento Interno da C.M.S.P.

242132.
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Senhor Presidente,

REQUEIRO, nos termos do art. 275, § 2°, do Regimento Interno, o
retorno a tramitacéo da(s) proposicao(des) elencada(s) a seguir: PL 547/97, PL 203/98,
PL 340/98, PL 074/01, PL 094/01, PL 128/02, PL 607/02, PL 629/02, PL 727/03, PL
237/07, PL 007/09, PL 352/09, PL 463/09, PL 069/10, PL 099/10, PL 242/10, PL
274/10, PL 370/10, PL 371/10, PL 507/10, PL 512/10, PL 548/10, PL 109/11, PL 219/11,

e ,—~ ——

PL 272/11, PL 463/11, PL 557/11, PL 610/11 <F1{:—@_734#£‘ ’PL 109/12, PL 159/12, PL
275/12, PL 298/12, PL 343/12, PL 345/12, PL 421/12, RL 520/12, PL 521/12, PL 169/13,
PL 179/13, PL 243/13, PL 388/13, PL 626/13, PL 6,2/7/13, PL 628/13, PL 767/13, PL
768/13, PL 807/13, PL 808/13, PL 847/13, PL 129/14/PL 133/14, PL 162/14, PL 184/14,
PL 547/14, PL 600/15, PL 642/15, PL 007/16, PL /248/16, PL 255/16, PL 311/16, PL
333/16, PL 334/16, PL 470/16, PL 540/16 E OS PDL 089/09, PDL 074/12 e PDL 114/16,
PLO 019/01, PLO 008/13, PLO 001/16, PR 001/08, PR 021/09; PR 026/09, PR 011/12,
PR 030/13, PR 018/15 todos de autoria do VEREI(DOR ALFREDINHO .

[

Sala das Sessoes, 01 de fevereiro de 2017

It

Vereador’/Antonjo Donato
Lider doPT
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Sr. Supervisor, : e T

Encaminho o presente requerimento para as providéncias pertinentes,

17/02/2017

A SGP.-22

Sr. Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n°® 13-164/2017, segue o presente expediente

para volta a tramitacao.

20, O;),,QOH‘

UBIRAJARA DE FARIAS RRESTES FILHO
Supervisor da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33
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