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Sr. Presidente,

REQUEIRO nos termos do art. 275, § 2°, do Regimento Interno, o retorno a

tramitacao das proposigbes elencadas a seguir.

Ver. José Américo

PDL f’3_8/201if PDL 109/2011, PDL58/2012, PDL 71/2012, PL -572/2009; PL--
579/2009, PL 580/2009, PL 581/2009, PL 58/2009, PL 01/2011, PL 02/2011,
PL03/2011, PL 04/2011, PL 05/2011, PL 06/2011, PL 07/2011, PL 54/2011, PL
141/201, PL 150/2011, PL 202/2011, PL 203/2011, PL 341/2011, PL 484/2011,
PL 507/2011, PL 561/2011, PL 619/2011, PL 53/2012, PL 69/2012, PL 187/2012,
PL 191/2012, PL 236/2012, PL 248/2012, PL 277/2012, PL 300/2012, PL
301/2012, PL 331/2012, PL 332/2012, PL 346/2012, PL 354/2012, PL 409/2012,
PL 410/2012, PL 421/2012, PL 426/2012, PLO 04/2011, PLO 09/2011 PLO
11/2011. ‘ I

{cv./v-m A vsnw'\"‘il"‘*"

eGP DEF

242122,

Sala das Sessées, em 9p FEV 2013

]
¢
I

Lider d&fBancada do PT
| |

Matéria PDL 38/2011. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUA.RDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pliD




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 14/12/2020 11:42:07.

fls. 71
, CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO 1y

(l /Zg Papel para informagao, rubricado como folha n® ,.......ccceveriitenreacnnn

de 20 4N AOL / 07) /o’&O’lb @ M ‘ S)

Ellgte Lopes Silvério
RF 14.393 - 8GPR-33

do processo n°

A SGP.33

Sra. Supervisora,

Encaminho o presente requerimento para o desarquivamento da propositura
indicada no RDS 13-0089/2013. '

11/03/2013

SOLANGE
Supervisora da Equipe deControle do Processo Legislativo
SGP.22

A SGP.-22

Sra. Supervisora,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-0089/2013, segue o presente expediente

para volta a tramitagao.
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Comissdo de Finangas e Orgamento
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» Finangas e Orgamento.

PN [y
~ Presidente

pgra manifestacédo ¢ de 8 dlas, nos
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Senhor Presidente

Reportand'o-me ao oficio epigrafado, em atengéo ao _

pedido de subsidios formulado pela Comisséo de F'inangas e Orgcamento,

29

encaminho a essa Edilidade cépia da manifestacdo do 6rgao competente destals

00

Prefeitura acerca do Substitutivo ao Projeto de Decreto Legislativo n® 38/11, dau.,
Comissao de Constituigao, Justlga e Legislagdo Participativa, que susta, em?

todos os seus efeitos, o paragrafo Unico do artigo 1° do Decreto n° 51 .300, de 22§-

20/02/2013

de fevereiro de 201_0.
Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de aprego e con3|deragao

OER - S -

ANTONIO DONAJTO|MADORMO
Secretario do Goyerno Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

JAM/MMO/bam
Resp PDL 38-11
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INTERESSADO: SMC Sandra Pau WS Hisrie

&F, 11.402 - SGP-12

ASSUNTO: projeto de Decrete Legislativo n° 38/2011

SMC -G
Dra. Valeria Ebide

Em resposta as questdes contidas as fis 09, informamos:
- Os projetos subsidiados pelo Programa de Fomento ao Teatro e Programa de Fomento a
Danca vem se desenvolvendo normalmente, no que diz respeito aos processos seletivos,

numero de selecionados e valores destinados aos projetos, incluidas as edi¢cdes do ano de
2011.

- Nenhum projeto foi interrompido antes ou apés a edigédo do Decreto 51.300.

- Segue demonstrativo sobre o desenvolvimento dos Programas nos Ultimos 3 anos (6
edicoes)

Fomento ac Teatro

Ano |Edicao |Selecionados Valor
2009 | XIV 14| 4.222.183,48
XV 15| 2.325.427.23
2010 | XV 20| 4.815.806 81
XV 10| 1.983.990,19
| 2011 | XVill 19| 5.442.117,59
| XIX " 11| 2.797.978,10

Matéria PDL 38/2011. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.brfomg@AbrirDocumento?plD
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Fomento 2 Danga

Ano |Edigaoc | Selecionados |Valor
7 15| 2.999.931.00 |
2009 | VI 11| 1.800.000,00
: Vill 12| 2.000.000,00
2010 | X 11| 2.000.000,00
X . 20| 3.917.981,55
2011 Xl 10 | 1.926.245,77

Por dltimo , cumpre esclarecer que no ano de 2011 foram selecionados 30 projetos em
cada um dos Programas, maximo permitido na legislagdo que os instituiu. As atividades
vem se desenvolvendo normalmente, inclusive no tocante a entrega de relaténos e
prestactes de contas de projetos finalizados de edigdes anteriores.

Em 29 de novembro de 2011

aria do Rosario Ramalho
RF. 546.845.1.01
Diretora Divisdo de Fomentos

" Matéria PDL 38/2011. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsuIta.saopaulo.sp.leg.b%io
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Secretaria Municip gl Cuttoe

INTERESSADA: Camara Municipal

ASSUNTO: projeto de decreto legislativo n® 38/11 que objetiva sustar o
- decreto municipal n® 51.300/02

SGM-ATL- Chefia
Senhora Assessora Especial

Restituo o presente a V.S com as manifestacdes da
Assessoria Juridica e da Divisdo de Fomentos desta Pasta.

Sao Paulo, 29 de novembro de 2011.

C"‘\ 4 0"‘/\/\.\.\}.\)\; N

CARLOS AUGUSTO CALIL
Secretario Municipal de Cuitura

2o

2012 G. M? 565-8
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INTERESSADO:

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE
PRESTAGAO DE

CELEBRAGCAO DE

AJUSTES E QUTRS

CONGENERES”.

Informagio n® 2206/2007-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata-se o presente

Secretaria Municipal de Cultura atraves de uma série de questdes a

seguir transcritas e que, resumidamente,

nao de prestagao de contas pelas inslituigdes que recebem algum tipo de

repasse de recursos por parte do Municipio

O guestionamento tem

auséncia de previsao legal no sentido ua obrigatoriedade da prestacao de
contas nos PFrogramas de Fomento a [
empresas tém arguido a ilegalidade de fal exigéncia, o que exige

esclarecimento veemente e perene a respeito.

Destarte, as perguntas feitas, por wna queslio de

praticidade, serdo respondidas segundo a

maior compreensao.

1) Os instrumentos formados no

Fomento a Danga e ao Tealro sdo caracterizados como

PA 225000 cultura « necessidade de prestagiio de confas

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

A NECESSIDADE DE
CONTAS QUANDO DA
“COMVENIOS, ACORDOS,
INSTRUMENTOS

nferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.|

' )

?
' ¢

C Q P E A l -’W 4

— tonio Geraldo Anungtagaa

Ao 845.047.4. o
SMCIAJ

de consulta formulada pela

referem-se a necessidade ou

de Sao0 Paulo.

peitinéncia, uma vez que, pela

Janca e ao Teatro, algumas

ordem em aue feifas, aie para

dmbite dos Programas de

Matéria PDL 38/2011. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade po
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Processo Administrativo n° 2007-0.225.100-0 em 9 /10 OT

“convénios, acordos, ajustes ¢ coutros instrumentos

congéneres”, previstos no artigo 116 da lei federal 8.666/037 (1 ,
. e . ~

Antonfo Geraldo de@nun

‘ - ‘ RF 645.0478.00
A lei n° 13.279/02, que lrata do ‘P|og|a|m Municipal de SMCIAZ

14.071/05, que trata, por sua vez, do “Programa Municipal de Femento a
Danga para a Cidade de Sdo Paulo’ ndo sdo realmente claras em suas
respeclivas redagdes, apenas limitando-se a estabelecer as regras gerais
para a escolha do projetc') vencedor gue fara jus, por um dado pericdo de
tempo, a valores pagos pela Municipalidade visando ao incentivo e
desenvolvimento de tais atividades.

Pela leitura dos editais, todavia, pode-se deduzir que temos,
sim, uma espécie de concurso, mas dai nao advém de medo algum a
errénea conclusao de que o concurso seja modalidade de licitacao que dé
ensejo a instrumento que prescinda de prestacao de contas.

Deveras, em geral, a doutrina apregoa que o concuwso é
modalidade licitatéria que exige a apresentagao de um projeto pronio e
acabado. Dai pode parecer que n3o haveria necessidade de prestacao de
contas, até porque nao haveria o protraimento no tempo, isto é, dele nao
nasceria uma relacdo de tralo sucessivo. Essa, alias, seria uma das
caracteristicas peculiares do concurso, ndo havendo, segundo a doutrina,

uma selecdo de propostas para fulura execugao.

Contudo, um ofhar mais atento sob tal instituto traz a baila
seu aspeclo mais importante, e que pode perfeitamente justificar sua
ulilizacdo ainda que para casos em que estamos diante de um plana de
trabalho cuja execugdo demanda um periodd mais prolongado: o

concurso € a modalidade licilaloria por exceléncia para a escolha pela

PA 225100 cultura ¢ nacessidace de prestagiio de conlas

Matéria PDL 38/2011. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegiscon
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- maxima guando se esta diante de material mtan@’@pl i'matenal de cunho ™~
técnico ou artistico de dificil afericéo hermética

O falo de ser apresentade um projelo pronto e
acabado por ocasido. da proposta, ou de que esse projelo tera
repercussOes de ordem pratica que se pretrairdo no tempo, é aspecto
relevante, porém secundario, posto que o que realmente importa & que
seja essa g modalidade de licitagao apla a melhor avaliar trabalho técnico
ou artistico de modo satisfatorio. |

Entretanto, o mero fato de estarmos diante da
modalidade licitatéria "concurso” n&o retira, mas, antes, REITERA A
NECESSIDADE DE SUBSUNCAO DO INSTRUMENTO DAI ADVINDO A
HIPOTESE LEGAL PREVISTA NO ARTIGO 116 DA LEI IN° 8.666/93.

A licitagao, em fodas as suas diversas modalidades,
nao pode de modo algum ser confundida com o instrumento que dela
decorre, que pode ser desde um contrato a um conveénic, ou Mesmo um

mero ajuste.

Embora a lei fale em contrato, o fato @ que nao ha
qualguer impeditivo legal para” que a licilacdo seja wtilizada como
procedimento administrativo para a selecao da proposta gue mais atenda
ao interesse da Administracao.

A licitagdo ja é o instrumento ordinariamente ulilizado
para as hipoleses de alienagao. dacao em pagainento, etc., nado havendo

(@ PA 225100 cultura ¢ necessidade de prestaciio de conlas

Matéria PDL 38/2011. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsul
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qualguer obice legal de que o concurso seja o modo previsto no Edital
para a selegao da empresa que celebrara o convénio com o Municipio de
Sa&o Paulo, para apresentar seu projeto cultural vencedor durante certo
periodo, recebendo remunera¢do sucessiva e periodica, se assim estL\(

er,
previsto-no Edital. : - . f((%
_ Antonio '

(
4y

2007- 0475517~

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 14/12/2020 11:42:07.

fls, 82

RF 645.047.4.00

Alias, basta entrar no sitio eletronico do Ministério da
Cultura para que se verifiqgue o quanto afirmado acima: em praticamente
todos os casos de programas de fomento os planos de trabalho sao
escolhido mediante concurso, para que entdao seja celebrado o devido
convénio.

No caso em tela, estamos diante, segundo me
parece, de um convénio, celebrado apds o devido concurso para a
selegao do convenente. Trata-se de convénio porgue, no caso, 0s
interesses das partes ndo sdo contrapostos como no contrato, mas ha
uma unifo -de esforgo. tendo em vista o interesse matuo de fomento a
cultura, quer seja através da danga; quer seja através do teatro.

Mas mesmo gue assim ndo fosse, isto €, mesio que
consideremos que o instrumento advindo da aplicacdo da lei € um
contrato, ou mesmo um ajUste entre as partes, o fato € que, ainda que se
trate de um concurso, dele adveio instrumento que deve observancia aos
ditames da lei 8.666/93, o que implica a exigibilidade, em razao de sua
natureza de norma geral, de prestagao de contas.

Ressalte-se, alias, que nao ha qualquer hipolese de
fomento a atividade em que a prestacao de contas ndo seja necessaria.
Se ha repasse de verbas, se ha qualquer tipo de criacdo de despesa
publica, por dbvio que os gastos devem ser comprovados, até para que

seja possivel a atuacdo do controle interno 2 externc de tais contas.

PA 225100 cultura ¢ necessidade de prestaciio de contas

SMCIAJ

Matéria PDL 38/2011. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em
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Pensar de outro modo seria viabilizar toda sorte de
abusos e superfaturamentos; todo tipo de desvio de dinheiro publico, sem
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que nada pudesse ser feito. Sob a fachada de “progran‘uaé de fomento a

‘3 " g vk
Antonio Geraldo d& Anungag:
RF 545.047.4.00%

Ora, se os agentes publicos estdo adstritos aoSMC/AJ
principios esculpidos no artigo 37 da Constiluigdo Federal, tendo para
com os bens e valo'r.es que gerem nao uma relagado de propriedade, mas
uma relagdo de administracdo, pois o erario publico ndo pertence, por
certo que ndo pode deles dispor sem que gualguer do povo, ou mesmo os
6rgaos internos e externos de controle possam saber o que dele foi feito.

Repita-se, lastreado nas licoes de Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello, que o administrador publico nao € proprielario do que
gere. Nao possui o direito de gozar, fruir e dispor dos bens e valores
publicos a seu bel prazer. Esta encarcerado em uma relacao de
administravgéo, adstrito a lei e ao pode'r que Ihe foi cutorgado, mas que
emana do povo e em seu nome é exercido.

Assim-sendo, no que concerne a obrigatoriedade de
prestacao de contas, po.uc'o importa o nome do instrumento resultante do
processo seletivo previsto nas leis n° 13.279/02 e 14.071/05. QUALQUER
TIPO DE DESPESA PUBLICA DEVE SER  DEVIDA G
MINUDENTEMENTE ACOI\/IPROVADA‘ NAO HAVERDO QUE SE FALAR
EM MERO “RELATORIO DE A'l'l\/ID'/-\DES“.

Nao- por oulro motivo a redagac do arligo 116 é

amplissima, abrangendo todo e qualguer acordo de vontades em que um

dos polos da relagdo seja a Administracao Publica.

PA 225100 cultura e necessidade de prestacio de contas
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Registre-se, alias, que as leis confirrmam em absoluto &
: . . S 2
a lese acima defendida ao dispor sobre a possibilidade de que os 8
recursos provenham de fundos municipais, convénios, contralos e,

acordos realizados neste Municipio. gf
Ai

Atonio Geraltc de A
RF 645.047. 4200

Em especial em razdo dos fundos especiais'. com SMCIAIE

p

caracteristicas bem peculiares a lhe caracterizar, mas principalmente
diante da regra aberta prevista no artigo 116, nao resta duvida que a
prestagao de contas & obrigatoria.

Assim sendo, respondendo a pergunta feita temos
que os instrumentos formados no ambito dos Programas de Femento a
Danga e ao Teatro estao, sem sombra de duvida, dentre aqueles
elencados no artigo 116 da lei n°® 8.666/93, sendo plenamente cabivel
exigéncia de prestacao de contas, em razao a vigéncia de tal dispositivo
legal, a par de outros tantos citados no excelente parecer de fls. 195/213.

No caso em tela, alids, e como ja dito, esta-se diante
de um convénio, de ha muito utilizados nas varias esferas da
Administragdo para a o ajuste de vontades advindos de programas de

As disposigaes do artigo 71 di Lei n® 4.320/6: que define fimdos especinis, verkis:

Aee 71 Constinii fundo especial o, prodito de receitas especificadas que. per Leio se vineudam o realizacdn e
determinados ohjetivas ou servigos, facultada a adagda de nermas pecudiones de aplicagdo,

ispae aindn o mesma el acerca da aplicaciio das reccitas orgamentirias vinculidas a fundos especiniz gt 721, destine de
saddos positivos (it 730 ¢ o leeuldade de instituicdo de normas peenlinres decontrole Gt 74y Dinnte dooesposto,
vishnhra-se as segnintes caracieristicas dos fondos espoecinis:

a) reeeitas espeeificadas no orcamento o em erdéditos adicionais pula entidade institidora do fundo;

by vinculagdo legal dessas receitas adeterminadog objelivas ou servigos:

¢y normas peerlinees de aphicagio dessas receilas,

Yy transierdneias puira v exercicio seguinte de saldo positiva apido em batango:

¢l normas pecutintes de controle, prestacio de contay:

D manutengo da competéncia especifica para liscadizagio do Tribunal de Contas on drgdo cguividente.

PA 225100 coltura e necessidade de prestagdo de contas
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pede (dentre os quais esta a exigibilidade de prestagao de contas). QN -/ &
Am—é e:am%f A

]
RF 645.047.4.08
2) Os co-patrocinios para a realizagdo de Mostras e outros SMCIAS

. eventos. culturais -desenvolvidos por pessods de direito
privado séo cargcterizados como “convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres”, previstos no artigo 116 da
. : lei fcderal 8.666/537

Como ja respondido no item 1, o artigo 116 da lei
federal & regra aberta, até por sua propria redagdo, abrangendo,
portanto, qualquer ajuste em gue a Administracao Puablica figura como
uma das partes e que ja néao esteja prevista de modo expressc na lei
de licitagbes. Ou seja, estabelece que, excetuada eventual disposicao
expressa em outra lei de carater mais especifice, e que de outra forma
regule determinada questdo relativa a qualquer instrumente, a lei de
licitagdes sera usada como norma geral, plenamente aplicavel.

3) Os co-patrocinios ﬁrmad'os, apos selec¢do, para a produgao
longa-metragem, curta metragem, finalizagdo de filmes sao
caracterizados como “cohvénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres”, previstos no artigo 116 da lei
federal 8.666/937

Como 'ja resbf:mn_!ido no item 1, o arfigo 116 da lei
federal & regra aberla, até por sua propria redacdo, abrangendo,
portanto, qualquer ajuste em que a Administracao Publica figura como
uma das partes e gue ja nao eéteja prevista de modo expresso na lei
de licitagdes. Ou seja, estabelece que, excetuada eventual disposican

expressa em outra lei de carater mais especilico e que de outra forma

PA 225100 cultura ¢ necessidade de prestagio de contag
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licitagbes sera usada como norma geral, plenamente aplicavel.

Anfénio Geraldo o Al

645.047 4.
SMCIAJ

de se exigir, afofa a comprovagdd da iealizacdc das T

4) Ha necessidade em todos casos descritos nos itens anteriords

atividades/produto cultural, a prestagdo contabil nos termos
dos artigos 70 da Constituigé\o Federal e 47, §1° da LOM?

Sim, pois temos em ambos os casos hipotese de
ajustes que demandam despesa publica, o que exige prestagdo de
contas, até para possibilitar o controle interno e externo dos atos da
Administragédo, nao cabendo falar em mero ‘“relatdrio de atividades”
Plenamente aplicaveis, no caso, os artiges 70 da Constituicao Federal
e 47,8§1°da LOM.

5) A exigéncia de prestagido de contas poderia tambem ser
fundada no artigo 116 da lei federal 8.665/937

A exigéncia de prestagao de contas decorre ndo s6 do
artigo 116 da lei federal, dos artigos 70 da Conétiluig:éo Federal e 47,
§1° da LOM, como da Lei de Responsabilidade Fiscal e da lei n°
4.320/64, sendo de instituigéd compulsoria.

6) O estabelecimento dos critérios para julgarheu'lto das
prestagdes de contas, pr'ocedimentos, previsdo de comissio
de funcionarios responséVeis, pode ser feito por meioc de
Portaria da propria Secretaria de Cultura, como é feito pela
Secretaria Munici'pél de Educacdo com os convénios para a
manutengio de creches, ou é necessaria edicdo de Decreto

que trate da matéria?

PA 225100 cultura ¢ necessidade de prestocio de contas
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consignada no

descabidas e protelatdrias, e seu regramento pode perfeitamente dar-
se alravés de ato "interna corporis”,
ressaltando-se a responsabilidade dos funcionarios incumbidos da ™
analise da prestagao de contas pela idoneidade e corregao de sua

analise.
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A NECESSIDADE DE

PRESTAGAC DE CONTAS QUANDO DA -
CELEBRAGAO DE “CONVENIOS, ACORDOS,
AJUSTES E  OQUTRS INSTRUMENTOS
CONGENERES”.

Informacgao n° 2206/2007-PGM.AJC

Senhor Secretario de Negocios Juridicos — SNJ

Remeto o presente a V. S* com o parecer da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral do Municipio,
que acolho, com respostas as perguntas feilas pela Secretaria Municipal
de Cultura sobre a natureza juridica dos instrumentos decorrentes da
aplicagdo das leis n° 13.279/02 e 14.071/05, hem como sobre a
obrigatoriedade de prestagéo de contas dos projetes apoiados pelas leis
mencionadas . |

SMCIAJ

«/“
s

b.EL:s}e‘ AU USTL{ COGCARQ FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.0714
PGM
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EMENTA N°¢ 11.416: Convénios. Caracleristicas
gerais. Os recursos | repassados pelos entes
publicos em raz@o de convénio remanescem de
natureza publicd, ainda que utilizados pelaentidade
privada, o que enseja a necessidade inerradavel de
prestagdo de contas e a ndo-incidéncia de
impostos. Possibilidade de instituicdo — ainda que
11880 nao seja obrigatdrio - de critério de selegcéo ou
mesmo de exigéncia de prévio procedimento
licitatorio para a escolha do futuro participe, sem

que com isso se desnature o perfil juridico do
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convénio.

N W .' A
& 1 . e T A . ST Antonio Geraldo-€e Alunci:
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTUHA RF 645,047,400

. SMCIAJ G
ASSUNTO: Programas de fomento cultural

242122,

informagao n.2 §76/2009-PGM.AJC

PROCURADQRIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JUF{I'DICOjCONSULTIVA

Senhora Procuradara Assessora Chefe

Trata o presenle de consulta realizada pela Secrelarna
Municipal de Cultura acerca uma série de aspeclos e imposicoes

decorrentes ca natureza do instrumento juridico celebrado entre aquela

PA 225100 SMC convénios & - 1
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Pasta e as entidades privadas para a promogéo de agdes culturais. O *

ézbr/H
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tema € de elevada importancia, visto diferentes sdo as conseqiiéncias
juridicas advindas dessa i'dentificagéo,v COMO se vera a seguir.
2007~ 0-225517
~ Estudando o tema de modo mais aprofundado, é forcoso

reconhecer’ que o instrumento de que se esta a tratar nesses casos é

efetivamente o_convénio, ao qual se aplica o artigo 116 da Lei n® (\&

8. 666/93 “NO que couber”. gw:& . ;,h
' Antonic Geralogue Anuigiag

RF 645.047.4.00

o ~ SMCIAJ
Isto porque, nas atividades de formento, tem-se por insita
a congruéncia entre o objetivo visado pelo Poder Publico e a vontade
due marca o particular. Ou seja, o objetivo dos participes (e ndo das
partes, como no contrato) sdo comuns (mas nao necessaiiamente
iguais) e, para alingi-los, os mesmos estabelecem via convénio uma

associagao cooperaliva.

Segundo a classica definicao de Hely Lopes Meirelles,
‘convénios administrativos s@o acoidos firmados por entidades
publicas de qualguer espécie, ou entre estas e organizaghes

particulares, para a realizagéo de objetivos comuns dos parh’cipes”2

E instrumento que tem como caracteristica a

consensualidade e nao a comutatividade, nao se confundindoe com o

contrato, na medida em que, no convénio, todos os panicipanies

't rever entendimento que anleriormente aesposaver, pela noturezer jurictico de
“instrumento congénere” desses ajusies.
2 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Adminisiralive Brasiteiro, 357 ecd, Sain

Paulo:Malheiros, 2000, p.411 s

PA 225100 SMC convénios ' 2
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guerem a mesma coisa; 0s enies conveniados tém objelivos

~institucionais comuns; todos objetivam um resultado comum, de modo

Y |}

que NAO SE COGITA DE PRECO OU REMUNERACAQ, POIS SEUEEX :

Ny €l g
Antenma-Geraldé -/Muﬂ(,‘lagc
RF 645.047.4.089

SMCIAJ
Como colocado com perfeicdo por Diogo de Figueiredo

Moreira Neto, para -quem -0 convénio é uma espécie de alo
administrativo complexo, “no contrato, as vontades nido se compdem,
nao se adicionam, delas resultando uma terceira espécie de vonlade
(que é delas uma resultante e ndo uma adicdo), no alo complexo, as
vontades se somam, atuando auténoma e paralelamente™. Os
interesses em jogo sao obrigatoriamente comuns e convergentes, dai a

outra sugestiva designac¢do dada por alguns doutrinaclores, qual seja, a
de ATO UNIAO.

Por interesse comum obviamenie ndo se deve enteinder
atividade comum, pois cada convenente contribui de uma determinada
maneira para a consecucao do bem comum, tanto que a contrapattida
pode se dar através dé bens, recursos ou servigos. A grande celeuma
vem a baila quando o que lemos é um convénic entre entidades
particulares' e um ente publico em que ha repasse de recursos por
parte desse ultimo e a contrapartida do participe privado e feila
unicamente atraves de _servigos, 0 que aproxima perigosamente 0
instituto do contrato, podendo inclusive levar a seu uso equivocado

(celebracao de convénio quando (Jevena haver contrato ou vice-versa).

PA 225100 SMC convénios . ie!
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De fato, os convénios podem ser de qualro tipos, """
basicamerite: entre entes publicos e sem repasse de recursos, entre
entes publicos e com repasse de recursos, entre um ente publico e

uma entidade privada sem repasse de recursos e, por fim, a siluagao

entre um ente publlico e uma entidade privada com repasse c\le)fp

recursos. : gN U
- T Antgnio Geralds. JIEiag

SMCIAS

Em todas essas quatro modalidades, percebe-se que ao
menos um dos participes é um ente publico”® gue o objeto do convénio
visa sempre & consecucgao de um objelivo comum; gue o convenio nao
da ensejo a formagédo de uma pessoa juridica®; que deve ser reduzido a
termo (nao cabendo falar em convénio verbal®, visto que ha assuncdo
de obrigagGes e ndo existe permissivo legal admitindo sua realizagéo
sendo por escrito), que ndo existe necessidade de autoriiagéo
legisiativa para sua celebracdo (basiando seja dado ao Poder
Legislativo ciéncia do ajuste)’ e que ha a aplicacao subsidiaria da lei n?
8.666/93, “no que couber”, 0 que variara de forma significaliva

conforme se esleja diante de uma ou outra modalidade de convénio®

¥ MOREIRA NETO, Diogo de Figueirecio. Curso de Direilo Achiminisiralivo, 14% ed,
Rio de Janeiro:Forense, 20006, 1185 ‘
1 Note-se que o participe € o ente e ndo drgdo gue o compde, cue poderd,
no Maximo represenida-lo. £ nulo o convénio celebrado unicamente por
Orgao. :

5 Diferenternente do que ocorre, atudlmente, com o consércio pablico, que
pode gerar uma associacdo publica ou privaccl,

5 B exalamenie por isso gue a Instrugcdo Normaliva STHN n® 01, de 15 de janeiro
de 1997, no pardgrafo 2° do arligo 9° ser nulo e de nenhum efeitfc o convénio
verbal com d Unidio ou comn entidade da Administracdo Pablica Federal.

7O qgue ja foi decidido por diversas vezes pelo Supremo Tribunal Federal.

8 Né&o hd nenhurna especificacdo acerca de guais disposicoes serfarm ou ndo
sericim aplicdvels aos convénios, talvez porgue o perfit de suas qualo

7

% Q‘:,?'
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Tratando-se de convénio sem repasse de recursos, seja
ele formado unicamente por entes publicos ou havendo participe
privado, sua duracdo pode se dar por prazo indeterminado, pons nao

exnstem pl@VloOGS de dnrelto [lnancelru areger o ajucte ‘ : S
An mo GEralOCJE Fliurgleg:
RF 645.047.4.003
SMCIAJ
Em havendo repasses, por outro lado, impde-se a

previsdo de prazo de duracdo do ajuste, pois deve ser elaborado

modalidades seja extremamente variado. Todavia, em havendo repdsse de
recursos, reza a logica que o cuidado deve ser sempre redobrado e toda e
qualyuer medida que assegure a clara e fransparente gestdo do dinheiro
publico deve ser instituida. De todo modo, os Tibunais de Conlas tém
entendido due sempre serd aplicavel o artigo 38 da lei 8.666/93. Quanto &
possibilidade de acréscimos e supressdes, nos fermos do arligo 65 do lei n°
8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido entendeu cque seus limiles (seja
qualitativa ou guantitativamente) se aplicam o quaisguer ajustes  da
Administracdo, o que inclui os convénios (Deciscio 215/199- - Plendrio).

Por fim, quanto & problemdtica celeurna acerca da necessidade ou NAO de
licitagcGo prévia para a-celebracdo dos convénios, os Tribunais NGo a 1em
considerado necessdria, doda a natureza insita de muatua colaboracdo gue
rege o djuste. A doutrina, por sua vez, também entende de modo geral por
sua desnecessidode. Nada impede, fodavia, que algum processo selelivo
seja exigido (ou mesmo uma licitacdo) pela enfidade publica que celelyrard
0 convénio. Se ela entender que hd um grande numero de particulares gue
poderiam executar o objelo do convénio, nada impede a previsGo de
crilérios competilivos para a escolhd do fuluro participe. £ o que enfende, por
exemplo, Celso Antdnio Bandeira de Mello, o qual aduz gue “Para Iravor
convénios com entidades privadas, salvo quando O Cconvénio possa ser
travado com todas os inferessadas ~ o sujeito publico terd que licitar ou,
guondo possivel, realizar algurm procedimento gue assegure o principio da
igualdade” (BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direifo Administralivo. 267 ed.. Sao
Paulo:Malheiros, 2009, p. 660). Dai porgue ndo hd qualquer cabimento, No
caso em epigrafe, em afirmar-se que a existéncia de processo selelivo para o
aprovacdo dos projetos a serem fomentacios p@lm Secretaiia Municipal de
Cultura traria aos mesmos a nolureia de concurso, desnaturando-0s comao
convénio. O mero fato de selecionar Ndc muda nc,nll..nezc.,r juridica do ajuste
firrnado, sendo 180 somente procedimento instauracdo pela Administracdo o
firm dde garantir rnaior isonomia aos concorrentes.

(1)

A
~.
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cronograma de desembolso, plano'de aplicagcao dos recursos e sO sa0
admitidos pagamentos durante esse prazo de vigéncia, sob pena de
responsabilidade de gestor do convénio. Isso ocorre porque A
NATUREZA DA VERBA REPASSADA PERMANECE PUBLICA, O

temporal. T W ;

" QUE ENSEJA PRESTACAO DE C,ON TAS, a respeitar certo lapso MW A& (&

ntomo Goramr b&a

wis

Anunciag

RF 645.047.40

Nesse passo, cumpre pisar e repisar a nalureza publica SMCIA g

das verbas repassadas no convénio, pois dessa caracteristica

elementar decorrem diversas e importantissimas consequéncias.

Com efeito, quando o particular recebe verbas pubiicas

em razao de convénio, esses valores conlinuam publicos, o que

significa que: a) sobre ele nao incidem impostos (seja ele o Imposto
Sobre Servico de Qualquer Natureza, o [mposto de Renda ou qualquer
outro) e, b) o particular deve prestar conlas do que lez desses
recursos, comprovando minudentemente sua escorreita aplicacao no
objeto do convénio, tanto ao enle repassador como ao Tribunal de

Contas.

Veja o que diz Maria Sylvia Zanella Di Pielro,

“no conlralo, o valor a ser pago a titulo de remuneracao passa a
integrar o patrirhc‘mio da entidade fue o recebeu, sends irrelevante
para o repassador a utilizacdo que sera feila do mesmo; no convénio,
se o conveniado recebe determinado valer, este [lica vincuiado a
ulilizagé@o prevista no ajusle; assim, se um patrticular recebe verbas do
poder publico em decorréncia de convénio, esse valor ndo perde a

natureza de dinheiro publico, s6 podendo ser ulifizado para os fins

PA 225100 SMC convénios ’ 6
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previstos no convéniO' por essa razdo, a entidade esta obrigada a
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prestar contas de sua utilizagao, nao sd ao enle repassador, como ao

Tribunal de Contas®". ({J%é
' Antomo Geral eABunct«

RF 54504748)0
- Ou seja, diante da auséncia de comutatividade nos -g

[
T
Q
>
o -

7

convénios, surge a necessidade de controle a posteriori via prestagao
de contas justamente em razdo da auséncia de reciprocidade de
obrigacdes presente nos contratos, dado que as verbas repassadas
ndo tém natureza de prego ou de remuneracdo qgue uma das partes

paga a outra em troca do beneficio recebido.

“Vale dizer que o dinheiro assim vrepassado nao muda a natureza por
for¢a do convénio; ele é utilizado pelo executor do cenvénio, mantida
sua natureza de dinheiro publico. Por essa razdo, ¢ vislo coimo
alguém -que administra dinheiro publico, estando sujeilo ao controle
financeiro e orgamentario previsto ho arligo 70, paragrafo L]ﬂié(), da

Constituig;a"to”10

0 CONVENIO ESTABELECIDO ENTRE
PARTICULARES, COMO JA DITO, E MODALIDADE DE FOMENTO.

Como explicado de modo_claro pela ilustre administrativisla,

“Quanto ao convénio 'enl’re enlidades publicas e particulares, ele néo
é possivel como forma de delegacio de servicos publicos, mas como
modalidade de (dmemo (v. itern 2.5). E normalmente utilizado quando
o Poder Publico quer incentivar a iniciativa privada de inleresse

publico. Ao inves de o fzstado desermpenhar, ele mesmo, delerminada

? DI PIETRO, Maria Sylvia Z&;lnello. Direito Adminisirolive, 23° ed., S4Go
Paulo:Malheiros, 2007, 1. 315,
19 0Ob. cit., p. 318,

PA 225100 SMC convanios ) 7
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atividade, opta por incentivar ou auxiliar o particular que queira fazé-
lo, por meio de auxilios financeiros e subvengdes, financiamentos,
favores fiscais elc. A forma usual de concrelizar esse incenlivoci:o

conveénio”.

L)

Antomo‘ eralae de Al

unat

 RF 545.047.400

Ora, considerando que o convéniv é o instrumento de

concregdo a uma alividade de fomento feila pelo_ente pdblico, ainda

que a contrapartida do particular Seja feita via servigos, também ndo é
o caso de incidéncia de contribui¢do previdenciaria, pois ndo se perfaz
a hipolese previsté no inciso 1V do artigo 22 da Lei n? 8.212/91, dado
que 0s recursos sao repassados com o fito maior de incentivar uma

dada atividade e nado de obter uma determinada prestacao.

Destarte, verificado que o convénio ¢ o instrumento que
veicula 0s ajustes objeto de consulta pela Secretaria Municipal de
Cultura, qualquer que seja 0 nome que se dé a ele, e que a natureza

dos recursos repassados dele advindos é publico e assim se mantém

- SMCIAJ

mesmo que transferido ao particular, sé se pode concluir pela nédo |

incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualqguer Natureza ou mesmo
do Imposto de Renda sobre os valores repassados, a impossibilidade
de incidénéia da contribuigao ;‘)n‘e\/idel'lcié.l'ia sobre servigos prestados
como conltrapartida em convénios que tenham como base a atividade
de fomento estatal, bem como a necessidade de prestacdo de conlas
minuciosa a ser feita pelo particular, com a possibilidade inclusive de
aplicagao de sancgoes (admi‘nistrativas, civis @ mesmo penais) no caso

de nao apresentagao ou de sua apresentacao irregular.

~(/. (5‘. N

PA 225100 SMC convénios 8

K

Matéria PDL 38/2011. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://spleg




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 14/12/2020 11:42:07.

fls‘.:‘} 98
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO A
69 - _SECRETARIA DOS NEGOCIOS JuRiDICOS %f’

( PROCURADORIA GERAL DQ Ml{ﬂ[\llC!PlO W

5 1o
Sandra Padi%ﬂ ferle Folha de informagédo n® -

(3]

o

£
-

RBF. 11.4062 - 3GP-12 Q

do PA n.2 2007-0.225.100-0 ' em

e

tzis 0 nosso parecer, que submetpmus ao ruvo dp Vossa e
' ,ﬂ ) - o - s ..
Senhoria. 007-0-2250517-0%8
s
S
(7]

COPIA

/.
Adga

2
'ﬂ
o
£
¥
o ®
)
N
E=
o]
(=]
eg

{ SMC/AJ

J%m

I\/lantidoé_os acompanhantes.

Sao Paulo, / /2009.

) W)ofwr( |
FLAVIA MORAES BARROS
Procuradora Assessora — AJC
OAB/SP n? 190.425
PGM

De acordo.

Sao Paulo, [0/ Ly /2009,

A Qi 2
LILIANA DE K{_MEIDA,L }(’3‘“{ et /-\RQAL

Procuradora Assessora Chefe - Subsl.
OAB/SP 94.147 |
PGM/AJC
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INTERESSADQ: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
ASSUNTO: Programas de fomento cuitural

Informacéao n.° §76/2009-PGM.AJC

| b
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS rCIQ%GeravcheAnur@acﬂ
RF 645.047.4.0%
Senhor Secretario : : SMCIAS

~ Encaminho estes aulos a Vossa Exceléncia,
com as manifesta@ées do Departamenlo Judicial e da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Frocuradoria Geral, que acompanho, pelé
natureza de convénio dos ajustes objeto de consulla pela Secretaria
Municipal da Cullura, de modo que € publica a natureza dos recursos
repassados, 0 que enseja a impossibilidade de incidéncia de irmpostos
sobre esses valores, -a inviabilidade de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria sobre servicos prestados como contrapartida em
convénios que lenham como base a alividade de fomento estatal, bem
como a necessidade de prestagao de contas minuciosa a ser feita pelo
particular, eom a possibilidade inclusive de aplicagcao de san¢Ces

(administrativas, civis e mesmo penais) no ¢aso de nao apresentacao

ou de sua apresentagé/g"x regule/;-r.

f
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SMCiAJ

C G Pl A Informacao n.° 1687/2009-SNJ.G.

SNJ.G./ATJ
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Por louvavel iniciativa da Secretaria Municipal de Cultura,
iniciou-se 0 detido exame dos instrumenlos juridicos a serem ulilizados pelo Poder
Publico para permitir 0 repasse de recursos denlro dos programas de fomento a
atividade cultural, conforme manifestacao de fls. 195/213.

Os diversos programas de fomento a alividade cullural
atualmente coordenados pela Secretaria Municipal de Cultura, foram criados por leis
especificas, sendo que anualmente ocorre a publicacan de wn Edital de corivecagao
aos interessados, para estabelecer as direlrizes e formas de panticipagao.

242122,

Na referida manifestacdo de OSMC, deslaca-se a
necessidade de eslabelecer um entendimento quanto a nalireza de lais ajustes, bem
como o tratamento fiscal aplicdvel e a exigibilidade de prestagao de coritas por parle
das entidades receptoras dos recursos publicos. De outra parle, ha um delalhado
exame dos diversos programas e suas peculiaridades, buscando extremar as
hipdleses de concurso e fomento.

O processo administrativo foi submelido a analise e
manifestacao da Assessoria Juridico-Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio,
conforme fls 215/224, coin o acolhimento desta Pasta. A conclusao alcancada € que o
instrumento juridico formado no &mbilo dos Prograinas de Fomento a Danca e ao
Tealro com o parlicular que lenha participado da selecdo caracleriza-se como
convénio, por forca do disposio noitem 1 do arlign 116 da Lei de Licilaghes.

MERPEUMERMTM/msrph |

Matéria PDL 38/2011. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 14/12/2020 11:42:07.

v . fls.go01
«UUM (2255147 -0%

[

=242

3 ﬁgggﬁh‘f.@ T AT D W
I Foan 3] rome de informagfo n.o__ 2%

Do processo 2007-0.225. ERgegso “tm.ﬁ@i\j e/ ) (amantiz ~uSTEGU!

AGHET
8andra Pauig’?. 8. Horle ATJISH
C‘)Rc%'n?)‘é'r‘\ﬁigzsér%(}tg?ﬂ@éln o instrumento habil a formalizar
0s co-palrocinios para a realizagdo de mostras e outros eventos culturais
desenvolvidos por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, bem como os co
patrocinios firmados apods selegdo, para a producdo de longa metragem, cy
melragermn e finalizacao de filmes.
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_ RF 645.047.4.0
Apds retorno dos autos a Secretaria Municipal de Cullura, SMCIAJ
manifestou-se o Grupo de Trabalho constituido naquela Pasta para exame da matéria,
vindo a propor a edigao de um Decreto especifico para a regulamentacao dos ajusles
celebrados pela SMC, ao invés de uma Portaria, como sugerido pela PGM/AJC. O
Grupo de Trabalho oferece a minuta do Decrelo a ser edilade.

‘Com estes elementos, o processo administrativo foi
novamente encaminhado a apreciagdo da Assessoria Juridico-Consulliva  da
Procuradoria Geral do Municipio, com os acompanhantes n° 2006-0.148.846-2 e 2007-
0.225.517-0, que tralam da incidéncia de imposlo de renda sobre convénios e
instrumentos congéneres e da incidéncia de conlribuicao previdenciaria, quando da
celebragao de ajustes com cooperativas de trabalho.

Sobreveio assim a manifestacao ementada sob o n°
11.416, que conclui-serem de natureza publica os recursos repassados pelo Poder
Publico para entidade privada, a ensejar a correspondenle prestagao de contas pela
entidade receptora, sob pena de incorrer em sangdes adininistrativas e penais. De
oulra parte, em visla desta premissa, sobre 0s valores repassados nac ocorreria a
incidéncia de Imposto de Renda ou Imposto sobre Servigos.

As . mesmas razfes afastariam a incidéncia da
conlribuicao previdenciaria: a falar-se em recursos publicos, naq haveria suporie para
sua incidéncia.

Permilo-me acrescenlar algumas consideragoes as
manifestacdoes precedentes, especialmente em vista da edicao do Decreto n® 49 539
de 29 de maio de 2008, que, conforme manifeslacao de (s 230/232 n&o se aplicaria
aos instrumentos celebrados pela Secretaria Municipal de Cultura, face ao disposto no
.inciso I do paragralo Unico do artigo 1° daquele diploma. O parecer de PGM /AJC nao
se deleve quanlo a edicao de Decreto conforme proposta de SMC.

Com efeito, as detalhadas ponderacOes apresentadas
pela Assessoria Juridica de SMC a fls 234/237 fornecem o nilido relato das
dificuldades enfrentadas pela Pasta, que nao eslariam regulamentadas a contenlo
pelo Decreto n” 49 539 de 29 de maio de 2008, sendo abrangente a proposta de sua
resolucdn, a partir da apresentacdo da minula de Decrety especifica paia os
convénios celebrados pela SMC.

MSREPB/NMERR TNM/mzrph. |
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SMCIAJ o

proposta de Decrelo de SMC é diversa gquanio aos seguintes pontos:

a) Artigo 2 ©, paragrafo 3° possibilidade de prever-se 0 pagamenlo de taxa de
administragdo limitada a 5% do valor dos recursos linanceiros, possibilidade
expressamente vedada pelo artigo 9° do recém editado Decreto

SMC para celebragao de convénios e instrumentos congéneres

c) Artigo 5°, paragrafos 1° e 2° possibilidade de alteragao do convénio, mediante
determinadas condicionantes, desde que nao fenha resulltado dJe FEdital de
Chamamento Pudblico '

d) Artigo 22: regulamentagao mais detalhada relativamente ao procedimento para
exercicio do direito de defesa.

A leitura do Decreto n° 49 539/2008 deixa efetivamente
duvida quanto a'sua aplicagao aos convénios celebrados pela Secretaria Municipal de
Cullura, ao prever no inciso Il do paragrafo Uhico do arligo 1° que estdo excluidos de
suas normas 0s convénios "destinados a execucdo desceniralizada de programas
sociais municipais nas dreas da saude, assisléncia social, educa¢do, cultura e
desporto, que serdao objelo de regulamento proprio.” '

Poderiam ser consideradas como programas sociais, nos
termos do Decreto, as atividades de fomento, como sao aquelas lraladas nesle
processo administrativo? ‘

O enlendimento esposado pela Assessoria Juridica de
SMC, ¢ de que todos os programas desenvolvidos pela Pasta tém contrapartidas
sociais implicitas. Sugere, portanlo, a edicdo de Decrelo especifico, para
regulamentacdo mais apropriada as alividades de GMC, ao inves da eventual
alteracao do Decreto n® 49539 de 29 de maio de 2008,

Neste passo. permito-me  divergir da  proposla,
ponderando que além dos ponlos acima ressallados, os demais ¢hices apresentados
pela Secretaria Municipal de Cullura poderiam ser objelo de adequagao as
especificidades das atividacdes culturais, mediante alleracao do Decrelo n? 49539 de
29 de maio de 2008, resullando num regime unico para 0s convenios celebrados pela
Municipalidade de Sao Paulo. Tal solugdo parece-me ser recomendavel, sendo de
notar-se que a minula de Decrelo apresentada contempla um sistema recursal proprio
para as hipdleses de irregularidade no cumprimento ou na prestacao de contas,
proposla esla que parece-me ensejar possiveis duvidas aos municipes e aplicadores
do direito, no locanle a isonoinia,

MSRPB/MERM UM /mziph !
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Penso tambem que admilir-se a possibiidade da
cobranga de taxa de administracdo, ainda que de forma nao taxativa,é contraditéria
em relagao ao contexto da minuta do decreto. Com efeito, parece-me que o
pagamento ‘de taxa de administragao configuraria hipdtese de incidéncia fiscal,
afastada expressamenle pelo parecer de AJC/PGM relalivamenle aos convénios

celebrados para execugao dos programas de SMC. .
| | COPIA

Para manjfestagdo quanto  a minuta de convénio

2008 as propostas ali contidas bem como andlise dos aspectos fiscais objeto do
parecer de AJC/PGM, sugiro sejam os autos enviados a Secrelaria Municipal de
Finangas, antes da decisdo do Exmo Sr Secretario de Negdcios Juridicos.

i Jm\
\””‘“” i Low |A1romoGera!z§AJ Anun

RF 645.047.8. 00
SMCIASg

Sao Paulo, 0O .o

- FAAAANL & \/\/L @J&/} A d% CA 0 \,é__( N
ARIA SYLVIA RIBEIRO PEREIRA BARRETTO

Procurador do Municipio
OAB/SP 65.989
SNJ.G.

De acordo.

Sao Pauly, C(” /_(;-) é’ /() ('_'\

MARIA FERNANDA Rl\f—"OoO DE MEDI:lRO’" ]/\V/\HF” MARTINS
Procuradora do Municipio
Chefe da Assessoria Fpmm e Juridica
OAB/SF 84 800
SMNJLG.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS
Senhor Secretario Adjunto

Encaminho-lhe os aulos para manilestacao, nos ternnos

propostos pela Assessoria Técnica e Juridica desta Pasla.

P L
Sao Paulo, © 7 [ é ’0 D

A S

~~ﬁcNTONIO CLARET MACIEL BROS
Secretario Adjunte / .'.‘
SNJ.G. )
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Sandra Peuld'f. . Horle fiE. 519, 34@1 0 oE
RF. 11,402 -18GP.12 Brmnmaniia huk@an - GARBF
Ref. : Processo n® 2007-0.225.100-0 - 007- (-2 g
' 20017
Int. : Departamento de Expansao Cultural u- } @
Ass. :Consulta 8 PGM acerca da prestacado de constas nos ajustes, convén @s
e co-patrocinios da Secretaria Municipal de Cullura. g
o)

wa,.

e : Antenio GeralacoediniugLiag
GABSF C O P 1A RF 645, owaog
) SMCIAJ é_
Senhor Secretario Adjunto, E_
E
£
[
5

Trata-se de consulta acerca da natureza juridica do fomente
. . N . . . . N . o
atividade cultural realizada pela Secretaria Municipal de Cultura e, por conseguinte, gio
(7]
tratamento fiscal desses casos, em especial quanto a necessidade de se proceder%)u

n&o a retengao de tributos na fonte, quando do repasse desses valores.

TR

. Sua validade po

As fls. 253/261 foi Junlado parecer da PIO( uradoria C;eral gﬂlo
Municipio, no qual se estabelece que 0s convénius, instrumentos de concregdo de ugwa

atividade de fomento feita pelo enle publico, ndo se confundem com contrates

D

prestagao de servigos.

r CARLOS EDUARDO

Da mesma forma, entendei-se que © ¢ Convénio @ o instrumento rg_xp
veicula os ajustes objelo da consulla formulada pela Secretaria Municipal de Cultti%a

qualguer que seja o nome que se dé a ele,

do e autentic

1za

Portanto, pammlu se do press UDO';! de gue os |n<;trumc=r'§s

d|

utiizados por SMC para fomentar a cultura no Municipio de 5do Paulo ndo 1ém naturgza

e

de contralos de prestacdo de servicos, e sim de convénios, nds ha que se (alar §‘n
incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —~ 1S5S sobre os valm;es ‘

repassados por meio desses instrumentos.
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o

Sendo o fato gerador do 1S3 a preslagio de serviges constantes <§3
art. 1° da Lei Municipal n°® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, a inexisténcia (ﬁ
servigos Contralados pela Admlnlsuagao Publica implica em ndo incidéncia do referlcgo
tributo, mesmo por que ndo existe base de célculo que pemnla o recolhimento c&»
imposto, qual seja o prer do servigo prestado.

NV o Y e
U070 0-~2954

/7 N

Sob este aspeclo; portanto, concordamos com as conclusdes

PGM quanto a ndo incidéncia do 1S3 nos casos ora em analise

No que tange a relengao na fonte do Imposto de Renda e d:

Contribuigdes Previdencidrias, por se tralar de Uibulos da Unido, aque fogem

&od%ser é%mferida em https:%plegis@sulta.s
- aad? LY}

competéncia desta Pasta, resta-nos apenas seguir a orientagdo tragada pela PG
sugerindo, caso persista qualquer duvida sobre o tema, seja consultada a Rece

Federal.

ES Sua va[j?lad

A consideracéo de Vossa Senhoria.

(

/

An on:)%vala de Anumgé

RF 645,047 .4. 00:>
SMCIAY

Mantidos os pxoceoqoo acompanhantes,

09 de set@m

X

Fabio Tenro : elo da Silva

Chefe da /\sse‘ss}mia Juridica

GABSH/AS UK
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Ref. : Processo n®2007-0.225.100-0 B Aoads Wi - BARS
) - . GO7 - m -0 0 " .
Int. : Departamento de Expansao Cultural voddan 1y ()

Ass. :Consulta 8 PGM acerca da prestacdao de constas nos ajustes, conveng
e co-patrocinios da Seoretaua Municipal de Cultura.

S

)

sﬁiia.saopaulo.spgg br/Hom

SNJG - o e S An orquera!do  Anunciaghd
B LA RF§45.047.4.00 2
Senhor Secretario, . C Q F LR . - SMCIAJ @
E
£
[
1]

Em- devolugado, com a mamfe\,hu,ao da Assessoria Juridica deBta

Pasta, que endosso.

Mantidos os acompanhantes.

09 de selembro de 2009. s

S "TQ\'M '-T:\ 1,2

X
Silvio Dias
Secrelario Adjunto

Secretaria Municipal de Iinangas
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’ Departamento de Expansao Cultural.

ASSUNTO: Consulta acerca da prestagido  de  conlas nos  ajustes.

convénios e co-palrocinios  da SMC - Programas  de

fomento culiural.

;dug 0

tnformagao n'

SM(C b0 45 /10 0 oé;L

Senhor Secreldrio

Restituo este processo para as demais providg@

> 1.7 -

TIT2009-SNT.G

b L

Avtomo Gmaldéde Anu
RF 645.047.4.00
ne lrl 5 LLII)SM‘Q/"“AJ

-<,

acothendo a manifestagio L\ell(l(]rl nela POM (m fs.. K’/Q(ﬂ e concurdando com o exposic

por SEas s, 2608/27

Mantidos os acompanhanies mencionados as (s, 253,

Siao Paulo,

I SPIMERMT MAsp. 4

s Juridhices
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do processo 2007-0.225.100-0 em__ [ F /| 0 & /210 (Q) E
3

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA é
o

| . SN Y /S

ASSUNTO: Recolhimento de contribuigdo para o INSS nos ¢ nv&)r?iﬁs S
celebrados com cooperativas. - Frocesso % -8

dra Paujz T. 8. Here E

| Serdr 14025 sGP-12 o

Informagéo n‘—’_1§§83} 010-PGM.AJC @

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe C O P i /5‘\.

; SHGHAS

1 - A Secretaria Municipal de Cultura voltou a cénsq_lt_var} esta
Procuradoria Geral, indagando desta vez se, enguanto nao obtlverrespostaa
consulta formulada ao INSS acerca da incidéncia da contribuicdo previdenciaria /
prevista no art. 22, IV, da Lei Federal n® 8.212/91 sobre os recursos transferidos
as cooperativas de trabalho, nos programas de fomento examinados no parecer
de ementa n® 11.416 (fls. 254/263), deve ou nao aquéla Pasta continuar a
efetuar o recolhimento da aludida contribuicdo, a fim de ndo incorrer em
indesejavel mora. '

Relata a consulente que, desde 2005, vinha efetuando o
recolhimento daquela contribuicao social, até o momento em que foi acolhido o
parevcer de fls. 254/263, concluindo pela sua nao-incidéncia no caso dos
servigos prestados como contrapartida em convénios que tenham como base a
atividade de fomento estatal. |

Buscando adotar uma conduta preventiva — a fim de evitar
os pesados encargos moratdrios caso se entenda, no futuro, que a contribuigdo
é de fato devida —, solicitou a SEMPLA a suplementagao de seu orgémento para
quitar os valores que deixaram de ser recolhidos ao INSS a partir de setembro
de 2009 (fls. 288/289), sobrevindo resposta negativa, baseada no fato de haver
sido firmada orientagao juridica no sentido de que-a contribuigdo ndo incide na
espécie. ‘

A
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.. o Follha de informag¢do n

Fonarn__ Dl o —;ZQ\L

do processo 2007-0.225.100-0 em | F : '
Processo B°_ S kel

dra Paul [. 8, Hede
chF 41.402 - s8GP-12

Paralelamente informa haver formulado consulta a0 k!fl

ainda néo respondida.

COPIA

2-A duwda decorre da circunstancia de haver a Pasta de

Planejamento recusado o pedido de abertura de crédito adicional suplementar
destinado a quitagdo da contribuigdo previdenciaria do exercicio de 2010,

incidente sobre os valores transferidos as cooperativas: de trabalho nos. -

programas de fomento a cultura, conforme determinou o despacho de fl. 284.

A despeito da complexidade’ do ~ tema atinente a
constitucionalidade da contribuigao prevista no art. 22, IV, da Lei n® 8.212/91 —
matéria ja examinada no parecer de ementa n2 11.229', entre outros —, entendo

estar havendo uma confuséo sobretudo de ordem semantica, na medida em que/
. a Secretaria Municipal de Cultura continua se referindo aos ajustes firmados no

ambito do fomento cultural como se se tratasse de “contratagdo” de cooperativas
de trabalho, o0 que explica seu temor acerca da incidéncia da contribuicdo
prevista no art. 22, IV, da Lei n® 8.212/91.

Ora, no parecer de ementa n° 11.416, aprovado pela
Secretaria dos Negécios Juridicos, esta Procuradoria Geral sustentou que, nas
atividades de fomento, ndo ha contrato, e sim convénid, porquanto existe
congruéncia entre o0 objetivo visado pelo Poder Publico e a vontade que marca o
particular. Assim, os recursos repassados pelo ente publico ao particular, neste
caso, nao constituem pagamento por servigos prestados, mas mera
contrapartida financeira do convénio — dai se afirmar que os recursos mantém
sua caracteristica de “recursos publicos”, obrigando a prestagao de contas.

" Ementa n° 11.239: “Previdéncia Social. Contribuicdes a Seguridade Social incidentes sobre servigos
prestados por contribuintes individuais e por cooperativas de trabalho. Incisos 11l e IV do art. 22 da Lei
Federal n° 8212/9]1, com a redagdo que lhes foi atribuida pela Lei Federal n° 9.876/99. cuja
constitucionalidade é objeto de andlise pelo STF na ADIn n° 2594-5. Auditoria fiscal na Secretaria
Municipal de Transportes. Notificagdes Fiscais de Langamento de Débitos da Receita Federal do Brasil.
Pretendida incidéncia das contribuicdes previdencidrias sobre servicos de transporte prestados por
cooperativas de trabalho que operam no Sistema Municipal de Transporte Coletivo de Passageiros. Nao
incidéncia. Recomendagdo de oferecimento de defesa administrativa, independentemente de recolhimento
de depdsito prévio (Medida Provisdria n®413)".
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Folhan®
do processo 2007-0.225.100-0 em™__I1T_ /. | Q2w (@)
Processon® _@; @ﬂﬁm

Sandra Paula §ZS Horle
RF. 11.402 - 8GP-12
No caso das cooperativas de trabalho, a norma federal
prevé a incidéncia de contribuigdo previdenciaria apenas no caso de sua

@} Folha de informagdo n° N

contratagdo. Se ndo ha contrato, ndo incide a contribuicdo. Ademais, como

qu.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocume}ito?pID

disse o parecer da PGM, o propno carater publico do recurso afasta lgualmente

[COPIA

L G4l

Assim, se a -Secretaria dos Negdcios Juridicos —;_ a que sk 8
compete tragar a orientagdo juridica a ser seguida pela Admnnlstragéom,,—,,:,,_Jaiw...,,,.
definiu que nao incide a contribuicdo previdenciaria nos convénios atinentes as
atividades de fomento, ndo vejo razdo para que se.continue recolhendo tal
contribuicdo, ainda que em carater preventivo, a menos que a propria
Administragdo esteja duvidando das conclusbes a que chegou no aludido

a incidéncia da contnbulgao

parecer da PGM (o que nao esta expresso neste processo administrativo). 1

Neste contexto, parece-me assistir razao a SEMPLA qUando
deixou de abrir créditos suplementares para o recolhimento “provisério” dessas
contribuicdes, até que a Receita Federal seja consultada, & vista do
entendimento oficial ja adotado pela Administragdo para o caso. '

3 - De qualquer forma, cabe esclarecer que o Municipio esta
estudando, no processo 2003-0.225.628-4, a conveniéncia de ajuizar medida
judicial com o objetivo de se desobrigar, em todas as situagbes possiveis,
inclusive naquelas tratadas neste processo, do recolhimento da contribuigao
prevista no art. 22, IV, da Lei Federal n® 8.21-'2/91, que é objeto da Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n® 2.594-DF,5ainda nao decidida pelo Supremo Tribunal
Federal. Neste sentido, anoto a éxisténcia de manifestacdes desta PGM e de SF

favoraveis a medida.

4 - Feitas estas observagdes, proponho restituir 0 presente a
Pasta consulente, esclarecendo ser desnecessaria a abertura de créditos
- suplementares para o recolhimento provisério da contrib'uigéo previdenciaria
que, a luz do parecer de fls. 254/263, acolhido pela Secretaria dos Negdcios
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Folha de informacdo n° ;QQ
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Processo n®_ QL2001 o B

Juridicos, néo incide sobre @@?é&u%é‘sﬁ)‘tra’ afg‘?‘@és as cooperativas de trabalho

nos convénios relacionados aos programas de fomento.

Sao Paulo, 16/08/2010.

Afitificidsao

L RFG45.047.4.00
CL&C/&D/@@ 4\ SMCIAG
LUIZ AULO ZERBINI PEREIRA ==~ - -ty
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP 113.583
PGM

COPIA

De acordo. : ' ' | K

sdoPaulo, /11 0¥ p6io.

LEA REGINA'CAFFARO TERRA
Procuradora Assessora Chefe — AJC

OAB/SP 53.274
PGM

242122,

LPZP/
PA0225100-SMC- Contnbum;ao convénios cooperativas
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SAO PAULO Fciha nPROC ORIA.GERAL DO MUNICIPIO

processo n¢_OL A W Folha de informacao n® ?ﬁ
do processo 2007-0.226.)00-0  em ?QEL e/ 20210 (@)

+\\ b‘t.

t,?,b"-'. Lt

RF. 41402 - 5GP-12 | §G.pP. - RF 65296050
pGi | AJC
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
ASSUNTO: Recolhimento de contribuicdo para o INSS nos convénios

celebrados com cooperativas.
Cont. da informagéo n? 1.783/2010-PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS | t -
Senhor Secretario

WIBRESSERE e feg -'”E

vy s s e ami

Encaminho o presente a Vossa Exceléncia com a
manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva, que acolho, concluindo pela
desnecessidade da abertura de créditos adicionais suplementares para o
recolhimento provisorio da contribuicdo previdencidria que, a luz do parecer de
fls. 254/263, acolhido por essa Pasta, ndo incide sobre os recursos publicos
transferidos as cooperativas de trabalho, nos convénios relacionados aos
programas de fomento cultural.

242122,

Acompanha o TID 202?\51 4,

/

/

CELS®,AUGUSFO COCCARO FILHO
Procurador Geral do Municipio
OAB/SP 98.071
PGM

h
“APzpr

PA0225100-SMC-Contribuigao convénios cooperativas -
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INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULT{}
ASSUNTO: Recolhimento de contribui¢io para o INSS nos

convénios celebrados com cooperativas.

Informacgao n° 2549/2010-SNJ.G. - -

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Senhor Secretario

Em atendimento ao pedido de fl. 2‘97 .1etorno ..oj..
presente processo a essa Pasta, com a manifestacdo da Procuradoria Geral do
Municipio - PGM, 'que acolho, no sentido da desnecessidade da abertura de
créditos adicionais suplementares para o recolhimento provisério da
contribuigdo previdencidria que, a luz do parecer de fls. 254/263, acolhido por
esta Secretaria, nao incide sobre recursos publicos transferidos as cooperativas
de trabalho, nos convénios relacionados aos programas de fomento cultural.

Acompanho o TID 2021514.

B Sao Paulo, 26 |og] 2010

242122,

al dos Negocios Juridicos
SNI.G.

LAQS/RFM/lags.1
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Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Assunto:  Projeto de Decreto Legislativo n® 38/2011 — susta em todos os seus
efeitos o pardgrafo tnico do artigo 1° do Decreto n® 51300/2010 —
pedido de subsidios (of. SGP.12 n° 0495/2012)

SMC-Gabinete : :
Sr. Secretario - C O = i A

Trata-se de pedido de subsidios encaminhado ao Excelentissimo Sr.
Prefeito pela Camara Municipal de Sdo Paulo referente ao Substitutivo ao Projeto
de Decreto Legislativo n° 38/2011, de autoria do vereador José Américo, que tem
por objetivo sustar em todos os seus efeitos o paragrafo Gnico do artigo 1° do
Decreto Municipal n°® 51.300/2010, conforme proposto pela Comissdo de
Constitui¢ao, Justiga e Legislacao Participativa (fls.07-verso).

O pedido de subsidio solicita resposta aos trés quesitos as fls.03', a
saber:

“I1°) De acordo com a justificativa da propositura, o decreto acarretou o

. endquadramento do Programa Municipal de Fomento ao Teatro e do
Programa Municipal de Fomento a Danca na modalidade de convénio, o
que aumenta significativamente a carga tributdria que incorrem. Qual a
elevacdo da carga tributdria, discriminada por tributo, aplicdvel a esses
Programas?

2% Quais as conseqiiéncias com a entrada em vigor do substitutivo da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdao Participativa?

3% Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?”

' Tais quesitos foram elaborados pelo entdo vereador relator Donato, da Comissio de Finangas e Orgamento,
atualmente Secretdrio de Governo desta Prefeitura.

AJ/MM?
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Ressalte-se que o projeto inicial do decreto legislativo propunha a
suspensao_total do referido decreto, o que poderia acarretar na total auséncia de

regulamentacdo dos convénios desta Pasta, para além dos ajustes celebrados no
ambito dos referidos programas.

Antes de tudo, faz-se necessdrio um esclarecimento essencial. O
referido paragrafo dnico do artigo 1° do Decreto 51.300/2010, com as alteragdes
promovidas pelo Decreto 52.442/2011, assim dispoe:

“Art. 1°. A Secretaria Municipal de Cultura poderd firmar convénios e
outros instrumentos congéneres, com ou sem transferéncia de recursos
financeiros oriundos de dotag¢ées consignadas em seu orcamento, para a
realizacdo de programas, projetos, atividades, agdes, eventos e produtos
que se relacionem com a drea cultural, de interesse reciproco entre seus
orgdos e pessoas publicas ou privadas, mediante a reunido e cooperacdo
de esforcos ou de recursos na forma que for estipulada.

Pardgrafo uinico. Desde que observadas as regras previstas no edital,
poderdo ser celebrados com cooperativas de trabalho os convénios
destinados a consecucdo de projetos culturais selecionados em
conformidade com a Lei n° 14.071, de 18 de outubro de 2005 (Lei de
Fomento a Danga) e a Lei n° 13.279, de 8 de janeiro de 2002 (Lei de
Fomento ao Teatro), hipotese em que as cooperativas e seus cooperados
assumirdo, na forma da lei e de seus estatutos, todas as obrigacgdes
estabelecidas neste decreto.”

242122,

Segundo a justificativa do projeto de decreto legislativo, a norma ora
em debate teria promovido o enquadramento dos projetos dos Programas
Municipais de Fomento ao Teatro e 2 Danca na modalidade de convénio, 0 que
seria “estranho e inadequado & atividade artistica”, sendo que as Leis Municipais
n° 13.279/2002 e 14.071/2005, que estabelecem, respectivamente, referidos
Programas falariam apenas em contrato.

Contudo, o ‘enquadramento’ do ajuste celebrado entre a
Municipalidade e os interessados nos programas de fomento na categoria de
convénio ndo_decorre da mencionada disposicio do Decreto., mas sim do
entendimento sedimentado pela Procuradoria Geral do Municipio, através de sua
Assessoria Juridico-Consultiva, endossado pela Secretaria dos Negécios Juridicos,

TR R
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conforme Informagéo n°® 2206/2007-PGM.AJC emanada no processo administrativo
n° 2007-0.225.100-0, conforme cépia anexa. c O 0

Em 2007, esta Pasta formulou consulta ao referido 6rgao para dirimir a
divida acerca da natureza juridica do instrumento celebrado entre a Administragio
Publica e os participantes nos Programas Municipais em referéncia, sendo que a
Procuradoria Geral do Municipio firmou o entendimento de que os ajustes tém a
natureza juridica de convénio, independente da denominacéo estabelecida nas Leis
que criaram os Programas. Isto €, o nomem iuris utilizado pelo legislador ndo foi
técnico e nao muda a sua natureza juridica.

Assim, considerando a natureza juridica de convénio destes
instrumentos, a PGM exarou o parecer ementado de n° 11416 (Informacio n°
876/2009-PGM.AJC), no sentido de ndo-incidéncia de tributos nos recursos
repassadas pela Administracio aos particulares participantes dos Programas,

conforme c6pia anexa.

- Desta forma, fica evidente que diretamente nao hd aumento de carga
tributéria aplicavel ao projeto cultural fomentado. Pelo contrério, ndo ha incidéncia
tributaria no ajuste.

A reclamagio dos grupos fomentados ocorre porque anteriormente ao
parecer da PGM e o esclarecimento do assunto, os ajustes ainda eram tratados como
prestac@o de servigos, e se 0 grupo participasse do Programa através de Cooperativa
- como € a ampla maioria dos casos - a SMC fazia o pagamento da contribuicao
previdencidria a aliquota de 15% (quinze por cento) sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura (no caso, o valor total do projeto), nos termos do artigo 22, inciso
IV, da Lei Federal n° 8.212/1991.

242122,

Com isso, a contribuicio ao INSS de cada artista era paga em
percentual entre 9 e 11% sobre a remuneracdo, conforme legislagio especifica em
vigor, em razio do recolhimento pelo ‘tomador’ do servigo.

Ap6s firmado o entendimento de que o fomento se dd na forma de
convénio, razdo pela qual ndo incidem tributos sobre os valores repassados, a SMC
deixou de efetuar estes recolhimentos ao INSS (o que gerou uma economia
miliondria ao erdrio). Por outro lado, a contribuicdo do artista autbnomo cooperado
passou a ser na aliquota de 20% sobre a remuneragdo, conforme legislagao
aplicavel, em razdo da auséncia de contribuigao por parte do ‘tomador’ do servigo.

N e
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Ora, os tributos sdo devidos de acordo com a natureza dos gastos no

projeto, das atividades realizadas e da legislacdo aplicivel, independente do Decreto

51.300/2010. C O =) l A

Assim, os artistas que recebem remuneracdo pelo seu trabalho na
realizagdo do projeto fomentado devem efetuar o recolhimento da contribuicio i
seguridade social e do imposto de renda como qualquer outro trabalhador, de acordo
com o fato gerador e aliquotas previstas na lei, assim como deverd ocorrer o
pagamento de outros tributos porventura incidentes de acordo com a atividade (por
exemplo, se for contratada alguma prestagdo de servigo que constitua fato gerador
do ISS, este devera ser recolhido pelo responsavel tributario).>

Para que os artistas cooperados fomentados pelos programas municipais
mencionados ndo paguem a contribuicdo previdencidria ao INSS ou o imposto de
renda a Unido faz-se necessario ou alterar a Constitui¢do Federal, por Emenda, com
previsdo especifica (imunidade), ou criar uma lei nova de isenc¢do, que
necessariamente tem que ser lei ordinaria federal.?

O Municipio de Sao Paulo ndo pode por lei municipal, muito menos por
decreto, ou decreto legislativo, afastar a incidéncia desses tributos nos ajustes, sob
pena de clara inconstitucionalide, por vicio de competéncia, j4 que sdo tributos
federais, cabendo somente a Unido sobre eles legislar (art. 153, CF/88).

No mesmo sentido, para afastar a incidéncia do ISS nos.servigos
prestados para a consecugdo do projeto fomentado (tributo municipal, conforme art.
156, inc. III ¢ § 3°), igualmente seria necesséria lei municipal prevendo a isencéo.*

% A carga tributiria em que incorrem os proponentes juridicos, bem como os artistas e demais participantes
do projeto decorre da prépria legislagdo especifica de cada tributo, ndo sendo distinta da que incorre qualquer
outra pessoa em situagdo analoga, artista ou néo, podendo variar conforme o caso.

* Sem entrar no mérito da discussdo quanto 2 isonomia e constitucionalidade da lei.

* Frise-se que aqui ndo se esté falando em incidéncia sobre o valor do projeto em si, mas sim nas atividades
necessarias a sua execugdo, como por exemplo confeccdo de figurinos. Como ficou claro acima, n3o ha
1nc1denc1a tributria no repasse dos recursos aos grupos.

% A esse respeito, ha quem defenda que a aliquota minima de 2% ndo pode ser ferida, em fungdo da Emenda
Constitucional n°® 37/2002, j4 que caberia 2 lei complementar regulamentar a forma de isengdes (art.156, §3°,
111, CF). Logo, nio poderia ser concedida por lei municipal isencdo total do imposto. Porém, fato € que as
isengdes sdo sempre concedidas independente da aliquota minima. Diversos Municipios o fazem com
fundamento no principio da territorialidade e da autonomia constitucional dos Municipios, sendo que as leis
permanecem em vigor. Isso possivelmente por interpretagio do art. 178 do CTN, que prevé que as isengoes
podem ser revogadas ou modificadas por lei, a qualquer momento (sem especificar se lei ordinéria ou
complementar).

AJ/MM -
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Isto posto, com relagdo ao primeiro questionamento, nio hd como
discriminar de maneira geral a carga tributdria em que incorrem os participantes de
cada projeto. E tal fato independe, repita-se, do Decreto 51.300/2010, posto que o
entendimento de que a natureza juridica destes ajustes é de convénio ndo surgiu
pelo Decreto, que regulamenta os convénios e ajustes congéneres celebrados pela
Secretaria Municipal de Cultura.

De outra parte é certo que o alegado aumento na carga tributdria nos
ajustes - que se existente € de forma indireta -, certamente foi equacionado pelos
participantes ao formular os novos orcamentos dos projetos, sendo inexistente o
risco de extingdo dos Programas por suposta impossibilidade de cumprimento de
seus objetivos. Basta verificar que mesmo ap6s o parecer da PGM e do Decreto
51.300/2010 ndo houve diminuicio no nimero de projetos inscritos e
selecionados, conforme jé restou esclarecido no expediente anterior encaminhado a

esta Pasta acerca do projeto de decreto legislativo em questdo, conforme cépia as
fls. 20/21 do presente.

Quanto ao segundo questionamento, diante do acima ja explanado, a
conseqiiéncia prdtica da eventual entrada em vigor do substitutivo do decreto
legislativo proposto seria virtualmente nula, ou nenhuma. Isso porque a simples
sustacao de efeitos do paragrafo iinico de seu artigo 1° ndo nos permitiria
concluir pela mudanca da natureza juridica dos instrumentos celebrados no
ambito dos Programas municipais em referéncia, ou seja, a SMC permaneceria
obrigada a considerar os ajustes como convénio.

Repita-se: firmou-se entendimento pela natureza juridica de convénio
destes ajustes ao considerar que ndo hd, como nas prestagdes de servigo, uma
simples prestacdo e contra-prestacao onerosa, isto é, ndo ha interesses contrapostos.
Nas atividades de fomentos culturais, parte integrante de uma politica cultural
fundamentada na propria Constitui¢ao Federal® e na Lei Organica Municipal’, ha

No que parece haver consenso geral € de que a concessao de isengdes deve necessariamente ser precedida de
um estudo sobre o impacto orgamentario para os exercicios seguintes e demonstracio de que a rendncia fiscal
foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentédria ¢ de que ndo afetard as metas fiscais previstas na
lei de diretrizes orgamentarias, em atendimento ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (art.14).
% Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivari a valorizagio e a difusdo das manifestacdes culturais.
7 Art. 191. O Municipio de Sdo Paulo garantir4 a todos o exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as fontes
dé cultura, observado o principio da descentralizacdo, apoiando e incentivando a valorizagao ¢ a difusao das
manifestacdes culturais.
Art. 195. O Municipio estimulara, na forma da lei, os empreendxmentos privados que se voltem a criagio
artistica, a preservacio e restauracdo do patriménio cultural e historico.

RS
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uma agdo estatal para apoiar, 1ncent1var e valorizar d1versas manifestagdes culturais
em suas variadas vertentes, havendo um interesse convergente do Estado em
fomentar as a¢des culturais e dos particulares em realizé-las.

~ E o parecer da PGM, endossado por SNJ, de caréter vinculante a esta
Pasta, permaneceria valido e nos obrigando a tratar o assunto com responsabilidade.

Importa-nos frisar, por oportuno, que por se tratar de convénio ha a
necessidade de prestacio de contas da utilizacio destes recursos - que permanecem
com carater piblico mesmo quando repassados aos grupos fomentados -, 0 que
nao seria necessirio em um contrato de prestagdo de servigos, no qual ocorre
remuneracao por um servico prestado & Municipalidade, mediante o ateste.

A esse respeito, a exigéncia de prestacdo de contas vai ao encontro de
disposi¢des da prépria Constituigdo Federal e da Lei Organica do Municipio de Sio
Paulo®, no caso de entidades privadas que se utilizam de recursos puiblicos para
realizagio de determinadas acdes, ainda que de interesse piblico, como o caso dos
Programas em questao.

Neste quesito, a_aplicacdo do Decreto 51300/2010 se presta a tornar
ainda mais claras as regras que complementam aquelas da legislacdo que institui os
Programas Municipais em referéncia, conforme permissivo da lei de criacdo da
SMC’. Assim, o decreto traz a disposicdo expressa acerca da obrigatoriedade de
prestagc@o de contas dos recursos recebidos para realizagio do projeto, coadunando-
se com referidas disposi¢des da Lei Organica Municipal.

242122,

Vale lembrar que a prestacdo de contas dos projetos fomentados no
ambito dos Programas Municipais em estudo é objeto de regulamentacdo prdpria,
nos_termos do Decreto n°® 52.935/2012 (c6pia a fls. 17). Exclusivamente para tais
programas a prestacdo de contas € feita de forma muito simplificada, através de
planilhas demonstrativas dos gastos;10

8 Art.47 - A fiscalizagio contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial do Municipio e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e rendncia de receitas, serd exercida pela Cimara Municipal, mediante controle externo e pelo
sistema de controle interno dos Poderes Executivo e Legislativo.

§1° - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito ptblico ou de direito privado, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores piblicos ou pelas quais o Municipio
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniéria.

® Lei 8204/1975, art. 2°,1e V

10 Neste sentido, é importante ressaltar que a tendéncia atual é a de maior rigor com a prestacio de contas de
entidades privadas que recebem recursos pablicos para consecugio de atividades de interesse piblico, e ndo o
contrdrio. A desobrigacio dos grupos de prestarem contas dos gastos de seus projetos — que chegam a valores

AJ/MMT
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Portanto, a eventual sustacao dos efeitos do paragrafo tnico do artigo 1°

do Decreto n° 51300/2010 apenas excluiria a aplicagdo das regras especificas do

referido decreto aos projetos fomentados nos termos dos Programas Municipais — o

que geraria uma certa inseguranga e confusio pratica —, mas ndo alteraria a natureza

juridica dos ajustes firmados (convénios), bem como ndo_alteraria os tributos e

demais encargos a que estdo sujeitos os participantes, ji que estes sdo objeto de

legislacdo especifica. Da mesma forma, a prestacdo de contas continuaria devida, se

nao por forga do Decreto 51300/2010 ou na forma do Decreto 52935/2012, por

disposi¢des da propria Lei Orgénica Municipal e outras aplicdveis a espécie.

Por fim, o terceiro e dltimo questionamento trata da opinido do Poder
Executivo sobre a matéria. Ndo cabe a esta assessoria juridica este 6nus, mas a V.
Exa. e, em ultima insténcia, ao Prefeito. Todavia, peco vénia para opinar, ficando ao
critério de V. Exa. acatar ou discordar do entendimento.

Primeiramente, mister analisar a figura juridica do decreto legislativo,
utilizado no presente caso com o intuito de suspender eficicia de dispositivo de
decreto emanado pelo Chefe do Executivo.

Como cedi¢o, o decreto emanado do Prefeito, enquanto categoria
normativa, tem a fun¢io de regulamentar determinada matéria disposta em lei para
Ihe conferir efetividade e aplicabilidade. Logo, o decreto é necessariamente
subordinado a Lei. Apenas a Lei, enquanto fonte priméria do Direito, inova na
ordem juridica num sistema positivista como o nosso de civil law, sendo o decreto

242122,

de R$ 789.846,07 (setecentos e oitenta e nove mil, oitocentos € quarenta e seis reais e sete centavos) cada,
conforme dltimo edital da 22° edicao ~ seria, ao nosso ver, um retrocesso.

A corroborar o alegado, o Decreto Municipal n® 53.623 de 12 de dezembro de 2012, que regulamenta a lei
de acesso a informagdo no dmbito do Poder Executivo Municipal (Lei Federal n® 12.527/2011), prevé nos
arts. 68 ¢ 69 a obrigacdo de publicidade e transparéncia:

Art. 68. As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para a realizagdo de agbes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo,
termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, deverdo dar publicidade
4s seguintes informacdes:

I - copia do estatuto social atualizado da entidade;

11 - relagao nominal atualizada dos dirigentes da entidade;

IIl - copia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres realizados com os érgdos e entidades da Administragdo Piblica Municipal, bem como dos
respectivos aditivos.

(.) o

Art. 69. A publicidade a que estdo submetidas as entidades mencionadas no artigo 68 refere-se a parcela dos
recursos publicos recebidos e & sua destinacdo, sem prejuizo das prestacées de contas a que estejam
legalmente obrigadas.

YR
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apenas fonte secunddria, subordinado necessariamente a Lei, nunca contrario ou

além dela.

Desta maneira, o artigo 69, inciso III, da Lei Orgéinica do Municipio de
Séo Paulo, dispde como atribuigdo privativa do Prefeito:

“Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicées
previstas nesta Lei: :

(--.)

III - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como, no prazo
nelas estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a cento e oitenta
dias, expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo, ressalvados
0s casos em que, nesse prazo, houver interposfgdo de acdo direta de
inconstitucionalidade contra a lei publicada;” (destacou-se)

Esta competéncia material residual do decreto coaduna-se com a
observancia do principio da legalidade no ambito constitucional e presta-se a
garantia do direito fundamental exposto -no artigo 5°, I, da Constituicio Federal'',
segundo o qual ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio
em virtude de lei, além da previsdo do principio da legalidade estrita ao qual a
Administrac@o Publica estd vinculado, conforme art. 37, caput, da CF.

O decreto legislativo, por sua vez, tem por escopo, de acordo com o
Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo:

242122,

Art. 236 - Projeto de decreto legislativo € a proposicdo destinada a regular
‘. matéria que exceda os limites da economia interna da Cdmara, mas nao

sujeita d sancdo do Prefeito, sendo promulgada pelo Presidente.

Pardgrafo tnico - Constitui matéria de projeto de decreto legislativo, entre

outras: '

1 - fixacdo de remuneracdo do Prefeito e do Vice-Prefeito;

II — concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra honraria

ou homenagem.

Neste sentido, conforme se verifica do Parecer n® 1005/2011 da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, o referido projeto

1 Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros €
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito  vida, & liberdade, & igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes: (...)

11 - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

N
AI/MMT
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encontraria guarida legal no artigo 14, XIII, da Lei Organica, que estabelece
competir privativamente a Cimara “zelar pela preservacdo de sua competéncia
legislativa, sustando os atos normativos do Executivo que exorbitem do poder
regulamentar”.

No caso em debate, pretende-se a edicdo de decreto legislativo ja que
caberia a Camara sustar os efeitos do ato do Executivo que teria exorbitado seu
poder regulamentar: “o Decreto 51.300/10, que veio para regulamentar a
operacionalizagdo das Leis n°s 13.279/02 e 14.071/05, foi além, na medida em que
inovou na ordem juridica, vez que alterou a sistemdtica fixada por tais leis.”

Frise-se que, n3o obstante o fundamento legal do decreto legislativo
prestar-se a um objetivo nobre, prevendo um instrumento que permite evitar
mandos e desmandos do chefe do Executivo em desrespeito ao principio da
legalidade, o instrumento permite uma séria ingeréncia de um poder (Legislativo)
na autonomia de outro (Executivo), contrapondo-se a.outro ponto fundamental de
nosso sistema politico-constitucional que € a separacao dos poderes, um dos
principios fundamentais adotados por nossa Constituicio Federal de 1988,
conforme expresso em seu artigo 2°

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo. e o Judicidrio.”

A objetivada independéncia e harmonia entre os poderes, atributos
necessarios para que atuem em um Ssistema de pesos e contrapesos, conforme
consagrada expressdo, exige que Se garanta uma autonomia e independéncia
funcional entre eles. Nos dizeres do célebre constitucionalista José Afonso da
Silva'%:

242122,

“A divisdo de poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a) -
especializacdo funcional, significando que cada orgdo é especializado no
exercicio de uma fungdo; (...) (b) independéncia orgénica, significando que,
além da especializacdo, é necessdrio que cada Orgdo seja efetivamente
independente dos outros, o que postula auséncia de meios de
subordinacgdo. Trata-se pois, como se vé, de uma forma de organizacdo
juridica das manifestacées do Poder.”

12 Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros, 35%ed, p.109
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Logo, por ser um instrumento que permite uma interferéncia

significativa de um poder em outro, em exce¢io & autonomia funcional e objetiva de
cada qual, ainda que seja legalmente previsto (e tenha seu reflexo constitucional no
artigo 49, V, da Lei Maior), deve ser utilizado com todas as ressalvas possiveis,
apenas em casos de extrema pertinéncia e indubitdvel cabimento.

/

EPBcumento
-

o

z

O cerne da questdo €, portanto, verificar se o Decreto 51300/2010
excedeu o poder regulamentar do Executivo, para que se verifique o indubitavel
cabimento de tao drastica medida. Ora, nio foi o0 decreto guerreado que promoveu o
enquadramento dos ajustes firmados no Ambito das referidas leis na categoria de
convénios. Alids, sequer compete falar em enquadramento. O que ocorreu foi a
interpretacdo das referidas leis por parte do 6rgdo responsavel na Prefeitura, a Juz
do ordenamento juridico patrio, chegando-se & conclusio que os ajustes firmados no
ambito dos Programas municipais de fomentos tém a natureza juridica de convénio.

Destarte, ndo ha que se falar que o Decreto exorbitou seu poder
regulamentar, ji que ndo trouxe qualquer disposicdo contraria ou além das referidas
leis, que continuam sendo aplicadas integralmente. O decreto, por outro lado, tornou
claras exigéncias fundamentais ndo dispostas nas leis, mas exigidas por forca de
disposigOes da prépria Lei Organica e .da Constituigdo Federal, superiores as leis de
fomento, como aquela relativa ‘a prestagdo de contas, como ja esclarecido nos
pareceres mencionados. :

Verifica-se, portanto, que a promulgacdo de um decreto Legislativo a

sustar os efeitos de um decreto do Executivo em uma situacao em que o cabimento

! deste expediente € no minimo duvidoso constituiria afronta ao principio
constitucional da independéncia harménica dos Poderes. A justificativa do projeto

revela-se nesse aspecto incompleta quando confrontada mais minuciosamente com a

situacao exposta.

Além disso, impossivel analisar 0 caso sem atentar para a Situagdo
politica atual de nossa cidade. Como se sabe, o Prefeito eleito e empossado desde
1°/1/2013, Fernando Haddéd, é do Partido dos Trabalhadores'— PT. Da mesma
forma, o vereador autor do projeto de decreto legislativo e atual presidente da
Camara Municipal, José¢ Américo, igualmente € filiado ao PT.

Ora, dessa situacdo vislumbramos o Chefe do ‘Poder Legislativo
suspendendo ato do Chefe do Poder Executivo, sendo ambos do- mesmo partido
politico e publicamente parceiros no comando da cidade de Sio Paulo. E nem se

AJ/MMT
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diga que o decreto foi assinado pelo Prefeito antecessor, o que justificaria a

intervenc@o. O resultado prético é exatamente 0 mesmo.

Soa estranho que haja tamanha interferéncia, o que certamente pode ser
evitado com debate politico entre esses personagens.

Dessa forma, parece-nos que a posngao do Executivo seria contraria
a edicao do decreto legislativo na forma proposta. Isso porque em nada alteraria
a natureza juridica do ajuste celebrado, conforme sedimentado por PGM e SNJ.
Além disso, a interferéncia tem carater politico, 0 que certamente se quer evitar com
a atual composi¢ao dos Poderes Executivos e Legislativos da cidade de Sao Paulo.

De qualquer forma, caso o Executivo — cujo comando estd apenas ha
um més na gestio da Prefeitura — queira aprofundar o estudo do tema para
solucionar o impasse, nada impede que seja constituido um grupo de estudo,
contemplando servidores desta Secretaria de Cultura, da Secretaria dos Negocms
Juridicos e da Secretaria de Governo, para a0 final emitir sua posicéo.

Até porque as conclusdes exaradas no presente parecer se coadunam
com os Programas de Fomento ao Teatro e a Danca na forma como hoje previstos
nas leis municipais que os criaram e com o Decreto 51.300/2010. Todavia, é sabido
que existe uma demanda de revisio das referidas leis, o que pode alterar
completamente ou parcialmente a forma de implementagio do fomento, mudando
todo o contexto legal e juridico atualmente vigente. Tal revisdo e o debate sobre o
assunto certamente passara por esta Secretaria e pela Camara Municipal.

242122,

Com essas consideracdes, submeto o tema ao crivo de V. Exa.

Sao Paulo, 1° de fevereiro de 2013.

S
(e £ Y VN
Mauricio Morais Tonin
Procurador do Municipio
" Assessor Chefe - SMC/AJ
OAB/SP n°.257.058
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"‘Matéria PDL 38/2011. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Carlos Eduardo Gomes em 1%; /2020 11:42:07.
° T . 6
Folhan 5.9 26

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO S
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA  Piocesson* QL Q13
ASSESSORIA JURIDICA %?u

=

E?‘plD

Sandra Pagizf. S. N

s 4G SO

Do P.A. n° 2012-0.342.565-8 em (Y /02/2013 (@) e Ll ST TG

Gabmete do Secretario
“acretadia Municipal de Cullura

(o)

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Assunto:  Projeto de Decreto Lei n° 38/2011 — susta em todos os seus efeitos o
paragrafo dnico do artigo 1° do Decreto n® 51300/2010 — pedido de
subsidios (of. SGP.12 n® 0495/2012)

SGM/G COPIA}

Sr. Secretario

Com a manifestacdo da assessoria juridica desta Pasta, restituo o
presente endossando as respostas aos quesitos formulados pela Cdmara Municipal
de Sao Paulo.

Informo, a esse respeito, que esta Pasta propora, em paralelo, a criagao
de um grupo de estudos no dmbito do Executivo, visando a revisio das leis de
fomento ao teatro e a danga, o que todavia em nada interfere no prosseguimento do
presente processo na forma ora formalizada.

Séo Paulo, oY de fevereiro de 2»0}3.

LUIZ SILVA FERREIRA
etario Municipal de Cultura
SMC.G

‘ T . .
AJMMT | T
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SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 38/2011:

19 De acordo com a justificativa da propositura, o decreto acarretou o
enquadramento do Programa Municipal de Fomento ao Teatro e do Programa Municipal de
Fomento a Danga na modalidade de convénio, o que aumenta significativamente a carga
tributaria que incorrem. Qual a elevagdao da carga tributaria, discriminada por tributo,
aplicavel a esses Programas? :

2°) Quais as consequéncias com a entrada em vigor do substitutivo da Comisséao
de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa?

39 Qual a opinidao do Executivo sobre a matéria?

n Leite, em
Relator

Senhor Presidente;
Encaminho-lhe para as devidas prpvidéncias.

Ver. Robertd Tripoli, em /1
Presidehte da Comissao )
de Finangas e Orgamento v -

242122,

Interno.

dente

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33864000 www.camara.sp.gov.br
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Sao Paulo, 09 de maio de 2013.

36 - OF-SGP12
36- 00158/2013

Sehhbr Pre-f-eito,'

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de Finangas e
Orcamento, e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, solicito que nos
envie subsidios ao Projeto de Decreto Legislativo n°® 38/2011, de autoria do
Vereador José Américo, que susta, em todos os seus termos, o Decreto n°
51.300, de 22 de fevereiro de 2010 (revoga Decreto que enquadra os
programas municipais de fomento ao teatro e a danga na modalidade de
convénio), para que a Comissao possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

JOSE AMERICO
Presidente

242122,

Anexo: copia do pedido da Comisséo solicitante.

—
£

- 3
'
[NV

*‘ MoWAE L
70 MAL 2013
A Sua Exceléncia o Senhor e

3 ECES
Doutor Fernando Haddad ¥4 )
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo.

Py
i..:' el

Ana Lyftea Vanes Torves Ferveirg

RF: 586.083.1.01
SCEMAATL
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Sao Paulo, 2.5 de W de 2013.
GABINETE DO PREFEITO

O/L'cio,/d. j o[) n? 4 @ ‘%7/, A_ -
Ref.: OF-SGP 12 n® 00158/2013 -

15 - DOCREC
" 15-00353/2013

Folha n® qm dé proc;
n° @Z" 38 de 20 /'L

Calo Cés rigues
RF 11.267 - SGP 12

Senhor Presidente

amd
Ea

Em atengdo ao oficio epigrafado, que renova o~
pedido de subsidios encaminhado a este Gabmete por meio do Oficio SGP-12 =
n® 495/2012, esclarego a Vossa Excelenma que “as mformagoes relativas ao
Projeto de Decreto Legislativo n° 38/‘i\i,‘""”d‘0‘\/e'r“eédbr"élbsé-AmériCo, que susta
em todos os seus termos o Decreto n° 51.300, de 22 de fevereiro de 2010, ja
foram prestadas pela Secretaria Mun|C|paI de Cultura e enwadas a esta Camara
Municipal, por copia anexada ao Oficio ATL n° 022/13-C, » |

26/06/2013 — 13215 - (04940

vy
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Posto isso, valho-me da oportunidade para reiterar a
essa Presidéncia meus protestos de apreco e consideracao.

P - S
242122.

ANTONIO DONATO MADORMO
Secretario do|Ggverno Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE AMERICO DIAS

- Dlgnlssmo PreS|denterda Camara Mumcupal de Sao Paulo
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CAMARA MUNICIPAL DE /
16 - PAR 51
18- 00920/2014 i
PARECER N° S DA COMISSAO DE FINANGAS E

ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 38/2011

O presente projeto de decreto legislativo, de autoria do nobre Vereador José
Américo, objetiva sustar o Decreto n® 51.300, de 22 de fevereiro de 2010, em todos
os seus termos. ‘

O referido decreto regulamenta a celebragao de convénios e instrumentos
congéneres e as respectivas prestagdes de contas no Ambito da Secretaria Municipal
de Cultura da cidade de Sdo Paulo. De acordo com a justificativa da propositura, o
decreto acarretou o enquadramento do Programa Municipal de Fomento ao Teatro e
do Programa Municipal de Fomento a Danga na modalidade de convénio, o que
aumenta significativamente a carga tributaria que incorrem. Desse modo, ao sustar
todos os termos do Decreto n® 51.300, de 22 de fevereiro de 2010, o objetivo do
projeto é “evitar a extingdo de programas tao importantes para a cidade de Sdo Paulo
e para os paulistanos”.

A douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa
apresentou substitutivo “a fim de adequar o presente projeto de lei @ melhor técnica
—_ de elaboragdo legislativa, bem como visando preservar os demais dispositivos do
Decreto, o qual ndo se refere exclusivamente aos programas em questdo”. Nesse
sentido, a alteragao proposta determina que seja sustado, em todos os seus efeitos, o
paragrafo unico do artigo 1° do Decreto n° 51.300, de 22 de fevereiro de 2010.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as
despesas de sua execucdo serdo cobertas por dotacbes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer. Contudo, sugerimos o seguinte substitutivo
ao substitutivo da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, visto
que o paragrafo unico do artigo 1° do Decreto n® 51.300, de 22 de fevereiro de 2010,
teve seu texto alterado pelo Decreto n° 52.442, de 28 de junho de 2011:

¥
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SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 38/2011

" Susta em todos os seus efeitos o paragrafo
Unico do artigo 1° do Decreto n° 51.300, de
22 de fevereiro de 2010, alterado pelo
Decreto n® 52.442, de 28 de junho de 2011,
que regulamenta a celebragdo . de
convénios e instrumentos congéneres e as
respectivas prestacbes de contas, no
ambito da Secretaria Municipal de Cultura.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Art. 1° Fica sustado o paragrafo unico do artigo 1° do Decreto n° 51.300, de 22
de fevereiro de 2010, alterado pelo Decreto n® 52.442, de 28 de-junho ‘de"2011, que ik
regulamenta a celebragao de convénios e instrumentos congeneres e as respectlvas '
prestagdes de contas, no ambito da Secretaria Municipal de Cultura.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo deste Decreto Legislativo
correrdo por conta das dotagbes orgamentarias proprlas suplementadas se. |’
necessario. . o

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em @‘0 ‘0% \ e e

R SRRl

Ver. Milton Leite Amadeu

Presidente

Ver.

-~

er. David Soares , Ver. Jair Tatto

242122,
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{4 CAMARA MUNICIPAL DE

¥ SAO PAULO

do processo n° 02-0038 ¢ 2011.

TEABNY P oy
01508 G Y

A SGP - 33

Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para arquivamento em
face ao disposto no Art.275 do Regimento Interno da C.M.S.P.

02/01/2017

Rodrigo Abi ormaz
RF 11.40
Técnico Adminfdstrativo
SGP.21
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3843 Roberto Ferrems

Asgsistents Parlamentar

RF 100,707
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CAMARA MUNICIPAL DE 00_70573“‘5@!

SAO PAULO

PRESIDENTE 1//? |

REQUERIMENTO
RDS
271/2017

Senhor Presidente,

REQUEIRO, nos termos do art. 275, § 2°, do Regimento Interno, o
retorno a tramitagéo da(s) proposicéo(des) elencada(s) a seguir: PL 820/96, PL 236/04,

PL 257/04, PL 297/04, PL 342/04, PR 020/04, PDL 108/05, PL 207/05, PL 302/05, PL ;:'
516/05, PL 711/05, PL 832/05, PR 014/06, PL 246/08}135#2_’_4“74_0;8, PL 248/08, PL .1%
572/09, PL 579/09, PL 581/09, PL 583/09, PDL 056/10,iED~L;&O3§/J._J;; PDL 109/11, PL &
054/11, PL 141/11, PL 341/11, PL 484/11, PL 507/11, PL 561./11, PL 563/11, PLO -:-;
009/11, PLO 011/11, PDL 058/12, PL 069/12, PL 187/12, PL 191/12, PL 332/12, PDL §
088/13, PL 115/13, PL 287/13, PL 295/13, PL 318/13, PL 353/13, PL 534/13, PL 535/13, B
PL 633/13, PL 649/13, PL 766/13, PL 242/14, PL 453/14, PL 520/14, PL 088/15 de 2@
autoria do VEREADOR JOSE AMERICO . E

&

Sala das Sessdes, 07 de margo de 2017. ; §

5

Vereador An “n&o Donato
Lider do PT
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' x ﬁ@aﬁi‘? Parlamentar

. S S 00.702

A SGP.33 i . 10702
f ;

Sr. Supervisor, | f
! :

Encaminho o presente requerimento para as providéncias pertinentes. -

14/03/2017

A SGP.-22

Sr. Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n°® 271/2017, segue o présente expediente para

volta a tramitacgéo.

15/03/2017

UBIRAJARA DE FARIAS PRESTES FILHO
Supervisor da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33

h
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