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Assunto Auditoria - Projeto da Lei Or¢amentaria Anual 2021.
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Encaminha  Copia digital das pegas 04 e 06 dos autos.

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Copias encaminhadas ndao devem retornar ao TCMSP.
Respostas devem respeitar a Portaria SG/GAB 06/2018, cf. DOC de 08/12/2018.

Sao Paulo, 01 de dezembro de 2020.
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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

e-TCM 12.815/2020

Interessado: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

Objeto: Projeto da Lei Orcamentaria Anual (PLOA)
2021

URGENTE

A

Unidade Técnica de Oficios

Encaminhe-se cépia do relatdrio
elaborado pela Secretaria de Fiscalizagao e Controle,
peca 04, a Secretaria Municipal da Fazenda, para
conhecimento e manifestacao e a E. Camara Municipal
de Sao Paulo, na pessoa do Sr. Presidente Vereador

Eduardo Tuma e ao Vereador Antonio Donato, na

240812.

qualidade de Presidente da Comissao de Finangas e

Orcamento da Edilidade, para conhecimento.

TCM, 1° de dezembro de 2020.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
ERR/RB

Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI
BRAGUIM

Data: 01/12/2020

10:26:14 -03:0
e STTCM
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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA
1. ORDEM DE SERVICO
N° 2020/04306
2, IDENTIFICAGAO

2.1. Objeto

Projeto da Lei Orcamentaria Anual (PLOA) 2021

2.2. Objetivo

Verificar se o projeto de lei estda compativel com a legislagdo e normas aplicaveis e com o0s

demais instrumentos de planejamento.

2.3. Area Auditada

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (PMSP)

2.4. Periodo de Realizagao

09.10.20a 13.11.20

2.5. Periodo de Abrangéncia

240812.

Nao se aplica

2.6. Equipe Técnica
Juliana Mattei RF 20.298

Ruth Jenn T.S. Inoshita RF 954

2.7. Procedimentos

- Verificagdo da compatibilidade do Projeto da Lei Orcamentaria Anual (PLOA) 2021 com as

normas de finangas publicas estabelecidas na Constituicio Federal (CF), na Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e na Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo (LOMSP).

- Analise das principais variagdes nas receitas e despesas propostas para o ano de 2021 em
relagdo a execugao observada nos anos anteriores e avaliar a razoabilidade e a justificativa para

os valores projetados;

- Comparagéo das variaveis macroeconémicas projetadas constantes no PLOA 2021 com fontes

oficiais.
2.8. Siglas

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento g
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social 3
CF Constituigio Federal .E_»
CMSP Camara Municipal de S&o Paulo 8
CEPAC Certificado de Potencial Adicional de Construgéo ga-’
COSIP Contribuigdo para Custeio do Servigo de lluminagao Publica §
DETRAN Departamento Estadual de Transito _;
FMS Fundo Municipal da Saude ﬁ
ICMS Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos E
IPCA indice de Precos ao Consumidor Amplo @
IPTU Imposto Predial Territorial Urbano E'
LC Lei Complementar ';
LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias o
PGV Planta Genérica de Valores (3;.

PIB Produto Interno Bruto g )

PLOA Projeto de Lei Orgamentaria Anual CE) §

LOMSP Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo Es

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal P

MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 2 ‘:9:

MDF Manual de Demonstrativos Fiscais _:% é

PL Projeto de Lei 8 §

PLDO /LDO Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias / Lei de Diretrizes Orgamentarias § _95

PPA Plano Plurianual 82

SF Secretaria Municipal da Fazenda % %

SMSU Secretaria Municipal de Seguranga Urbana fn T

SUPOM Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal ; %

SUREM Subsecretaria da Receita Municipal E‘ g-

SPTRANS Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes § ‘—3

STN Secretaria do Tesouro Nacional e §

S §

1
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3. RESULTADO
3.1. Introducgao

O Projeto da Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para o exercicio de 2021 foi encaminhado pelo
Poder Executivo a Camara Municipal de Sdo Paulo (CMSP) em 30.09.20 (Oficio A.T.L.
n° 033834905), e publicado no Diario Oficial da Cidade (DOCSP) em 01.10.20 (fls. 84/85),
recebendo a identificagdo como “Projeto de Lei n° 643/2020 do Executivo™, que serviu de base

para a elaboracao deste relatorio.

A Comissédo de Finangas e Orgamento da CMSP informou que a primeira Audiéncia Publica

ocorrerda em 18.11.202. A data da segunda audiéncia ainda n&o foi agendada.

Este relatério tem a finalidade de indicar as principais necessidades de justificativa por parte da
SF em relagao ao projeto de lei apresentado e auxiliar a Comissao de Finangas e Orgamento da
CMSP na tramitacao da lei. No presente relatorio, estdo destacados os pontos mais relevantes

identificados pela Auditoria, conforme subitens a seguir.

3.2. Receita Prevista

O quadro a seguir demonstra as receitas previstas no PLOA 2021:

Quadro 01 - Previséo das receitas orgcamentarias Em R$ mil
Previsao das Receitas PLOA 2021 % Vert.

Receitas Correntes 59.698.031 88,4 g
Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria 36.013.961 53,3 §
Contribuigbes 2.794.209 4.1 -
Receita Patrimonial 1.745.007 2,6

Receita de Servigos 253.150 0,4
Transferéncias Correntes 16.802.929 24,9

Outras Receitas Correntes 2.088.775 3.1

Receitas de Capital 4.649.494 6,9

Operagdes de Crédito 1.031.384 1,5

Alienacgédo de Bens 592.295 0,9

" 0 encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria para 2020 a Camara Municipal de S&o Paulo atendeu ao disposto no inciso Il do paragrafo
6° do artigo 138 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (LOMSP), que estabelece o prazo até 30 de setembro para a sua remessa a Camara
Municipal.

2 Por meio do software Microsoft Teams, pelo link: http://www.saopaulo.sp.leg.br/audienciapublicavirtual/.
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Amortizagdo de Empréstimos 21465 0,0
Transferéncias de Capital 846.389 1,3
Outras Receitas de Capital 2.157.961 3,2
Receita Intraorgamentaria 3.147.538 4,7
Recursos Arrecadados Exercicios Anteriores 48.564 0,1
Total 67.543.627 100

Fonte: fls. 3 e 4 do PLOA 2021.

Para o exercicio de 2021, o art. 3° do PLOA (PL n°® 643/20) prevé a Receita Consolidada do
Municipio em R$ 67,5 bilhdes, o que representa uma reducado de R$ 1,5 bilhdo sobre o orgamento
de 2020.

Da andlise das informacdes constantes na “Metodologia de Projecédo da Receita Orgamentaria

2021” do projeto de lei, ndo ha memdrias de calculo que embasem a previséo de tais receitas.

Assim, a verificagao dos valores revelou a necessidade de esclarecimentos e detalhamentos por

parte da SF sobre a previsdo das receitas presentes nos subitens seguintes.

3.2.1. Patrimonial

O Orcamento para 2021 previu receita patrimonial da ordem de R$ 1,7 bilhdo. Todavia, até o
més de setembro, haviam sido arrecadados R$ 2,0 bilhdes, montante superior ao total previsto

para o exercicio seguinte.

Quadro 02 - Receita Patrimonial (previséo e arrecadagéo dos ultimos anos) Em R$ mil
Patrimonial 2018 2019 2020 2021 (PLOA) i
Previsdo no Orgcamento 1.162.892 1.101.680 3.513.997 1.745.007 §
Arrecadado 826.611 1.244.240 1.988.490* - %

Fonte: Abaco TCM e fl. 03 do PLOA 2021.
Obs.: Os valores constantes no quadro foram atualizados até setembro de 2020 pelo IPC Fipe Geral. A arrecadacéo de 2020 foi considerada até
0 més de setembro.

Em relagdo ao orgamento de 2020, houve uma redugéo 50,3% do montante previsto para a LOA
de 2021. A informacgao constante da “Metodologia de Projecdo da Receita Orcamentaria 2021”

do projeto de lei ndo é suficiente para embasar tal previsao:

Aplicagbes financeiras: € o mais significativo desse grupo de receitas. Considera
o saldo médio esperado das disponibilidades de caixa, aplicando-se a taxa SELIC
esperada para o periodo.

No ambito do Programa de Desestatizacdo estdo previstas receitas das
concessoes de Interlagos, Cemitérios, Parques e Mercados.

Céd. 042 (Versio 05) 4
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3.2.2. Alienagao de Bens

A previsdo da receita para 2021 decorrente da “Alienagdo de Bens”, no grupo Receitas de
Capital, é de R$ 592 milhdes. A tabela a seguir demonstra que a arrecadagdo nos ultimos

exercicios ficou bem abaixo da previsao:

Quadro 03 — Alienagdo de Bens (previsao e arrecadagao dos ultimos anos) Em R$ mil
Alienagao de Bens 2018 2019 2020 2021 (PLOA)

Previsdo no Orgamento 1.241.308 1.407.898 1.778.755 592.295

Arrecadado 14.552 31.040 22.341* -

Fonte: Abaco TCM e fl. 4 do PLOA 2021.
Obs.: Os valores constantes no quadro foram atualizados até setembro de 2020 pelo IPC Fipe Geral. A arrecadagéo de 2020 foi considerada até
0 més de setembro.

Assim, apesar da consideravel redu¢cao na previsdo para 2021 em comparagcado aos ultimos
exercicios, constata-se que a previsao ainda se mantém elevada em relacido aos valores
arrecadados, de forma que a informagao constante da “Metodologia de Projecdo da Receita

Orgamentaria 2021” do projeto de lei também né&o é suficiente para justificar tal previséo:

Ingresso de recursos provenientes de alienagdo de bens moveis e iméveis do

patriménio municipal, incluindo os tratados no ambito do Programa de

Desestatizacao e iméveis nao utilizados ou subutilizados pela municipalidade.
3.3. Despesa Fixada

No PLOA, foram fixadas as seguintes despesas por natureza:

Quadro 04 - Fixacdo das despesas orgamentarias por natureza Em R$ mil )
Despesa por Natureza PLOA 2021 % Vert. g
Despesas Correntes 58.866.125 87,2 %
Pessoal e Encargos Sociais 27.796.538 41,2
Juros e Encargos da Divida 1.324.024 2,0
Outras Despesas Correntes 29.745.563 44,0
Despesas de Capital 8.457.502 12,5
Investimentos 4.906.447 7,3
Inversdes Financeiras 90438 0,1
Amortizagdo da Divida 3.460.617 5.1
Despesa Intraorgamentaria 0,0
Reserva de Contingéncia 220.000 0,3
Total 67.543.627 100,0

Fonte: fl. 379 do PLOA 2021.

Cod. 042 (Versao 05)
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A analise dos valores apresentados revelou a necessidade de esclarecimentos e detalhamentos

por parte da SF sobre a fixagdo das despesas presentes nos subitens seguintes.

3.3.1. Investimentos

Em cenarios de incerteza, os investimentos constituem-se de parcela das despesas
orcamentarias sensivel a redugdes significativas. Entretanto, na comparagéo da despesa fixada
com investimentos na LDO 2021 (aprovada pela CMSP em agosto e sancionada pelo Prefeito)

com o PLOA 2021, apurou-se uma diferenca de R$ 1,2 bilhao:

Quadro 05 - Despesas com Investimentos Em R$ mil
Investimentos 2018 2019 2020 LD(():)O“ PLo(g)zom AB)-(A) | A%
Fixacdo no Orgcamento 6.339.457 6.103.332 8.370.817 | 3.741.773 | 4.906.447 | 1.164.674 31,1
Empenhado 2.545.234 3.648.751 3.361.501 - - - -

Fonte: PLOA 2021 e LDO 2021.
Obs.: Os valores constantes no quadro foram atualizados até setembro de 2020 pelo IPC Fipe Geral. A execucao de 2020 foi considerada até o
més de setembro.

Na introdugéo do projeto da LOA 2021 (fls. 201/202) constou apenas que:

“[...] Para enfrentar esses desafios, esta peca orcamentaria prevé a continuidade
da busca por eficiéncia das despesas publicas e contempla ainda a contratacéo
de operacbes de crédito, adicionando ao orgamento um valor de
aproximadamente R$ 1 bilhdo e permitindo a manutengcdo da capacidade de
investimentos e de melhoria da infraestrutura e da capacidade de atendimento da
Prefeitura”.

Para esclarecer tal aumento da despesa com Investimentos, ha necessidade de maior

detalhamento da justificativa, principalmente, em decorréncia da pandemia do coronavirus.

240812.

3.3.2. Despesa Intraorgamentaria

No projeto nao consta o valor total consolidado da despesa intraorgamentaria fixado para 2021.
O Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econémicas (fl. 322), na coluna
“‘Receitas Correntes”, apresenta o valor das receitas e transferéncias intraorgcamentarias, no

entanto, na coluna “Despesas Correntes” ndo ha informagao sobre o valor das despesas

intraorgcamentarias.
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Ha apenas a despesa segregada por 6rgdo, em varias paginas do projeto, identificada pela

modalidade de aplicagdo 9123, conforme exemplificagdo a seguir:

Quadro 06 - Exemplos de Despesa Intraorgamentaria Em R$ mil
Orgio Valor

Secretaria Municipal de Educagao 5.635

Encargos Gerais do Municipio 2.792.252

Fonte: fls. 901,1015,1026,1027 do projeto LOA.

Para identificar o valor total da despesa intraorgamentaria é preciso selecionar varias paginas do
projeto onde constam tais despesas por 6rgdao e somar tais valores, o que compromete a

transparéncia da informacao.

3.4. Fonte de Recursos

A codificagao por fontes de recursos foi demonstrada no projeto conforme segue:

Quadro 07 - Codificagao por Fontes de Recursos

Fonte Origem/Destinagao de Recursos
00 Tesouro Municipal
01 Operagdes de Crédito
02 Transferéncias Federais
03 Transferéncias Estaduais
04 Fundo Constitucional da Educagéo
05 Outras Fontes
06 Recursos Proprios da Administragdo Indireta
08 Tesouro Municipal — Recursos Vinculados
09 Recursos Proprios da Empresa Dependente o
10 Alienagéo de Bens/Ativos §
11 Depositos Judiciais %
21 Transf. Fed: Custeio COVID Fundo a Fundo — Serv. Pub. De Saude
22 Transf. Fed: Invest. COVID Fundo a Fundo — Serv. Pub. De Saude
23 Transf. Fed: Convénios/Contratos COVID vinculados a Saude
24 Transferéncias Federais — LC 173/2020, Art. 5°, |

Fonte: fls. 407 e 421 do projeto LOA 2021.

Conforme ja apontado em exercicios anteriores (eTCM 005534/2020), a estrutura de fontes
prevista no PLOA néo possibilita 0 adequado controle das diversas vinculagbes especificas de

recursos existentes, por ndo contemplar codigos especificos para seu controle, o que prejudica

3 Aplicagao Direta Decorrente de Operagéo entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.
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a transparéncia da gestao financeira da PMSP e a rastreabilidade da utilizagdo dos recursos, em
especial para fins de analise do cumprimento do paragrafo unico do art. 8° da Lei de

Responsabilidade Fiscal®.

Para 2021, foram incluidas as fontes de recursos de natureza federal vinculados a acbes e
servicos publicos de saude repassados em fung¢ao do coronavirus”, em atendimento a Portaria
federal n° 394/20 que estabeleceu o rol minimo de fontes de recursos a ser observado na

Federagao.

3.5. Demonstrativo da Compatibilidade da Programag¢ao dos Orcamentos com o Anexo

de Metas Fiscais

Em atendimento a LDO para 2021°, o PLOA traz o Demonstrativo da Compatibilidade entre o

orcamento proposto e as metas constantes do Anexo de Metas Ficais (presente na LDO 2021):

Quadro 08 - Demonstrativo da Compatibilidade entre o Orgamento e as Metas Fiscais Em R$ milhdes
Especificagao LDO 2021 PLOA 2021 A A%
Receita Total 68.215 67.547 (669) -1,0
Receita Primaria (1) 61.449 62.856 1.407 2,3
Despesa Total 68.215 67.547 (669) -1,0
Despesa Primaria (Il) 59.530 59.601 71 0,1
Resultado Primario (Il =1 - 1I) 1.919 3.255 1.336 69,6
Juros, Encargos e Corregbes Monetarias Ativos (V) 595 441 (154) -25,9
Juros, Encargos e Corregdes Monetarias Passivos (V) 4.442 3.481 (961) -21,6
(=) Resultado Nominal acima da Linha (VI =1ll + IV - V) (1.928) 215 2.143 -111,1

Fonte: fl. 418 do PLOA 2021.

240812.

Os Resultados Primario e Nominal calculados com valores do PLOA apresentam-se
consideravelmente divergentes dos apresentados na LDO, em razao de diferengas significativas,

em termos de valor e de percentual.

4 Paragrafo anico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

5 Art. 11. Acompanhara a proposta orgamentaria do Municipio para 2021 mensagem da Chefia do Poder Executivo contendo, no minimo:

[...] Il - demonstrativo da compatibilidade entre o orgamento proposto e as metas constantes do Anexo de Metas Fiscais de que trata a alinea “a”
doinciso Il do art. 2° desta Lei.
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Além disso, a receita total prevista a ser arrecadada em 2021 diverge em R$ 3 milhdes na
comparagio do descrito no art. 2% (também apresentando no Quadro 01 do presente relatorio)
com o informado no “Demonstrativo da Compatibilidade entre o orgamento e as metas fiscais”’
do projeto da LOA.

Em retorno ao questionamento da Auditoria, a Sutem/SF informou que o “Demonstrativo da
Compatibilidade entre o orgamento e as metas fiscais” divulgado no PLOA n&o corresponde a

versao final.

E necessario que o projeto seja corrigido de modo que o Demonstrativo atualizado seja
divulgado, conforme informado pela SF.
3.6. Receita com Operagoes de Crédito

O valor da receita com Operacdes de Crédito aprovado na LDO 2021 é 65,7% superior ao
estimado no PLOA 2021:

Quadro 09 - Receita Operagdes de Crédito Em R$ mil
Receita LDO 2021 PLOA 2021 A A%
Operagdes de Crédito 3.007.338 1.031.384 (1.975.954) -65,7

Fonte: LDO 2021 e f1.323 do PLOA 2021.

Essa diminuicao da previsao das receitas de operacdes de crédito precisa estar mais detalhada,

inclusive com a discriminag¢ao dos valores.

Em resposta a indagacdo da Auditoria, a Sutem/SF detalhou as operagdes de crédito, conforme Z 3
o
<

segue: g

Quadro 10 - Operagdes de Crédito LDO x PLOA Em R$ mil

Operagao de Crédito LDO LOA
Operacao de Crédito para Quitacdo de Precatorios Judiciais 2.500.000 -
Saude — BID 220.035 222.767
Programa de Intervengdes na Area de Mobilidade Urbana 124.000 103.961
Programa de Intervengdes no Sistema de Drenagem 112.906 112.906
PNAFM — SEGUNDA FASE 26.200 20.500

8 FI. 3 - Art. 2° Os Orgamentos Fiscais dos Poderes do Municipio, seus Fundos Especiais, Orgéos e Entidades da Administrag&o Direta e Indireta,
para o exercicio de 2021, discriminados nos Anexos desta lei, estimam a receita e fixam a despesa em R$ 67.543.626.757(sessenta e sete
bilhdes, quinhentos e quarenta e trés milhdes, seiscentos e vinte e seis mil e setecentos e cinquenta e sete reais).

" Fl. 418 do projeto: Receita total LOA 2021 — R$ 67.546.605,072.
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Operagdes de Crédito Externas Corredor Aricanduva 24.198 22.250

Recursos da Op. Crédito autorizada conf. Art. 1°, II, Lei 17.254/2019 - 410.000

Operacgdes de Crédito SMSU X BNDS - 139.000
Total 3.007.339 1.031.384

Fonte: arquivo Sutem/SF.

De acordo com Sutem/SF, a exclusdo no PLOA da receita com operagdao de crédito para
pagamento de precatérios (R$ 2,5 bilhdes) foi a principal causa dessa redugdo, ndo sendo
apresentada a justificativa para a retirada dessa operagao de crédito

3.7. Orcamento Fiscal

Foram incluidas 2 entidades no or¢camento fiscal do Poder Executivo (Administracéo Indireta).

Quadro 11 - Novas Entidades no or¢camento fiscal do Poder Executivo Em R$
Novas Entidades Valor

Cinema e Audiovisual de Sao Paulo — SP Cine 27.233.906

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo — SP Regula 3.000

Fonte: PLOA fl.6.

A SPCine sera considerada empresa dependente, em razdo da necessidade de recursos do

Tesouro para o custeio de suas despesas, em conformidade com o artigo 2°, inciso Ill da LRF?&,

A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo, que regulara e
fiscalizara a prestacao de servigos publicos delegados pela municipalidade, foi instituida pela Lei
Municipal n°® 17.433/20.

3.7.1. Orgcamento de Investimentos das Empresas

240812.

O orcamento de investimento das empresas para 2021 esta fixado em R$ 10,6 bilhdes:

8 LRF Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: [...] lll - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba
do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo
caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria;
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Quadro 12 - Despesa por Empresa Em R$ mil
Orgio Valor % Vert.
SPTRANS 8.320.445 78,5
CET 1.031.804 9,7
SP Securitizagéo 773.096 7,3
Prodam 402.368 3,8
SPDA 33.497 0,3
SP Obras 25.933 0,2
SP Parcerias 13.733 0,1
Total 10.600.876 100

fls. 14

Fonte: fl.6 do projeto LOA 2021.

A SPTrans é responsavel por 78,5% do orgcamento de investimento das empresas. No
Demonstrativo de Fontes e Usos da SPTrans do PLOA, constou como principais fontes as
receitas proprias (R$ 5,3 bilhdes) e receita do Tesouro Municipal (R$ 3,0 bilhdes). As receitas

préprias foram evidenciadas no PLOA, conforme segue:

Quadro 13 - Fonte de Recursos SPTrans — Receitas Proprias Em R$ mil
Descrigao Valor
Sistema de Transporte Coletivo 5.084.339
Sem dotagéo no SOF Sao Paulo Transporte S.A. 157.862
Gestao Fin. Serv.Transp.Colet. Publ. Passageiros 39.611
Total 5.281.812

Fonte: fl. 1.578 do PLOA 2021.

A receita propria da SPTrans foi demonstrada apenas pelo valor total (R$ 5,1 bilhdes), sem
detalhar a apuragéo do montante ou apresentar seu embasamento, em prejuizo da transparéncia

das informacdes consolidadas.

240812.

3.8. Plano Plurianual (PPA 2018 — 2021)

O artigo 167° da CF e o art. 5°'° da LRF vedam investimentos acima de um exercicio financeiro

que nao estejam incluidos no PPA ou em lei que autorize a sua inclusdo. Disponibilizado pela

9 CF art. 167 § 1° Nenhum investimento cuja execugédo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusado, sob pena de crime de responsabilidade.

0 LRF art. 5°. § 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagéo para investimento com durag&o superior a um exercicio financeiro que néo esteja
previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclus&do, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicdo.
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SF em sua pagina na Internet'!, comparamos os arquivos Excel "detalhamento do PPA” e do
PLOA".

Constatamos que ha agdes no montante de R$ 4,6 bilhdes que constam no PLOA 2021, mas
que nao constam no PPA 2018-2021. Pelas informagdes presentes no PLOA n&o é possivel
identificar se estas despesas se referem a investimentos com duragéo inferior ou superior a um
exercicio financeiro. Portanto € necessario maior detalhamento visando atender ao previsto no
§5°, art. 5° da LRF.

Quadro 14 - Exemplos de Agdes no PLOA 2020 Nao Constantes no PPA 2018-2021 Em R$ mil
Acao Valor
5287 | Inspegdo de Obras de Artes Especiais — OAE 28.247
5388 | Construgcao e Implantagdo do Parque Minhocéo 11.050
5405 | Urbanizagdo de Assentamentos Precarios 50.006
5409 | Implantagao de Estrutura Turistica no Tridangulo Historico 15.603
Valor total 104.906

Fonte: arquivos Excel com detalhamento do PPA (http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php) e do PLOA (http://orcamento.sf
.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php)

Para o exercicio de 2021 ainda nao foi definido o Programa de Metas, portanto este nao foi objeto

de analise.

3.9. Novos Projetos

De acordo com o previsto no artigo 45 da LRF:

Art. 45, [...] a lei orcamentaria e as de créditos adicionais s incluirdo novos
projetos apdés adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagao do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até
a data do envio do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias, relatério com as
informacdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera
dada ampla divulgacgéao.

240812.

O objetivo deste dispositivo legal € que o administrador ndo assuma o compromisso de novos

projetos sem que o ente publico garanta a capacidade econdmica, financeira, orcamentaria e

" http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php
2 Os arquivos Excel "detalhamento do PPA” foram acessados em http:/orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php e do PLOA, em
http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php.
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operacional para encerrar os projetos iniciados e conservar o patriménio existente. Conforme
informacéo da Supom, foram criadas duas novas agdes: 5419 — Apoio a memoria do audiovisual
e 5420 - Desenvolvimento Institucional. Estas foram incorporadas ao or¢amento fiscal em

decorréncia da transformagédo da SPCine em empresa publica dependente.

Cabe salientar que em auditoria especifica no exercicio de 20193 apurou-se a existéncia de 289

obras inacabadas (em andamento, ndo iniciadas e paralisadas) com contratos™.

O PLOA néo apresenta os projetos novos e os projetos em andamento de forma segregada.
Portanto € necessario esclarecer se novos projetos estdo sendo incluidos neste PLOA e, em
caso positivo, comprovar que as obras em andamento estejam adequadamente atendidas e que

a municipalidade efetuou a devida alocagao de recursos para preservagao do patriménio publico.

3.10. Indicadores Macroeconémicos

Os principais indicadores econdmicos utilizados na proposta orgamentaria de 2021 foram

divulgados, conforme segue:

Quadro 15 - Indicadores Macroecondmicos do projeto LOA 20215

Variaveis Macroeconémicas 2020 2021 2022 2023

PIB TOTAL * -5,52% 3,50% 2,50% 2,50%

PIB SERVICOS * -5,20% 3,50% 2,50% 2,70%

IPCA * 1,67% 3,00% 3,50% 3,25%
SELIC fim do periodo* 2,00% 2,75% 4,75% 6,00%
SELIC média* 2,66% 2,13% 4,10% 5,50% g
IPC FIPE* 2,00% 3,35% 3,50% 3,50% §
Cotagéo Média dolar em R$* 513 5,05 48 48| =0
COSIP*** 2,08% 1,67% 3,00% 3,50%

PGV *** 3,50% 1,67% 3,00% 3,50%
Crescimento Cadastro IPTU**** 0,70% 0,70% 0,70% 0,70%
Inadimpléncia do IPTU **** 17,00% | 14,00% | 13,50% | 13,00%
Pagamento a vista - IPTU **** 21,50% | 21,50% 21,50% 21,50%
Desconto para pagamento a vista - IPTU **** 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
Variagdo estimada do indice de participagdo do Municipio na distribuicdo do

ICMS**** -1,32% | -1,00% -1,00% | -1,00%

3 eTCM 8655/2018. Relatorio de Auditoria concluido em abril/2019.
4 Os contratos referem-se aqueles com valores iniciais acima de R$ 1,5 milhao.
5 FI.193 do PLOA
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Crescimento da frota ** 1,00% 3,50% 2,50% 2,50%

Variagdo prego automoveis ** -3,54% | -3,54% -3,54% -3,54%
* Fonte: Banco Central; Séries de Estatisticas Consolidadas; Relatério Focus: 18/08/2020.
** Conforme ano de 2019 (utilizado para previsdo da arrecadagéo de 2020)
*** Valor previsto para o IPCA do ano anterior
**** Conforme resultados observados em anos anteriores

De acordo com o projeto da LOA, tais indicadores foram obtidos do Relatério de Mercado Focus
— Séries (Banco Central do Brasil) e outros elaborados a partir de dados gerados internamente.

Os indices IPCA, PIB e Selic conferem com os informados no Boletim Focus®.

Ha uma tendéncia de queda na variagao estimada do indice de participagdo do Municipio na
distribuicao do ICMS. De acordo com Surem, essa tendéncia de queda é decorrente da maior
atratividade exercida pelo interior paulista sobre a industria e o0 comércio atacadista. Além disso,
em virtude do crescimento do comércio digital, as grandes empresas do atacado e do varejo
estao procurando instalar os centros de distribuicdo em cidades localizadas no entorno da capital
paulista, buscando vantagens como beneficios fiscais e maiores facilidades logisticas e

operacionais.
Quanto ao crescimento da frota de automoéveis, Surem/SF informou:

“Segundo os dados divulgados pelo DETRAN, a frota total de veiculos
emplacados no Municipio de Sao Paulo apresenta alta ao longo da série historica.
Durante a pandemia, houve um pequeno recuo do valor da frota nos meses de
abril e maio, voltando a subir no més de junho. A previséo para o ano de 2020 é
de que a frota aumente somente em 1% enquanto este resultado foi de 3,1% em
2019

240812.

Houve um erro formal nas variaveis COSIP e PGV, foi divulgado que se considerou o IPCA do

ano anterior para a previsdo de 2020 a 2023. Entretanto, de acordo com Surem/SF, para o ano
de 2020, nao foi utilizada tal previsdo do IPCA, mas o valor efetivo da variagao aplicada sobre

0s pregos bases de 2019.

16 Site https://conteudos.xpi.com.br/economia/boletim-focus-31-08-2020/
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3.11. Créditos com Finalidade Imprecisa

O § 4° art. 5° da LRF prevé que a lei orgamentaria ndo apresente crédito com finalidade
imprecisa ou com dotag3o ilimitada. Adicionalmente, o MCASP'” prevé que, a cada projeto ou

atividade, s6 podera estar associado um produto:

Programa é o instrumento de organizacao da atuacao governamental que articula
um conjunto de a¢gdes que concorrem para a concretizacao de um objetivo comum
preestabelecido, visando a solucdo de um problema ou ao atendimento de
determinada necessidade ou demanda da sociedade. O orgcamento Federal esta
organizado em programas, a partir dos quais sao relacionadas as a¢des sob a
forma de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas e as unidades orgamentarias responsaveis pela
realizacao da agéo. A cada projeto ou atividade s6 podera estar associado um
produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dara origem a meta (grifo
Nosso).

Analisamos as dotacdes e as acdes do Quadro de Detalhamento de Despesas e constatamos
alguns exemplos de agbes que geram duvidas em relagdo ao seu objetivo por terem uma
abrangéncia ampla e, portanto, como sugestao de melhoria, poderiam ser melhor detalhadas

possibilitando maior transparéncia e entendimento quanto a sua finalidade.

Quadro 16 - Exemplos de agbes com finalidade imprecisa Em R$ mil
Numero da Agao Descrigao da Agao Valor
2419 Acdes de Desestatizagao 17.218
4301 Ac¢des Municipais de Abastecimento 2.480
5087 Compensagdes Ambientais 1.001
3356 Regularizagao Fundiaria 82.106 o
Total Geral 102.805 g
N

Fonte: Quadro detalhado da ag&o - PLOA 2021.

3.12. Limites para Abertura de Créditos Adicionais

O PLOA 2021, em seu artigo 8° autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares para a Administragdo Direta, Indireta e seus Fundos Especiais até o limite de 10%

da despesa fixada consolidada.

7 MCASP 82 Edigéo Parte | item 4.2.3.1.
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Todavia, como ja apontado em exercicios anteriores, a amplitude das exclusdes especificadas
nos artigos 9° e 10" retira, na pratica, a efetividade do referido limite. Note-se, por oportuno, que
as exclusdes envolvem, além das despesas com pessoal, as fungdes mais representativas do

Municipio: Educacéao, Assisténcia Social, Saude, Habitacdo, Saneamento e Transporte.

A titulo de exemplo, a auditoria especifica de créditos adicionais, com abrangéncia de janeiro a
junho de 2020 (auditoria ainda em andamento), constatou que as movimentac¢des de créditos
adicionais no periodo representaram 7,19% da despesa fixada consolidada. Consideradas as

exclusdes permitidas pela LOA para 2020, a movimentacéao foi reduzida para 0,86%.

3.13. Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao

O MDF 102 ed. prevé que as despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de
terceirizagcdo, empregada em atividade-fim da instituigdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas
no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo. Essas despesas devem ser

incluidas no calculo da despesa com pessoal conforme previsto no §1° do art. 18 da LC.101/00"®

No que se refere as despesas com as organizagdes sociais e semelhantes no célculo do limite
da despesa de pessoal, a Portaria da STN n°® 377/20 prorrogou para 2022 o prazo para sua

inclusdo. Salienta-se que no PLOA nao ha nenhum valor previsto referente a classificagao

240812.

'8 Art. 9 Ficam excluidos do limite estabelecido no art. 8°. desta lei os créditos adicionais suplementares:

| - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei Federal n°® 1.763, de 16 de janeiro de
1980:

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes referentes ao servigo da divida publica;

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes dos Fundos Especiais decorrentes do recebimento de recursos extraordinarios;

IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes de pessoal;

V - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes das fungdes Educagdo, Assisténcia Social, Salde, Habitagdo, Saneamento e Transporte;

VI - com remanejamento de recursos entre 6rgaos da Administragao Direta e Indireta;

VII - abertos com recursos de operagdes de crédito autorizadas e/ou contratadas durante o exercicio;

VIII - abertos com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou federais;

IX - abertos com recursos provenientes do Orgamento do Estado de Sdo Paulo para cobertura de quaisquer despesas.

Paragrafo unico. Os recursos destinados ao pagamento do grupo de natureza de despesa de pessoal poderdo ser remanejados para outras
despesas, desde que, comprovadamente, os eventos que subsidiaram a previsdo da despesa de pessoal ndo se concretizem.

Art. 10. Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle e acompanhamento da execug&o orgamentaria, com a finalidade de facilitar
o cumprimento da programagé&o aprovada nesta lei, autorizado a remanejar recursos entre despesas de mesmo grupo alocadas em atividades,
projetos e operacdes especiais de um mesmo programa, sem onerar o limite estabelecido no art. 85 desta lei.

9 Art.18. [...] § 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos
serdo contabilizados como " Outras Despesas de Pessoal".
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orgamentaria para as despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo (elemento

de despesa 34).

3.14. Compensacgao a Renuncia de Receitas

Conforme § 6° do art. 165 da Constituigdo Federal e o § 6° do art. 137 da LOMSP, o projeto de
lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.

O art. 5° Il, da LRF, prevé que o Projeto de Lei Orgamentaria Anual sera acompanhado do
documento a que se refere 0 § 6 °do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de
compensagao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater

continuado.

A renuncia total estimada no PLOA para o exercicio de 2021 é de R$ 13,5 bilhdes (fl. 11 do
PLOA).

Conforme MDF 11° edicao, item 02.07.01.01, o Demonstrativo identifica os tributos para os quais
estdo previstas renuncias de receita, destacando-se a modalidade da renuncia (anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, dentre outras), os setores/programas/beneficiarios a
serem favorecidos, a previsdo da renuncia para o ano de referéncia da LDO e para os dois
exercicios seguintes, e as medidas de compensagao pela perda prevista de receita com a

renuncia.

240812.

Constata-se que o Demonstrativo referente as renuncias de receitas, apresentado no PLOA
2021, nao apresenta a informacgao referente as “Compensacdes”, onde deveriam constar as
medidas a serem tomadas a fim de compensar a renuncia de receita prevista, infringindo o art.
5°, inciso Il, da LRF.

3.15. Responsavel pela Area Fiscalizada

Responsavel Cargo

Philippe Vedolim Duchateau Secretario Municipal da Fazenda
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4. CONCLUSAO

A analise do Projeto da Lei Orgamentaria (PLOA) para o exercicio de 2021 revelou as seguintes

irregularidades:

4.1. A estrutura de fontes prevista no PLOA néo possibilita o adequado controle das diversas
vinculagdes especificas de recursos existentes, por ndo contemplar cédigos especificos para seu
controle, o que prejudica a transparéncia da gestao financeira da PMSP e a rastreabilidade da
utilizagcédo dos recursos, em especial para fins de analise do cumprimento do paragrafo unico do

art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (subitem 3.4);

4.2. O “Demonstrativo da Compatibilidade entre o orgamento e as metas fiscais” divulgado no
PLOA corresponde a versao desatualizada, sendo necessario que o projeto seja corrigido de

modo que o Demonstrativo atualizado seja divulgado (subitem 3.5);

4.3. Ha acdes, no montante de R$ 4,6 bilhdes, que constam no PLOA 2021, mas que nao
constam no PPA 2018-2021. Pelas informagdes presentes no PLOA nao é possivel identificar se
estas despesas se referem a investimentos com duracao inferior ou superior a um exercicio
financeiro. Portanto, é necessario maior detalhamento visando atender ao previsto no §5°, art. 5°
da LRF (subitem 3.8);

4.4. O Demonstrativo referente as renuncias de receitas, apresentado no PLOA 2021, nao

apresenta a informacéao referente as “Compensacgdes”, onde deveriam constar as medidas a

240812.

serem tomadas a fim de compensar a renuncia de receita prevista, infringindo o art. 5°, inciso |l,
da LRF (subitem 3.14);

Sao sugeridas as seguintes oportunidades de melhoria:

4.5. Necessidade de esclarecimentos por parte da Secretaria da Fazenda sobre a fixagao das

seguintes receitas e despesas:
- Receita Patrimonial (subitem 3.2.1);

- Receita de Alienagao de Bens (subitem 3.2.2);

Céd. 042 (Versio 05) 18

Matéria DOCREC 878/2020. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 08/12/2020 17:19:59.

fls. 22
Tribunal § eTCM 012815/2020
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
- Receitas com Operagdes de Crédito (subitem 3.6);
- Despesas com Investimentos (subitem 3.3.1);
- Despesa Intraorgcamentaria (subitem 3.3.2).

4.6. A receita propria da SPTrans foi demonstrada apenas pelo valor total (R$ 5,1 bilhdes),
sem detalhar a apuragdo do montante ou apresentar seu embasamento, em prejuizo da

transparéncia das informag¢des consolidadas (subitem 3.7.1);

4.7. O PLOA nao apresenta os projetos novos e os projetos em andamento de forma
segregada. E necessario esclarecer se novos projetos estéo sendo incluidos neste PLOA e, em
caso positivo, comprovar que as obras em andamento estejam adequadamente atendidas e que
a municipalidade efetuou a devida alocacao de recursos para preservagao do patrimonio publico.
(subitem 3.9);

4.8. Haacoes, de no minimo R$ 102,8 milhdes, que geram duvidas em relagdo ao seu objetivo
por terem uma abrangéncia ampla e, portanto, poderiam ser melhor detalhadas possibilitando

maior transparéncia e entendimento quanto a sua finalidade (subitem 3.11);

4.9. A amplitude das exclusdes especificadas nos artigos 9° e 10 retira, na pratica, a

efetividade do limite para abertura de créditos adicionais (subitem 3.12).

Em 13.11.20

240812.

JULIANA MATTEI RUTH JENN T. S. INOSHITA
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

De acordo, em 26.11.20,

GUSTAVO FELIPE RIPPER C.T. DE SOUZA

Coordenador Chefe de Fiscalizagao
e Controle | - Substituto

RP.: FGB
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: Papel para informagao, rutricado como folha n®

do prozesso n® de ! f (a)

Ref: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 9269/2020 — Processo TC/012815/2020

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Serhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
env ado, para informagao, a douta Comissao de Finangas e Orcamento.

Sao Paulo, 08 de dezembro de 2020.

Secretario Parlamentar Adjunto

=240812.
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