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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 133/2018.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da nobre vereadora Rute Costa (PSDB), que,
segundo ementa, “dispde sobre a proibigdo do uso de recursos publicos para eventos
que desvalorizam, desrespeitem ou discriminem mulheres, criangas, adolescentes,
homossexuais, afrodescendentes, simbolos, atos e pessoas ligadas a quaisquer
religides”.

De acordo com o texto do projeto, fica vedada a utilizagdo de recursos publicos para
apoiar ou patrocinar os eventos (i) que desvalorizem, desrespeitem, incentivem, ou
tem o fulcro de permitir que se pratique, violéncia ou discriminagdes de qualquer
género contra: as mulheres, criangas e adolescentes, homossexuais,
afrodescendentes, simbolos e atos religiosos, bem como pessoas vinculadas a
quaisquer religides; (ii)) que fagam apologia ou mengdo a pratica de crime,
contravengdo ou ilicito qualquer que seja; e (iii) que tenham teor pornografico ou
exposi¢do de nudez, tais como exposi¢cao de fotografias, textos, desenhos, pinturas,
filmes e videos que exponham ou fagam alusao direta ao ato sexual, ato libidinoso ou
nudez humana.

O projeto também proibe o uso de recursos publicos para contratar artistas que em
suas expressoes artisticas desvalorizem, discriminem e desrespeitem ou incentivem a
violéncia contra os grupos mencionados. Em sua forma original, o projeto previa que
o descumprimento das vedagdes descritas configuraria crime de responsabilidade do
Prefeito, conforme previsto no artigo 1°, inciso XIV do Decreto-Lei Federal n° 201 de
27 de fevereiro de 1967, e ensejaria a aplicagdo das seguintes sangdes: devolugao
integral dos recursos financeiros fornecidos pela Administragcdo Publica; aplicagdo de
multa no valor de R$ 30.000,00 por hora de evento em caso de prestagédo de servigo
do Poder Publico e de autorizagdo para utilizagdo ou a efetiva utilizacdo de espacgo
publico, de forma gratuita ou onerosa e no valor de R$ 15.000,00, no caso de
fornecimento de material ou estrutura para realizagdo de evento.
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O projeto ainda prevé que, em caso de utilizagdo de espago publico de comunicagao
da administracao publica (fisicos ou de midias sociais), esta devera expor retratagéo
formal ao grupo ou pessoa ofendida através do mesmo canal e pela mesma
quantidade de tempo. Na justifica que acompanha o projeto, a autora argumenta que
atualmente a produgéo cada vez mais constante de musicas com apelo pornografico e
preconceituoso leva a necessidade de reflexdo por parte do poder publico, o qual,
como defensor dos direitos da dignidade humana, ndo deveria financiar acdes que
banalizam o respeito a mulher, a raga, e a livre escolha sexual, tdo pouco, agdes que
estimulam o uso de drogas ilicitas.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa (CCJLP) apresentou
parecer pela legalidade do projeto na forma de SUBSTITUTIVO, a fim de adequar a
redagdo as regras da Lei Complementar Federal 95/98 e de suprimir da propositura o
dispositivo que prevé a aplicagdo da infracdo prevista do DecretoLei n° 201/67, uma
vez que se trata de matéria criminal de competéncia legislativa privativa da Uni&o.
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Em resposta ao pedido de informagdo enviado ao Poder Executivo, a Secretaria
Municipal de Subprefeituras apontou que, do ponto de vista juridico-formal, ndo
encontra dbice ao prosseguimento do projeto.

Ressaltaram, em relagdo as competéncias fiscalizatérias dos Agentes Vistores das
Subprefeituras, que no rol de leis, decretos e portarias referentes as posturas
municipais nao ha quaisquer regras que tratem da fiscalizagdo do patrocinio ou apoio
publico a eventos. A fiscalizagcdo se restringe a regular utilizagdo do espago publico no
momento do evento (verificando-se aspectos como niveis de ruido, publicidade
irregular, obstrugcdo do passeio publico), ndo incidindo sobre o conteido do evento
artistico.

A Secretaria Municipal de Cultura, por sua vez, se posicionou contrariamente ao
projeto, por entender que se trata de uma tentativa de censura e controle de
manifestagdes artisticas que ¢é absolutamente inapropriada em ambientes
democraticos. Ressaltando a missao da Secretaria de defender a pluralidade da
sociedade brasileira e de fomentar, impulsionar e democratizar o acesso aos meios de
produgao e apreciagao de criagdes artisticas, defendeu que a liberdade de expressao
€ o melhor caminho para assegurar a liberdade religiosa, comportamental e proteger
todo e qualquer cidadao de discursos de 6dio e preconceitos. A Secretaria também
pontuou que a proibigdo de apoio publico a eventos que tenham os conteudos
expressados no art. 2° (teor pornografico ou exposicdo de nudez) pode impossibilitar
diversos espetaculos e agdes culturais e significar desrespeito ao artigo 215 da
Constituicdo Federal e ao artigo 27 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
que asseguram o direito a cultura.

Ao usar as expressdes “exposicdo de nudez’ ou “alusdo direta ao ato sexual, ato
libidinoso ou nudez humana”, a vedagéo prevista no artigo 2° seria muito abrangente
e, assim, capaz de impedir, por exemplo, subvengbdes ao consagrado Museu de Arte
de Sao Paulo ou a recepcao de exposigdes de diversos pavilhdes do Museu do Louvre
ou de outro grande museu do Brasil e do mundo. Em outras palavras, a Administracao
Municipal poderia ficar impedida de fomentar o acesso a uma parte gigantesca da
producgao cultural e artistica do periodo moderno e contemporaneo.
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Por fim, a Secretaria argumentou que a prépria proibigao de discriminagao racial que o
projeto prevé seria prejudicada pelo projeto, uma vez que ele poderia inviabilizar o
apoio a manifestagbes culturais de povos indigenas que atribuem significado social a
nudez diverso dos padroes hegeménicos.

Com base na analise minuciosa do projeto e das informagées fornecidas pelo Poder
Executivo, é possivel concluir que, embora o objetivo enunciado na ementa do projeto
(enfrentamento a discriminagdo) seja meritério e alinhado a Convengdes das quais o
Brasil é signatario (em especial, a Convencao sobre a Eliminagao de todas das formas
de Discriminagao Racial e a Convengao para a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher), o texto do projeto se distancia completamente desse
objetivo ao abrir margem para discriminar justamente eventos culturais e artisticos que
promovam reflexées sobre assuntos relevantes para esses grupos discriminados.

Para ndo haver duvidas, podemos imaginar, por exemplo, uma artista que busca
desnaturalizar e problematizar a violéncia sexual contra mulheres e que, para isso,
menciona crimes ou expde nudez em suas obras. Se o projeto de lei ora analisado
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fosse aprovado, suas obras nao poderiam ser apoiadas pelo poder publico, ainda que
houvesse evidente interesse publico nesse apoio.

Desse modo, ao nao definir parametros precisos e equiparar situagées muito distintas,
o texto do projeto ndo s6 se distancia do seu objetivo como contribui para cercear o
direito a cultura e para dificultar o dever do poder publico de enfrentar discriminagdes.

Cabe também apontar que o Poder Executivo ja conta com mecanismos para prevenir
e enfrentar discriminagdes. Em primeiro lugar, necessario relembrar que, no ambito da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, ha as Coordenacbes de
Promocao da Igualdade Racial, de Politicas para as Mulheres e de Politicas para
Crianga e Adolescente, 6rgéos responsaveis por promover politicas que assegurem a
promog¢ao de direitos, a protegao e a nao discriminagédo desses grupos. Além disso, a
Secretaria conta também com a Ouvidoria de Direitos Humanos, responsavel por
coletar denuncias de violagao aos deveres de nao discriminagéo e nao violéncia contra
esses grupos que ocorrem no dmbito de agdes de responsabilidade do poder publico.
Embora outros mecanismos possam e devam ser criados para tornar essas politicas
ainda mais efetivas, & necessario refletir sobre como eles se articulardo com essas
instancias e sobre sua adequacao e efetividade.

No que se refere a exposi¢cdo de criangas e adolescentes a contelidos inadequados,
cabe frisar que, conforme informado, a Secretaria Municipal de Cultura respeita as
recomendacgdes de faixas etarias em sua programagéo, com base nos parametros de
Classificagao Indicativa definidos pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, que
possuem fundamento na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990).

Diante do exposto, e considerando que, a despeito do objetivo meritério do projeto de

assegurar direito, suas disposicbes oferecem risco ao direito a cultura e ao
enfrentamento a discriminagdes, apresentamos parecer CONTRARIO ao projeto.

Sala da Comissao de Administragao Publica, em
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Zé Turin
Presidente
Alfredinho Edir Sales
Aurélio Nomura Fernando Holiday
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