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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0609/20.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que obriga os
estabelecimentos situados no Municipio de Sao Paulo, que comercializem ou revendam
telhas e/ou coberturas, a disponibilizar locais apropriados para a coleta e o0 armazenamento
de telhas de amianto, para evitar a contaminagédo do solo e do meio ambiente e o risco a
saude de clientes e empregados. Outrossim, obriga esses estabelecimentos a enviarem o
material coletado para aterros especializados no Municipio.

De acordo com a justificativa, o amianto € um material ilegal € banido em mais de 60 paises
por conta do seu alto nivel de nocividade a salude e ao meio ambiente. Aduz que, apesar de
nao ser produzido e comercializado no Municipio de Sdo Paulo, o amianto ainda esta
presente em grande parte da cidade em telhas e caixas d’agua. Por conta disso, apenas
empresas especializadas podem realizar o devido descarte desses materiais, sem que
agridam o meio ambiente, 0 que muitas vezes nao ocorre. Assim, muitos desses materiais
sdo jogados de forma irregular em aterros comuns, colocando em risco a saude dos
cidadaos por ser um produto altamente cancerigeno.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condigdes para prosseguir em
tramitagc&o, na forma do Substitutivo ao final proposto.

De inicio, deve ser registrado que o Municipio possui competéncia legislativa suplementar
para editar normas de protegao do meio ambiente (art. 30, Il, c/c art. 24, VI, da Constituicdo
Federal; art. 13, Il, Lei Organica do Municipio), bem como competéncia para regrar as
atividades econOmicas desenvolvidas em seu territorio, nos termos do art. 160 da Lei
Orgéanica do Municipio.

239252,

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de interferéncia estatal indevida no ambito da atividade
econdmica, porquanto a Constituicdo Federal, no art. 170, inciso VI, ao lado da consagragéo
do principio da livre iniciativa (artigos 1°, inciso 1V, e 170), elegeu a defesa do meio ambiente
como um dos limites a serem observados no desenvolvimento de atividades econémicas,
uma vez que, num juizo de ponderagao, ha de ser preservado o interesse da coletividade.

Corroborando o acima exposto, tem-se o posicionamento do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, espelhados nos arestos abaixo reproduzidos, a guisa de
exemplo:

‘A atividade econdémica ndo pode ser exercida em desarmonia
com os principios destinados a tornar efetiva a prote¢do ao meio
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ambiente. A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivagbes de indole meramente econdmica,
ainda mais se se tiver presente que a_ atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das nogcbes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral.” (STF -
ADIn n°® 3.540-MC, julg. em 01/09/05, grifamos)

“O sistema juridico de protegdo ao meio ambiente, disciplinado
em normas constitucionais (CF, art. 225 § 3° e
infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts. 2° e 4°), esta fundado,
entre outros, nos principios da prevengéo, do poluidor-pagador,
e da reparagéo integral. Deles decorrem, para os destinatarios
(Estado e comunidade), deveres e obrigagbes de variada
natureza, comportando prestacbes pessoais, positivas e
negativas (fazer e ndo fazer), bem como de pagar quantia
(indenizagdo dos danos insuscetiveis de recomposicdo in
natura), prestacbes essas que ndo se excluem, mas, pelo
contrario, se cumulam, se for o caso.” (STJ - REsp. 605.323,
julg. 18/08/05, grifamos)

239252,

Por outro lado, a propositura denota tipica manifestagdo do poder de policia do Municipio,
mais precisamente na modalidade de policia das atividades urbanas em geral. Oportunas,
neste ponto, as licbes de Hely Lopes Meirelles (in “Direito Municipal Brasileiro”, 162 edigao,
Malheiros Editores, 2008, p. 516):

“Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacao da vida
urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e
bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem
consagrado reiteradamente a validade de tal requlamentagéo e
das respectivas sangbes como legitima expressao do interesse
local.” (grifamos)

Sobre a matéria ha que se ressaltar a edigao da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Referida Lei aplica-se a todos
os entes da Federacgao e prevé, por exemplo, a elaboragao de Planos Municipais de Gestéao
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Integrada de Residuos Sdlidos como condigdo para que os Municipios tenham acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade (art. 18).

Especificamente quanto a matéria em analise, a Lei Federal n° 12.305/10 estabelece o
dever dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de determinados
produtos conferirem tratamento adequado aos respectivos residuos. Trata-se da
responsabilidade do “gerador de residuos” pelo seu gerenciamento:

IX - geradores de residuos sdlidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas
atividades, nelas incluido o consumo;”

“Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada
dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgdos federais e estaduais
do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta
Lei”

“Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade s&o
responsaveis pela efetividade das agbes voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos Solidos e das diretrizes e
demais determinagcbes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.”

239252,

Nesse cenario, nada obsta que o Municipio institua a obrigacdo de os estabelecimentos
comerciais vendedores de telhas e/ou coberturas disponibilizarem locais apropriados para a
coleta e o armazenamento de telhas de amianto, residuo da classe “D”, considerado
perigoso para a saude e o meio ambiente, nos termos da Resolugdgo CONAMA n° 307/2002.
A obrigagéo que se pretende instituir de modo mais especifico para esses estabelecimentos
comerciais € compativel com os principios da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos (art. 30, da Lei Federal 12.305/10) e do poluidor pagador,
lembrando que a atividade econdmica ndo pode ser exercida em desarmonia com os
principios destinados a tornar efetiva a protegdo ao meio ambiente.

A matéria estd sujeita a aprovagdo pela maioria absoluta dos membros da Camara,
consoante o art. 40, § 3°, inciso XIll, da Lei Orgénica do Municipio, devendo ser realizadas
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ao menos duas audiéncias publicas durante a tramitagao do projeto, em atengao ao disposto
no art. 41, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio.

Pelos motivos expostos, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue,
que visa adequar a redagao do projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°
95/98, bem como inserir a previsao de multa de valor fixo e prazo para adequacédo dos
estabelecimentos as novas exigéncias. O prazo de 6 (seis) meses e o valor da multa de R$
5.000,00 (cinco mil reais) sdo meras sugestdes, sobre as quais as Comisstes de Mérito
ainda poderao se manifestar.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0609/20.

Dispdbe sobre a coleta de telhas,
coberturas e outros materiais de
construgdo civil que contenham amianto
em sua composicdo, no ambito do
Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao PauoDECRETA:

Art. 1° Os estabelecimentos situados no Municipio de Sao Paulo, que comercializem ou
revendam telhas, coberturas e outros materiais de construcdo civil, que tenham
comercializado produtos com amianto antes da entrada em vigor da Lei Estadual n® 12.684,
de 26 de julho de 2007, ficam obrigados a disponibilizar locais para a coleta desses
produtos.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos deverao conter placas informativas de que no local é
realizada a coleta de telhas, coberturas e outros materiais que contenham amianto em sua
composi¢ao e de que esses produtos trazem risco a saude e ao meio ambiente.

239252,

Art. 2° O estabelecimento sera obrigado a armazenar os produtos recebidos em local
apropriado, que evite contaminag¢ao do solo e do meio ambiente e risco a saude dos clientes
e empregados, até que haja o descarte ambientalmente adequado, em aterro industrial para
disposicéo final de lixo perigoso, consoante o art. 7°, § 1°, da Lei Estadual n° 12.684, de
2007, com a redagao da Lei Estadual n° 16.048, de 10 de dezembro de 2015.

Art. 3° O descumprimento das obrigagOes previstas nesta Lei, no prazo de até 6 (seis)
meses da sua entrada em vigor, acarretard multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao
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estabelecimento infrator, que podera ser renovada a cada 6 (seis) meses, enquanto nao
disponibilizado local adequado para a coleta dos produtos.

Paragrafo unico. O valor da multa prevista no caput sera reajustado anualmente pela
variagdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), acumulada no exercicio anterior, e, no caso da extingdo
deste indice, sera adotado outro criado por legislagdo federal que reflita a perda do poder
aquisitivo da moeda.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa,

JOAO JORGE
CAIO MIRANDA REIS
o3
CELSO JATENE RINALDI DIGILIO 9
Relator ]
CLAUDIO FONSECA RUTE COSTA
GEORGE HATO SANDRA TADEU
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