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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP.2

Séo Paulo, 10 de junho de 2014. -

Memo SGP.21 - n® 06/2014

Ao Nobre Vereador

TONINHO VESPOLI

Informo que o,Projetode Léi n.° 0852/2013, de autoria de Vossa
Exceléncia, teve parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE exarado em 04/06/2014

pela douta Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa.

Face ao exposto a matéria sera tida como rejeitada. Cabe, contudo,

recurso ao Plenario no prazo de até 30 dias ap6és o recebimento do presente,

conforme disposto no artigo 79 do Regimento Interno.
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Atenciosamente,

'SOLANGERAINONEDOS SANTOS
AP Secretaith de Apoio Legislativo
S SGP.2

RECEBIDO EM 1i /ow/ 3l
/
Nome: ceer tle D Nuscimerm

I RF: Zq Lol /ﬁ

Assinatura:
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RECURSO CONTRA PARECER DE COMISSAO
: GABINETE DO VEREADOR TONINHO VESPOLI - GV 49

: L
RECURSO N . obgsantne |

";4"_’/”/’,,/

Com base no art. 79 do Regimento Interno, recorro ao Plenario desta Casa
contra o parecer contrario da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo
Participativa, sobre o Projeto de Lei n° 0852/13 que institui o bilhete Unico para
criancas e adolescentes no municipio de Sao Paulo, de minha autoria, tendo em vista
que a matéria merece apreciagéo de todos os Vereadores(as) pela sua relevancia.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2014.

%M'B b L)-'-~ A
Toninho Vespm(PSOL;
Vereador
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RAZOES RECURSAIS

O projeto de lei n° 0852/2013 institui o bilhete Unico para criangas e
adolescentes no municipio de Sdo Paulo, assim considerados os cidadaos com até 16
anos completos, estabelecendo a gratuidade nos transportes coletivos municipais.

No parecer exarado pela Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislacao
Participativa deste parlamento concluiu-se pela inconstitucionalidade motivada pela
suposta violagdo ao principio constitucional da harmonia e independéncia entre os
Poderes, pela impossibilidade de lei impor ao Executivo a pratica de atos concretos
quando da formuiagdo e execugédo de politicas publicas e pela competéncia privativa
do Executivo em regulamentar o transporte publico no Municipio de Sao Paulo.

O referido parecer carece de fundamentagdo suficiente para manter a
inconstitucionalidade do projeto de lei, devendo a constitucionalidade da propositura
ser apreciada e confirmada pelo Plenario desta casa parlamentar pelos motivos que
seguem:

E de conhecimento de todos que politicas pablicas s&o um conjunto de agdes e
servigos promovidos pelo poder publico para promover os direitos de determinado
grupo e para tornarem-se perenes e consolidadas prescindem de formalizagéo legal.
Somente assim ultrapassam a barreira da politica de governo, submissa aos mandos
e desmandos dos interesses particulares do gestor publico, e tornam-se politicas de
estado garantidas por lei. Sdo inUmeros os casos de politicas governamentais
executadas pelo Poder Executivo que sao consolidadas em lei para garantir sua
perpetuidade para além dos interesses partidarios momentaneos, dentre elas
destacam-se a reserva de vagas em universidades e concursos publicos para
afrodescendentes, reserva de vagas de empregos para pessoas com deficiéncia ou
jovens aprendiz, gratuidade no transporte para pessoas idosos acima de 60
(sessenta) anos de idade, programas sociais de transferéncia de renda como bolsa
familia, incentivos fiscais para empresas instaladas em determinada localizada da
cidade, entre tantas outras agbes atualmente desenvolvidas pelo Poder Executivo, mas
garantidas a partir da determinacgéo legal discutida e aprovada pelo Poder Legislativo.

i
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De fato, a produgédo legislativa emite normas juridicas que tem como escopo
fundamental criar, extinguir ou modificar direitos dos cidadaos e determinar as a¢des
dos Poderes do Estado. Assim, a lei langada no ordenamento juridico produz
consequéncias para toda a sociedade, cabendo ao Poder Executivo atuar em prol de
sua efetivagéao. ,

Outrossim, inexiste qualquer vedag¢do normativa que inviabilize a iniciativa
parlamentar para propor a “legalizacdo” de direitos. O poder de propor direitos ou
politicas publicas ndo estd enumerado entre as competéncias privativas do Poder
Executivo. Portanto, com base no principio da legalidade, se o texto normativo (Lei
Organica do Municipio) ndo proibe, ndo pode o interprete, ainda que na fungdo de
legislador, utilizar-se de entendimento restritivo para inibir o Legislativo de exercer sua
atividade tipica e declarar a inconstitucionalidade da propositura em analise.
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O Poder Executivo deve pautar suas agdes nos limites impostos pela lei,
observando o principio da separag&o de poderes, no qual cabe ao Poder Executivo
emitir os comandos legais e ao Poder Executivo cumpri-lo, com exceg¢do dos casos
em que o poder constituinte confere competéncia privativa para o Poder Executivo
iniciar determinadas proposituras de determinadas matérias. Todos os entes publicos
devem atuar dentro dos limites impostos pelo texto normativo, seja a Constituigao
Federal seja a Lei Organica do Municipio.

Desta feita, ndo ha que se falar que a proposta de instituicdo do direito ao
transporte gratuito aos cidadaos com até 16 (dezesseis) anos interfira (ou viole) na
separacao de Poderes.

Reitera-se que ndo ha que se aventar qualquer hipétese de infracdo aos
principios da harmonia ou separagdo dos poderes em lei que dispde sobre a criagao
de novo direito a determinados cidad&aos.

Ademais, o papel do Estado, inclusive dos poderes instituidos, é respeitar e
fazer respeitar o principio da isonomia, tratando igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais na medida de suas desigualdades. Dessa forma, deve-se reconhecer
que as criancas e adolescente com até 16 anos de idade estdo em situagado de
hipossuficiéncia econdmica e social em relagao aos demais membros da sociedade,
vez que sao proibidos de exercerem atividade laboral e devem gozar do direito dos
direitos fundamentais com primazia.

Criangcas e adolescentes sdo pessoas em peculiar situagdo de
desenvolvimento, historicamente vitimados pelo modelo de sociedade “adultocentrica”.
Para alterar a histéria de autoritarismo e violagdo dos direitos das criangas e
adolescentes enquanto sujeitos de direito, a Constituicdo Federal inaugura o principio
da prioridade absoluta para tal publico que devem obter atengéo da familia, do Estado
e da sociedade em geral para a garantia de seus direitos, especialmente na
formulagao de politicas publicas. Outras normas também fundamentam a propositura
em andlise, como a Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e o Estatuto de Crianga e do Adolescente, que expressamente
determinam que crianga e adolescente possuem direitos que devem ser respeitados e
promovidos por toda a sociedade demandando politicas publicas especificas e
afirmativas, como o incondicionado direito de mobilidade urbana para utilizagdo dos
servigos e equipamentos publicos, bem como para gozar do direito a cidade.

239001.

Assim, o projeto de lei em discussdao nada mais faz do que dar efetividade as
normas constitucionais que preveem garantias e direitos as criangas e adolescentes
em primazia a qualquer outra norma constitucional. S&o necessarias normas
‘infraconstitucionais para efetivar tais direitos e garantias, que ndo podem ser
esquecidos ou preteridos em decorréncia da imposigdo da classificagéo de norma de
cunho programatico ou suposta interferéncia do Poder Legislativo no Poder Executivo,
como ocorre no parecer atacado.
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Quanto a citada violagédo a Lei Organica do Municipio, verifica-se o artigo 172
dispde sobre a competéncia administrativa da Prefeitura em administrar o servigo de

transporte publico no municipio diretamente ou por intermédio da terceirizagéo a-

iniciativa privada, sempre observando as demais normas, especialmente aqueles que
preveem direitos aos individuos. E salutar registrar que toda agéo administrativa do
Estado é limitada pelas garantias e direitos da pessoa humana. Portanto, se a
legislagdo prevé determinado direito, deve a Prefeitura promové-lo e nao criar
obstaculos formais para sua ndo execug¢do. Equivoca-se o parecer ao fundamentar a
inconstitucionalidade da iniciativa da propositura como base na competéncia
administrativa municipal do Poder Executivo ignorando a competéncia legislativa da
Camara Municipal, tornando inviavel qualquer legislagdo que traga mais direitos ao
cidadao que devem ser contemplados na regulamentagao do referido transporte.

Diante do exposto, hd motivos juridicos suficientes para demonstrar a
constitucionalidade do PL 0852/2013, requerendo-se que os nobres vereadores(as)
votem pela sua constitucionalidade reconhecendo a crianca € o adolescente como
sujeitos de direito com prioridade absoluta dignas da instituicdo do Bilhete Unico
Infanto-Juvenil para gratuidade no transporte coletivo urbano.

Sao Paulo, 25 de junho de 2014.

Tonmho Ves PSol)
Vereador
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Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para arquivamento em
face ao disposto no Art.275 do Regimento Interno da C.M.S.P.
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Requerimento de Desarquivamento

Das proposi¢des do PSOL
Requer o desarquivamento de proposigdes.
RDS
Senhor Presidente: Milton Leite 118/2017

Eu, Ver. Toninho Vespoli, lider da bancada do PSOL, nos termos do art. 275, §2° do
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Sdo Paulo dos Vereadores, requeiro a V. Ex® o
desarquivamento de todas as proposi¢des abaixo transcritas, de minha autoria/PSOL:

S3o Paulo, 08 de Fevereiro de 2016.

Ao Qoo Jogels
G,

Toninho Vespoli
Vereador
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A SGP.33 | .
Sr. Supervisor,

Encaminho o presente requerimento para as providéncias pertinentes. -

14/02/2017

SGP.22

A SGP.-22

Sr. Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n°® 13-118/2017, segue o presente expediente

239001.

para volta a tramitagao.

1410a 1ao¥F

UBIRAJARA DE FARIAS PRESTES FILHO
Supervisor da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33

Matéria PL 852/2013. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 27/11/2020 19:12:083.

-fs. 109

e

DTS Ve

o

€.
Wb et &

Pf/@&[\)/

*1006£2=AId¢ 0luswIN20g.1qy/ewoH/q el ds ojnedoes e} nsuoosibe|ds/:sdny

;. Wo epLaJuod Jas apod apepljeA eng "S3d0T LHNOONI LI JHANY Jod opesnuaine a opezijepbip ojuawnooq "€102/2S8 d BHIIEN




