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PROTOCOLO DE RECEBIMENTO

CAMARA MUNICIPAL DE Memo SGP.12 - n® 21/2016
SAO PAULO

Sao Paulo, 05 de maio de 2016.

Fotha noéiaq proc.

Memo SGP.12 - n° 021/2016 '
.01~ ()3 de 20 13

André Mar -
Ao RF 11
Exmo. Sr. Vereador ‘

Presidente de Comissao Permanente do Processo Legislativo

Informo a Vossa Exceléncia que as matérias legislativas constantes da lista abaixo receberam
pareceres divergentes das comissdes de mérito competentes, que se manifestaram como segue:

PL 222/1999 — Ver. Carlos Neder (PT)

“Inclui paragrafo ao artigo 55 da lei n. 10.544, de 31 de maio de 1988, que dispde sobre
licitagbes, concursos e contratagbes de servigos, obras, compras, alie- nagées,
concessbes e locagbes da adm. direta e das autarquias do Municipio, e dé outras
providencias”. )

PARECERES DAS COMISSOES:

Constituicao, Justica e Legislacao Participativa: LEGALIDADE COM SUBSTITUTIVO
Comissdo de Administragdo Publica: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE JUSTICA

{ Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e Gastronomia: FAVORAVEL
COM SUBSTITUTIVO

Financas e Orcamento: CONTRARIO

PL 623/2013 — Ver. Eduardo Tuma (PSDB)

“Dispbe sobre a obrigatoriedade das agéncias bancarias e estabelecimentos comerciais
em manter um exemplar do Estatuto do Idoso para a livre consulta, e da outras
providéncias”. '

238631.

PARECERES DAS COMISSOES: _

Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa: LEGALIDADE

Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia: FAVORAVEL
Saude, Promogéo Social, Trabatho e Mulher: CONTRARIO

Financas e Orcamento: FAVORAVEL

PL 499/2014 - Ver. Calvo (PMDB)

“‘Dispbe sobre o atendimento preferencial e prioritario, pelas pessoas juridicas de direito
privado e pessoas juridicas de direito publico da administragdo publica direta e indireta,
em estabelecimentos comerciais, bancarios, de servigos e similares, as pessoas inscritas
no registro brasileiro de doadores de medula 6éssea (REDOME), no municipio de s&o
paulo, nas condi¢bes que especifica e da outras providéncias”.

PARECERES DAS COMISSOES:
Constituicao, Justica e Legislagao Participativa: LEGALIDADE COM SUBSTITUTIVO.
Administracao Publica: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE JUSTICA.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 Fone (11)3396-4746 email: const_justica@camara.sp.gov.br

Matéria PL 623/2013. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia: CONTRARIO.
Finangas e Orcamento: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAQ DE JUSTICA.

Nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, a divergéncia sera dirimida por parecer conjunto
emitido pelas ComissGes de mérito competentes. Para tanto, informo que os autos dos projetos
arrolados encontram-se disponiveis por 30 dias no setor da Equipe de Secretaria das Comissdes do
Processo Legislativo — SGP. 12, aguardando manifestacdo de Vossas Exceléncias para fins de
realizacdo de reunido conjunta ou remessa ao Egrégio Plenario, conforme o § 5° do art. 83 do R.I.

Atenciofsamente,
i ;

Fi

g ; 4/ “o
w1 ¥
André Marcon
Supervisor — SGP-12

Equipe da Secretaria das Comissdes Permanentes do Processo Legislativo

dade pode ser conferida em

'Ver. QUITO FORMIGA (PSDB)
PRESIDENTE DA COMISSAO DE =
ADMINISTRACAO PUBLICA ;
Ver. JOSE POLICE NETO (PSD) 509 ~ _ : J#
PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRANSITO, hocas %2 36 vS0s/1
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, '; o -
TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA %/ - ,{O S[V
Ver. CALVO (PMDB) 710 |~ 55 . ) -
PRESIDENTE DA COMISSAO DE SAUDE, oduand (—/:W%W‘ CS/0< 2
PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER o aa e oo 8
: pEY .o 11
Ver. JONAS CAMISA NOVA (DEM) 1019 /2 0510
PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E letven )
ORCAMENTO ;IQOO 3'3 l‘\o : \{q

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 Fone (11)3396-4746 email; const_justica@camara.sp.gov.br
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Ref.: Oficio SGP-12 n° 388/2014

!

~ DOCREC }
Senhor Presidente | 818/2016 )

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencao ao requerimento da Comissao de Financas e Orcamento, encaminho a
essa Presidéncia copia das informacdes oferecidas pelas Secretarias Municipais

de Coordenagdo das Subprefeituras e de Direitos Humanos e Cidadania a

L i
‘-E“—D - :ﬂ;ﬁ:‘

“ran
(v

respeito do Projeto de Lei n° 623/13, de autoria do Vereador Eduardo Tuma, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de as agéncias bancarias e -estabelecimentos

comerciais manterem exemplar do Estatuto do Idoso para livre consulta.

bL ~ 2102/T1/80 -
Matéria PL 623/2013. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus

protestos de aprego e consideracao.

FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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, PREFEITURA DE
& SAOC PAULD

COORDENAGCAO DAS
SUBPREFEITURAS

ASSESSORIA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS ' \g\ |

| TID »° 11167200}/
Folha de Informagdo n° .......
Do Memorando n° 101/2014-ATL 111 Em: 13/03/2014

Assunto: Projeto de Lei n® 623/13, de autoria do Legislativo, que pretende dispor sobre
a obrigatoriedade das agéncias bancérias e estabelecimentos comerciais em manter um

exemplar do Estatuto do Idoso para livre consulta, na forma do texto apresentado pelo

Vereador Eduardo Tuma.

Interessado: Secretaria do Governo Municipal.

SMSP/GAB
Senhor Secretario,

O presente foi encaminhado a essa SMSP para anélise e manifestacdo quanto ao
Projeto de Lei n° 623/13, de autoria do Legislativo, que pretende dispor sobre a
obrigatoriedade das agéncias bancarias e estabelecimentos comerciais em manter um
exemplar do Estatuto do Idoso (Lei Federal n° 10.741/2003), disponivel para a livre
consulta, que deveré estar exposto em local visivel e de facil acesso aos idosos (art. 1°,
caput e paragrafo Gnico).

Nos termos do art. 2°, os estabelecimentos ficardo obrigados a afixar placa junto
ao caixa, em local visivel e de facil leitura, com os seguintes dizeres: “Este

estabelecimento possui exemplar do Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, disponivel para livre consulta.”

O descumprimento sujeitara o estabelecimento infrator as.seguintes penalidades
(art. 3°%):

“I - notificacdo de adverténcia, para sanar a irregularidade, no prazo de 15 dias,

no caso de primeira infragao,

II - multa de R$ 1.500,00, ap6s. o prazo previsto no inciso I, persistir a
irregularidade nos 30 dias subseqiientes,

III - multa dobrada quando houver reincidéncia.”

flgz 73
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TID n® 11167200 1\_

Folha de Informagion® .......

Do Memorando n°® 101/2014-ATL I1I Em: 13/03/2014

O préprio texto legal conceituou reincidéncia, assim considerada quanto for
cometida a mesma infragéo a cada periodo de 30 dias ap6s a aplicacio da multa prevista
no inciso II (§ tnico do art. 4°).

Encaminhado o presente a 4rea técnica, SGUOS se manifestou favoravelmente a
sancdo do Projeto. ‘

E o Relat6rio, quanto ao essencial.

No que diz respeito ao aspecto juridico-formal, entendemos que, em relacdo a
competéncia legislativa, o Projeto em comento ndo apresenta qualquer vicio.

Sendo, vejamos.

A matéria tratada na propositura refere-se a protecdo dos idosos, que encontra
amparo no art. 230 da Constituicdo Federal, in verbis: “a familia, a sociedade e o Estado
ttm o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacio na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.”

Muito embora a prote¢do aos idosos ndo esteja expressamente elencada dentre as
matérias referenciadas pelos incisos do art. 22, 23 ou 24 da Constitui¢ao, que tratam da
distribuicdo de competéncia entre os entes da federa¢do, porquanto o art. 230 da Carta
Magna impde ao “Estado” o dever de amparar as pessoas idosas, pode-se concluir que
esta competéncia € comum entre Unido, Estados, DF e Municipios, ja que a expressdo ali
fora utilizada como sindnimo de Poder Pablico, genericamente considerado.

Tanto é assim que o art. 23, Il da CF/88 dispde ser competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “cuidar da satde e assisténcia
puablica”, devendo tal expressio ser compreendida como abrangente em relagdo a
protecdo aos idosos.

Desta maneira, uma vez que o exercicio de competéncia executiva comum na
Constituicao Federal é refletida na existéncia de competéncia legislativa concorrente da

Matéria PL 623/2013. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsuIta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumentb?bID
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Folha de Informag#o n°

Do Memorando n° 101/2014-ATL 111 Em: 13/03/2014

Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre determinado assunto, podé—se

concluir que a competéncia do Municipio na matéria de protecio ao idoso é
suplementar, nos termos do art. 30, Il da CF /88.

Com efeito, cabe a Unido estabelecer normas gerais sobre esses assuntos
(diretrizes gerais de abrangéncia nacional), enquanto Estados e Distrito Federal recebem
atribuicdo para suplementar as normas gerais e editar leis disciplinando as
especificagdes de cada matéria, preenchendo lacunas ou adaptando as regras gerais as
peculiaridades regionais, sem afrontar a legislacdo federal Cumpre salientar que
inexistindo normas gerais, os Estados e o Distrito Federal exercerio a competéncia
legislativa plena, de modo que a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspendera (mas nao revogara), a eficacia da lei estadual, no que lhe for contréria.

Ocorre que, muito embora em tese o Municipio tenha competéncia legislativa
para tratar da protecdo ao idoso através da edigdo de norma legal visando buscar a
implementagao do art. 230 da Carta Magna, quanto a iniciativa, a analise do PL nos leva

E que, ainda sob o aspecto juridico-formal, embora ndo se deixe de perceber que
o substituto ao Projeto de Lei trate também de direito material - na medida em que
obriga aos estabelecimentos comerciais a possuirem para consulta um exemplar do
Estatuto do Idoso, acaba também estabelecendo novos procedimentos fiscalizat6rios
pelo Poder de Policia Municipal, o que implicaria em novos ritos, hip6teses e
procedimentos a serem implementados pelo Executivo na atividade fiscalizatoria.

Diante disso e, considerando o teor do ac6rddo proferido pelo Tribunal de Justica
de Sdo Paulo nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0128517-
77.2010.8.26.0000 que julgou procedente a A¢io proposta pelo Prefeito do Municipio de
Sdo Paulo em face da Lei Municipal n° 15.133/2010 para declarar a

inconstitucionalidade _da mesma, por vicio_de_iniciativa, nos posicionamos pela

s e e = Mg s s o e st R P o emroms e 425

inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei, visto que nado o cabe 4 Camara Municipal

Matéria PL 623/2013. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsuIta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?p}
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| TID n° 11167200 /%,

Folha de Informagdon® ......

Do Memorando n°® 101/2014-ATL III Em: 13/03/2014

fiscalizatoria do Murggmg

Referido acérdao, publicado em 08/06/2011, corrobora o entendimento no
sentido de que projeto de lei visando alterar atos sujeitos ao poder de policia municipal
acaba por modificar a organizagdo administrativa, de competéncia privativa do Prefeito,]
bem como implica em aumento das despesas sem a indicagio prévia das receitas, o que
¢ desautorizado pela Constituicao.

Nesse sentido, cumpre transcrever os seguintes trechos do ac6rddo, exarado em
ADIN proposta em face de Lei Municipal de iniciativa de vereador que também versava
sobre o controle de poluicdo sonora, cuja copia acostamos as fls. retro:

“ As leis municipais 13.190, de 18 de outubro de 2001, e 13.287, de 9 de janeiro de
2002, foram declaradas inconstitucionais. De iniciativa do mesmo vereador,
criaram sistema proprio para medi¢do de ruidos em templos religiosos e
estabeleceram san¢Ges mais brandas em relagdo a regra geral sobre os demais
estabelecimentos e empreendimentos municipais, nas palavras do relator, fls. 35.

Mas o que interessa, no caso concreto, € o fato de existir vicio de iniciativa. Nao
podem ser aceitas as alegagdes da camara, no sentido de que o poder de policia
ndo se confunde com a organiza¢do administrativa, de competéncia do Prefeito.

Nao é este o problema. O art. 47, nos incisos II e XIV, da Constituicdo do Estado, é
claro ao dispor sobre a competéncia privativa do Prefeito (por aplicacao do art.
144 da Constituigdo) para o exercicio da direcdo superior da administracdo, além
da pratica de atos da administragdo.

Nio pode o vereador intrometer-se na administragdo do municipio, sob pena de
violagdo, que ocorreu no caso concreto, ao art. 5° da Constituicdo do Estado, que
separa os Poderes Executivo e Legislativo. Ndo pode pretender invadir atos de
gestao do Prefeito.

Depois, também ndo se admite que o vereador dé ordens ao prefeito, por meio de
lei de sua iniciativa, a respeito da fiscalizagdo dos municipes, e crie despesas, em
razdo das determinacdes a respeito das medic¢des de ruidos e do comparecimento
do denunciante e do denunciado no procedimento de apuragio. Ofensa, portanto,
ao art. 25 da Constituicdo do Estado.”

fls 76
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Do Memorando n® 101/2014-ATL 111 Em: 13/03/2014

Conforme bem ressaltado pelo Tribunal de Justica, ndo se deve admitir proposta
de Lei origindria da Camara Municipal que implique em aumento das despesas do
Executivo, sem prévia previsdo orcamentaria, o que é nos parece evidente no caso sob
analise, visto que o incremento da atividade fiscalizat6ria inerente ao exercicio do Poder
de Policia ndo poderia ocorrer sem aumento dos gastos.

Lembre-se que, caso aprovado o PL, a competéncia fiscalizatéria, por residual,

- acabaria sendo atribuida as Subprefeituras, o que néo seria razoavel, ja que seus fiscais

(agentes vistores) ja se encontrarem assoberbados com as atribuicdes classicas do Poder
de Policia Municipal relacionadas ao uso e ocupacao do solo, antincios, obras, etc, e que
nao seriam suficientes para dar vazdo a nova demanda. Tal constatacdo demonstra que
o Projeto cuja sancéo é pretendida acabaria por implicar em invasdo pelo Legislativo
nas competéncias do Executivo, de organizacdo administrativa, que se viria forcado a
criar 6rgdo especifico para exercer a fiscalizacdo consumerista ou de criar novos cargos
para tanto.

Isto posto, em decorréncia do vicio de iniciativa, entendemos que o PL ndo tem
condic¢des de prosperar, devendo ser vetado.

Quanto ao aspecto juridico-material, analisando o contetido da Propositura,
podemos concluir que melhor sorte nédo lhe assiste.

z

E que a instituicio de obrigatoriedade aos estabelecimentos bancarios e
comerciais de manterem um exemplar do Estatuto do Idoso disponivel para consulta
ndo é medida que instrumentalizaria o sistema de protecdo ao idoso instituido pela Lei
Federal, n°® 10.741/2003.

Ora, da leitura do Estatuto do Idoso percebe-se que a protecdo as pessoas de
idade maior ou igual a 60 (sessenta) anos implementada através do referido diploma
legal passa por um amplo leque de aspectros da vida social, sendo que pouco se
relaciona com o idoso como um consumidor. Desta maneira, ndo ha justificativa para
somente impor aos estabelecimentos comerciais e bancarios a obrigacdo de
disponibilizar para consulta um exemplar da Lei 10.741/2003 para consulta.

2386
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Do Memorando n® 101/2014-ATL III Em: 13/03/2014

Nesse sentido, cumpre transcrever o disposto no art. 3° do Estatuto do Idoso:

“Art. 3¢ E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Pablico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a
saade, a alimentacdo, a educago, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabatho, a

cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Paragrafo Gnico. A garantia de plri'oridade compreende:

I - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgaos pubhcos
e privados prestadores de servigos a populacéo;

I - preferéncia na formulagéo e na execugao de politicas sociais ptblicas
especificas;

III - destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo ao idoso;

IV ~ viabilizacdo de formas alternativas de participagdo, ocupacio e convivio do
idoso com as demais geracdes;

V - priorizagdo do atendimento do idoso por sua prépria familia, em detrimento
do atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de condicGes de
manutencdo da propria sobrevivéncia;

VI - capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestagao de servicos aos idosos;

VII - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacgao de
informacdes de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais de

envelhecimento;

VIII - garantia de acesso a rede de servigos de satide e de assisténcia social locais.

Matéria PL 623/2013. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo
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IX - prioridade no recebimento da restitui¢do do Imposto de Renda. (Incluido
pela Lei n° 11.765, de 2008).”

Como se pode perceber, se o que se busca através da imposicio de obrigacio de
disponibilizar exemplar do Estatuto do Idoso é o amplo acesso as normas de protecio ao
idoso, tal obrigacdo deveria ser imposta, ndo tio somente aos estabelecimentos
comerciais - que mantém com os idosos uma relagdo puramente consumerista, mas
também, e principalmente, ao Poder Pablico. '

E que a maioria das regras previstas no Estatuto do Idoso para protecdo aos
cidaddos com idade igual ou maior que 60 anos sdo destinadas ao préprio Poder
Pablico, a exemplo do Capitulo IV, que trata do Direito a Saide, do Capitulo V, 'que
dispde sobre o Direto a Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, do Capitulo VI, que dispde
sobre a Profissionalizacdo e o Trabalho, do Capitulo VII, que trata da Previdéncia Social,
do Capitulo VIII (da Assisténcia Social) e do Capitulo IX (da Habitagdo).

Sendo assim, ndo ha justificativa para se exigir da iniciativa privada o dever de
disponibilizar exemplar em seu estabelecimento de uma c6pia do Estatuto do Idoso e, ao
mesmo tempo, eximir o Poder Puabico, principal destinatario das normas protetivas, de
tal dever.

Se o interesse que merece protecio no Estatuto do Idoso em relagdo aos
estabelecimentos bancéarios e comercias restringe-se ao atendimento preferencial
imediato garantido aos idosos pelo inciso I do § anico do art. 3° da Lei 10.741/2013, mais ll
adequado seria a criagdo de lei municipal que exigisse dainiciativa privada com|
atendimento ao publico a obf_igatoriedade de afixacdo de cartaz que atentasse para a

i
i

garantia de atendimento prioritdrio as pessoas com idade igual ou superior a 60!
(sessenta) anos. '
Pelo exposto, entendemos que também sob a 6tica juridico-material, o PL nao

possui condigdes de prosperar, devendo ser vetado integralmente, por néo se constituir
instrumento adequado para viabilizar no Municipio de Sdo Paulo a politica de protegdo

Matéria PL 623/2013. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD -,/ 3B,
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ao idoso, além de representar a 1mposn;ao de um 6nus ndo justificado a iniciativa
privada.

Finalizadas nossas consideragdes, encaminhamos-lhe o presente, para anélise e
deliberacdo de V. Sa.

Atenciosamente,
Sao Paulo, 13 de marco de 2014.
[4
ﬁw\w@ﬁ : W\f\&”
BRUNO OTAVIO COSTA ARAUJO

Procurador do Municipio
Assessor Técnico - SMSP/ATA]J
OAB/SP n° 249.352

De acordo

,,,,,,

/)3%91§Mi1;
/A LEITE ORLANDELLI GINDRO

o Mumc1p10
X Assessor-Chefe da SMSP/ATA]J
OAB/SP n° 182.416

FA
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INTERESSADO: SGM-ATL
ASSUNTO: Pedido de subsidio apresentado pela Comissdo de Finangas e Orgamento
referente ao PL 623/2013.

Informacgio n® 01588/SMSP/SGUOS/14

SMSP/SGUOS
Sr. Supervisor Geral,

Trata o presente do pedido de subsidio e manifestagdo fundamentada sobre o PL 623/2013,
(projeto original de autoria do Nobre Vereador Eduardo Tuma), encaminhada pela ATAJ
(fl. 19) em razdo do quanto requerido pela SGM/ATL, que dispde sobre a obrigatoriedade
das agéncias bancérias e estabelecimentos comerciais em manter um exemplar do Estatuto
do Idoso para a livre consulta, e d4 outras providéncias.

Em novo exame do texto dessa propositura (f1.07), concluimos ser pertinente reiterar as
seguintes questdes:

I — o pardmetro da compreensdo de estabelecimento comercial, no dmbito do uso e
ocupacdo do solo, se conceitua pela sua expressdo ao disposto no quadro 2 do Decreto
Municipal n° 45.817/05, tendo em vista que ha atividades que denotam carater comercial
que se classificam em outros grupos de atividades.

II — a notificagio de adverténcia, disposto no inciso I do art. 3°, ndo é a forma freqiiente
aplicado nas ag0es fiscalizatorias. Em procedimentos dessa natureza a forma mais aplicada
pela fiscalizagdo € a intimag#o, a exemplo do art. 41 da Lei Municipal n° 14.223/06.

Conforme requerido em fl. 19, esclarecemos que a atividade fiscalizatéria, sendo uma
postura municipal, sera atribuida ao corpo fiscalizatério das Subprefeituras.

Ademais, consideramos observar que a propositura estabelece a obrigatoriedade de manter
um exemplar do Estatuto do Idoso apenas para agéncias bancarias e estabelecimentos
comerciais, que compreendemos pelas caracteristicas dessas atividades, o conddo de
direitos e deveres aos envolvidos nas relagdes de consumo e do atendimento.

Nesse sentido, citamos a Lei Federal n® 8.078/90 que estabelece regras de relagdo de
consumo, o art. 1° da Lei Municipal n° 11.248/92 e Decreto Municipal n® 32.975/93 que
dispdem da obrigatoriedade de tratamento diferenciado as gestantes, mées com criang¢a no

MK/ata
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colo, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia (grifo nosso). Citamos também a Lei
Federal n° 10.048/00 que trata sobre a mesma questéo.

Em razdo das consideragdes expostas, entendemos que da forma em que est4 apresentado o
PL em exame, sugerimos propor veto parcial ao PL 623/13. ‘

Argt. ADALBERTO TADASHI-ABE
“..._ SMSP/SGUOS

INTERESSADO: SGM-ATL
ASSUNTO: Pedido de subsidio apresentado pela Comissdo de Finangas e Orgamento
referente ao PL 623/2013.

SMSP/ATAJ

Sra. Procuradora Chefe,

Restituimos o presente com as consideragdes da cota anterior, que adotamos, opinando pelo
veto parcial do PL 623/13.

deUsoce Ocupaqao do Solo
SMSP/SGUOS

MK/ata

. Matéria PL 623/2013. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsuIta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento"#Jl




A 4 R BITENCOURT LOPES em 26/1/2020 19:37:22.

& ;%%%\ 4 W—‘olha n° éié Prgas&
,.:‘* ® & ] n°
j ﬁobortoWMlma

Do Processo Administrativo n° 2014-0.291.214-1 | Sy § %

Assunto: Pedido de subsidios apresentado pela Comissdao de
Finangas e Orgamento referente ao Projeto de Lei n° 623/13,
de autoria do Legislativo, ‘que objetiva obrigar as agéncias
bancarias e estabelecimentos comerciais a manter um
exemplar do Estatuto do Idoso para livre consulta.

‘ - interessado: Secretaria do Governo Municipal
SMSP/GAB
"""" Senhor Chefe de Gabinete,

238631.

Trata-se de pedido de subsidios encaminhado a SMSP/ATAJ para
analise e resposta dos quesitos formulados a fl. 03, com o pronunciamento
conclusivo desta Pasta sobre o Projeto de Lei - PL n° 623/2013, de autoria do
Legislativo, no intuito de atender ao quanto solicitado pela Assessoria Técnico-
Legislativa - ATL, a fl. 17, da Secretaria do Governo Municipal. |

O Projeto em questao tem por finalidade obrigar as agéncias bancarias e
estabelecimentos comerciais a manter um exemplar do Estatuto do Idoso para
livre consulita. De interesse para o presente, tem-se:
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Art. 1°: As agéncias bacarias e os estabelecimentos comerciais manterdo um exempf? F

do Estatuto do Idoso, Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003, disponivel para a livre
consulta.

[..]

Art. 3°: O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o estabelecimento infrator as

seguintes penalidades:

| - notificagdo de adverténcia para sanar a irregularidade no prazo de quinze das, na

primeira infragao;

Il - muita de R$ 1.500,00 (um quinhentos reais), apds o prazo previsto no inciso |,

persistir a irregularidade nos 30 (trinta) dias subsequentes;

lIl - multa dobrada quando houver reincidéncia.

Do ponto de vista técnico-administrativo, instada a se manifestar sobre
a materia, a Supervisdo Geral de Uso e Ocupagdo do Solo - SGUOS, as fls.

20/21, concluiu pelo veto parcial do PL 623/13.

Quanto aos quesitos de fl. 3, no que se refere ao primeiro /
gquestionamento, recomenda-se a oitiva da Secretaria Municipal de Direitos \‘
Humanos e Cidadania, especificamente da Coordenacdo de Politicas para
Idosos.

Com relagdo ao segundo questionamento, SGUOS manifestou-se, a fl.
20, que eventual atividade fiscalizatéria ficara a cargo do corpo técnico das
Subprefeituras.

No que se refere a terceira indagacao, cumpre informar que, quanto aos
aspectos juridicos referentes ao PL em questdo, esta Assessoria ja se
manifestou no bojo do Memorando n°® 101/2014 — ATL Ill, ocasido em que se

posicionou pela inviabilidade do Projeto:

[...] em decorréncia do vicio de iniciativa, entendemos que o PL ndo tem condi¢des de
prosperar, devendo ser vetado.

[...] entendemos que também sob a ética juridico-material, o PL ndo possui condigoes
de prosperar, devendo ser vetado integralmente, por ndo se constituir instrumento

Matéria PL 623/2013. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?jiD:
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adequado para viabilizar no Municipio de Sao Paulo a politica de protecéo ao idoso, 1’?&, @
além de representar a imposigdo de um dnus néo justificado a iniciativa privada.

Tal manifestagdo restou acostada ao presente as fls. 09/16, sendo, por
ora, reiterada em sua integralidade.

Com essas consideragdes, encaminho-lhe o presente para apreciagao.

Séo Paulo, 10 de novembro de 2014.

%\)9( 4
Rodrlg orge

Procurador do Municipio
Assessor Técnico/Juridico - SMSP/ATAJ
OAB/SP n° 315.436

De\acordo‘\ l J k

\(~ ()v/b “ ./ t““)j\j\)}\,
Tatiana Ba ista Malatesta
Procuradora do Municipio
Assessora Chefe — SMSP/ATAJ
OAB/SP 249.209
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Assunto: Pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de
Finangas e Orgamento referente ao Projeto de Lei n° 623/13,
de autoria do Legislativo, que objetiva obrigar as agéncias
bancarias e estabelecimentos comerciais a manter um
exemplar do Estatuto do Idoso para livre consulta.

Interessado: Secretaria do Governo Municipal.

SGM/ATL
Senhora Assessora Especial,

Em atengdo ao quanto solicitado no documento
inaugural, restituo-lhe o presente devidamente instruido com as manifestagdes
das areas técnicas desta Pasta, a saber, da Supervisdo Geral de Uso e
Ocupagédo do Solo - SGUOS, as fls. 20/21, e da Assessoria Técnica de
Assuntos Juridicos - ATAJ, as fls. 22/24, as quais acolho como razdes para

opinar, manifestando-me pela inviabilidade do Pfojeto de Lei n° 623/13.

Séo Paulo, $\ > de //\ /7 de 2014.

Valter A o/ R/ocha
Chefe /Gabmete

SMSP/GAB

2=
Matéria PL 623/2013. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua v
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Assessor Técnico |
RF. 707.630.4
Do Processo Administrativo (PA) n° 2014-0.291.214-1 SMDHC/Coord. daac

A SENHORA LUCIANA MARIN RIBAS
Coordenadora de Gabinete da SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA = SMDHC

[

Interessada: SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA - SMDHC
Assunto: Pedido de subsidios apresentados pela ComissGo de Financas e
Or¢camento, relativo ao Projeto de Lei n° 623/13, de autoria do Legislativo, que
objetiva obrigar as agéncias bancdrias e estabelecimentos comerciais a manter
um exemplar do ESTATUTO DO IDOSO para livre consulta.

SENHORA COORDENADORA DE GABINETE,

Em referéncia ao Processo Administrativo (PA) n° 2014-
0.291.214-1 que solicita andlise e manifestacdo quanto ao Projeto de Lei n°
623/13 de autoric do NOBRE VEREADOR EDUARDO TUMA, que dispde sobe a
obrigatoriedade das agéncias bancdrias e estabelecimentos comerciais em
manter um exemplar do ESTATUTO DO IDOSO para livre consulta; esta
Coordenagéo de Politicas para Idosos (CPl) considera relevantes e pertinentes
as objecdes apresentadas pela SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO DAS
SUBPREFEITURAS — na conformidade do memorando dos senhores procuradores da
Assassoria Técnica de Assuntos Juridicos; que considera:

1) a necessidade do ‘estabelecimento de novos procedimentos
fiscalizatdrios' pelo poder municipal 'o que implicaria novos ritos,
hipbteses e procedimentos’ para o poder executivo na atividade
fiscalizatoéria;

2) acabando ‘por modificar a organizacdo administrativa, de competéncia
privativa do prefeito’ implicando ‘em aumento das despesas sem
indica¢do prévia de receitas’;

3) onerando as subprefeituras, cujos ‘fiscais — agentes vistores — se
encontram assoberbados’ com as usuais atribuicdes do poder municipal

dentre as quais encontfram-se aquelas pertinentes 'ao uso e ocupagdo

238631.

s://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Em 04/10/2016 (q)

Assessor Técnico Il
707.630.4
do solo, anuncios, obras’ e tantas outras * que ndo senornf\qug@%tgg R
dar vazdo a novas demandas’;

Principalmente: ‘o interesse que merece protecdo no ESTATUTO DO IDOSO

em relagdo aos estabelecimentos bancdrios e comerciais restringe-se ao
atendimento preferencial imediato garantido aos idosos pelo inciso | do §
Unico do artigo 3° da Lei 10.741/2003'; considerando mais adequada ‘a
criogdo de lei municipal que exigisse da iniciativa privada, com
oTendimano ao publico, a obrigatoriedade de afixacdo dq cartaz que
atentasse para a garantia de atendimento prioritdrio ds pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos’.

H& que acrescentar o interesse geral que a difusdo do

ESTATUTO DO IDOSO causaria no caso de efetiva disseminacdo no seio da
sociedade; o que, contudo, ndo & o que o projeto de lei em epigrafe
proporciona, ou permite; sem 'que custos efetivos ao municipio sejam

demasiado elevados.

Em consideracdo ao exposto, propugna o VETO INTEGRAL

ao projeto de lei, objeto do PA n° 2014-0.291.214-1.

Sendo o que havia a considerar, subscrevemo-nos

apresentando  protestos  distinta  consideracdo e elevada  estima,

atenciosamente

Soimmondis
* EDUARDO BELLANDI

RF 707.630-4
Coordenacdo de Politicas para os Idosos

fls. 88

ia PL 623/2013. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
=238631.
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INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Pedido de subsidios apresentado pela Comissio de Finangas e
Orcamento, referente ao Projeto de Lei n® 623/13, de autoria do
Legislativo, que objetiva obrigar as agéncias bancdrias e
estabelecimentos comerciais a manter um exemplar do Estatuto do
idoso para livre consulta.

SMDHC/A]
Senhor Chefe,

Cuida o presente de pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Finangas e
Orgamento, referente ao Projeto de Lei n® 623/13, de autoria do Legislativo, que
objetiva obrigar as agéncias bancarias e estabelecimentos comerciais a manter um
exemplar do Estatuto do idoso para livre consulta.

A SGM/ATL em cota de fl. 26 encaminha a esta Pasta para fins de resposta objetiva
ao 1° quesito do requerimento de fl. 3, deste caderno processual.

238631. -

A Coordenagao de Politicas para os Idosos manifesta-se, em duas oportunidades
(fls. 28/29 e fls. 31/32), e, ao final, propugna, caso seja aprovada na Camara o
referido projeto de lei, pelo futuro veto por meio do alcaide municipal.

Para manifestacao desta Secretaria, € a sintese.

Rua Libero Badaré, 119 — 3° andar — CEP 01009-000 — Centro — SP - Telefone: 3113-9883 3

Matéria PL 623/2013. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
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Neste procedimento o PL 263/13 j4 visitou a SMSP/SGUOS (fls. 06/07 e 20/21) e a
SMSP/ATA] (fls. 08/15 e 22/24). A pedido a ATL/SGM seguiu para esta Pasta a fim
de manifestar sobre o 1° quesito do requerimento de fl. 03.

e
.m,»z"m::limx.
g

Assim consta o questionamento do Poder Legiferante (fl. 03):

12) As disposigdes a propositura encontram-se de alguma forma recepcionadas
pelas politicas publicas implementadas pela prefeitura?

Entende esta assessoria que, de forma demasiada, ha demonstracido no feito que
nao se encontram em vigor disposi¢des similares tratadas no projeto de lei.

No que se refere a politica ptiblica voltada ao idoso em Sao Paulo, a proposta de
PL nao traria contribui¢do substancial as politicas existentes na Administragiao
municipal. Pela manifestacao dos 6rgaos municipais, até o momento, é evidente
aumento de dispéndio do erario publico, e pouca eficacia ao que se propde no
Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2013).

Vale ressaltar que a SMSP/ATA], de forma escorreita, apresentou, tanto no aspecto
juridico-formal como no juridico-material, vicios de inconstitucionalidade no
projeto de lei, segundo fls. 08/15. No ambito formal ha vicio de iniciativa ao alterar
a organizacao fiscalizatéria do Municipio, e no ambito material por nao constituir
instrumento adequado para viabilizar a politica de protecdo ao idoso, além de
representar a imposi¢ao de um 6nus ndo justificado a iniciativa privada. Portanto,
o atual texto do PL, flagrantemente, serd rejeitado pelo Chefe do Executivo
Municipal na futura andlise para fins de san¢ao ou veto.

238631.

Ademais, a Coordenacao para Politicas de Idosos (CPID) desta Pasta acolheu a
manifestacdo da SMSP/ATA]J, e entendeu que o PL néo atende aos clamores das
politicas municipais para idosos, segundo manifestagao de fls. 31/32.

{
tjl
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Roberto Cass), alves
RF 157’5?7?

PREFEITURA DE
SAO PAULO

DIREITOS HUMANOS
E CIDADANIA

Do PA 2014-0.291.214-1

Ante o exposto, entendo que houve atendimento do solicitado a fl. ‘26, e b
acompanhando o entendimento esbogado pela SMSP/ATA], fls. 08/15, confirmado
pela Coordenagdo de Politica para os idosos desta Pasta, entendo pela
configuracdo de insuperavel inconstitucionalidade formal e material do PL em
epigrafe.

A consideracio de V. Sa. _ 2

Sio Paulo,~10 de outubro de 2016 ™~

/
ol
4 i ]osms Barcelo)soi\xmor
Procurado Assessor \
SMDHC/AJ !
OAB/SP 352.401 i

De Acordo.

238631.

Ao Gabinete para fins de encaminhamento a douta ATL/SGM.
4
Sao Paulo, ‘{( * de outubro de 2016.

S A A

./ ./ ot

e L a;j
Clali’dlo Mendonga Braga
Procurador Chefe

3
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DIREJTOS HUMANOS
E CIDADANIA
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11/10/2016 /
&

Elizama dos S. ?@ A6 Ya. Silva

Do processo n° 2014-0.291.214-1 Agonto do Apolo
RF: 532.804-7
SMDHC/GAB

ASSUNTO: Pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Finangas e Orgamento,
referente ao Projeto de Lei n° 623/13, de autoria do Legislativo, que objetiva obrigar as

agéncias bancdrias e estabelecimentos comerciais a manter um exemplar do Estatuto do idoso
para livre consulta.

Prezada Senhora,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminho a manifestacio da Assessoria
Juridica e da Coordenagdo de Politicas para os Idosos, ambas 4reas desta Secretaria, as quais

estdo incumbidas de apreciar a demanda.

Coloco-me 4 disposi¢@o para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,
LUIZ GUILHERME DE MENDES PAIVA S
Chefe de Gabinete oot
SMDHC

Prezada Senhora

JUNE ALBERICI DE MELLO -

Secretaria do Governo Municipal - ATL

Viaduto do Cha, 15 — Edificio Matarazzo - Centro

Rua Libero Badaré, 119 - 6° andar - Centro - S&o Paulo/SP Cep: 01009-000.
Telefones: 55. 11. 3113-9913/ 55. 11. 3113-9902
E-mail: smdhcgabinete@prefeitura.sp.gov.br
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L N T e

o TRRE .

A SGP - 33

Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para arquivamento em
face ao disposto no Art.275 do Regimento Interno da C.M.S.P.

, e hevew i T
2 - Jordntb o 1200
[ R 1,7y e S} PRI e L

A a G.’:‘,! H )r'»f‘"t et C‘I e -/ 13 T
. Papel para informagao, rubricado co Iha n° )@
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
REQUERIMENTO
RDS
Senhor Presidente,
135/2017

REQUEIRO, nos termos do art. 275 do Regimento Interno, o retorno a tramitagéo
das proposi¢cdes elencadas a seguir: PDL 30/2015; PDL 56/2015; PL 2/2014;PL 4/2014; PL
8/2014;PL 15/2014; PL 16/2011;PL 17/2011;PL 21/2014; PL 23/2013; PL 36/2014;PL
42/2013; PL 52/2013; PL 59/2014; PL 63/2013; PL 63/2014; PL 65/2010; PL 69/2014; PL
70/2014;PL 81/2013; PL 82/2016; PL 87/2014; PL 120/2013; PL 126/2016; PL 128/2014;PL
137/2014; PL 151/2013; PL 155/2013; PL 156/2013;PL 168/2013; PL 176/2013;PL
181/2014;PL 194/2013; PL 195/2014; PL 201/2013; PL 213/2013; PL 214/2013;PL
228/2014,PL 229/2014;PL 245/2014;PL 251/2014; PL 256/2013; PL 266/2013; PL 268/2012;
PL 276/2013; PL 290/2013; PL 294/2016; PL 304/2014; PL 313/2013; PL 315/2013; PL
316/2014, PL 325/2014; PL 328/2013; PL 329/2013; PL 330/2013; PL 330/2014; PL
331/2014; PL 332/2013; PL 337/2013; PL 339/2014; PL 348/2014; PL 363/2013; PL
366/2015;, PL 394/2013; PL 396/2013; PL 398/2012; PL 399/2014; PL 400/2014; PL
401/2014; PL 404/2015; PL 419/2013; PL 429/2014; PL 430/2014; PL 434/2014; PL
441/2014;, PL 454/2015; PL 472/2014; PL 474/2014; PL 485/2013; PL 490/2014; PL
496/2012; PL 506/2015; PL 513/2013; PL 519/2013; PL 520/2013; PL 524/2015; PL
526/2013;, PL 527/2013; PL 528/2013; PL 531/2013; PL 533/2013; PL 545/2013; PL
546/2013, PL 555/2013; PL 557/2013; PL 570/2015; PL 572/2013; PL 573/2013; PL
585/2013; PL 600/2013; PL 600/2015; PL 601/2011; PL 610/2013; RL:BZ:&_[ZQB;‘: PL
644/2013, PL 678/2013; PL 679/2013; PL 761/2013; PL 762/2013; PL 764/2013; PL
781/2013, PL 782/2013, PL 810/2013; PL 811/2013; PL 820/2013; PL 823/2013; PL
844/2013; PL 854/2013; PL 859/2007; PL 868/2013, PL 879/2013; PL 898/2013; PL
899/2013; PLO 1/2014; PLO 2/2013; PLO 5/2015; PLO 6/2013; PLO 8/2013; PLO 19/2001;
PR 3/2014; PR 13/2015; PR 18/2015; PR 19/2043; PR 20/2013;

Sala das Sessoés, 4\ de fevereiro de 2017

N

A rian\a Ramalho
FSDB

s,
.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.éETb’GVrﬁ;
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-

Sr. Supervisor,

| m

Encaminho o presente requerimento para as prowdenmas pertinentes,

o LSO W 5

17/02/2017 ‘

A SGP.-22

Sr. Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n°® 13-135/2017, segue o presente expediente

238631.

para volta a tramitagao.

2102 DO}

UBIRAJARA DE FARIAS PRESTES FILHO
Supervisor da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33
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