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SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS DE SAO PAULO

Entidade Representativa de Categoria

OFICIO N° 293/SINDGUARDAS-SP/2020. Complpsdes, | SGP 13

AL )

Senhora

Adriana Ramalho
Presidente da Comissdo Extraordinaria de Seguranca Publica
Camara Municipal de Sao Paulo

Viaduto Jacarei, 100 - Bela Vista

Sao Paulo - SP

ASSUNTO: TERMO DE CONTRATO 199/2020

O SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS DE SAO
PAULO - SINDGUARDAS-SP, Entidade Representativa, devidamente inscrita no
Ministério do Trabalho e Emprego, Carta Sindical n. © 46.219.022.121/93-1 e no &
CNPJ/MF: 71.582,779/0001-49, e em conformidade o disposto no artigo 8°, inciso 2

lIl da Constituicdo Federal atribui competéncia ao sindicato a defesa dos direitos e &

interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais =
ou administrativas, vem, respeitosamente, a presencga de V.Sa., expor:

"
Na edicdo n° 218 do Diéario Oficial de Cidade de 18 de novembro de 2020, i
pag. 1, foi publicado Extrato do Termo de Contrato 199/2020, destinando R$ _g
11.708.983,80 (Onze MilhGes e Setecentos e Oito Mil e Novecentos e Oitenta e
Trés Reais e Oitenta Centavos) dos recursos do erario da Secretaria Municipal
de Seguranga Urbana ao Governo do Estado de S&o Paulo para pagamento da
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SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS DE SAO PAULO

Entidade Representativa de Categoria

Diaria Especial por Jornada Extraordinaria de Trabalho Policial Militar - DEJEM
(doc. 1).

O Termo de Contrato 199/2020, decorre Termo de Convénio entre a
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e o Estado de Sdo Paulo, contido no
Processo SEI n° 6029.2020/0016734-0, que é objeto de representacdo desta
Entidade de Classe junto ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (doc.
2) e de Agao Popular n® 1054069-05.2020.8.26.0053 que tramita no Tribunal de
Justica de S&o Paulo, por flagrante violagéo a legislagcdo vigente, em especial a
Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, Lei Federal 9.504 de 30 de
setembro de 1997, Lei Complementar Federal n°® 173 de 27 de maio de 2020 e
Decreto Estadual n® 59.215 de 22 de maio de 2013.

A Diaria Especial por Jornada Extraordinaria de Trabalho Policial Militar —
DEJEM foi instituida no &mbito do Governo do Estado de Sédo Paulo pela Lei
complementar n® 1.227 de 19 de dezembro de 2013, permitindo que o Policial
Militar de forma voluntaria prestasse servigos remunerados no seu horario de
folga no policiamento ostensivo e preservagdo da ordem publica, portanto o
Termo de Convénio tem por objetivo o repasse de recursos do Municipio para
que o Estado cumpra sua atribuigdo constitucional. |

Através do Oficio n° 271/SINDGUARDAS-SP/2020 (doc. 3) requeremos ao
Prefeito da Cidade de Sao Paulo que indicasse quais convénios foram
celebrados com o Governo do Estado e Unido que consistiam na transferéncia

de recursos do erario municipal, porém nao obtivemos resposta.

O Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP, instituido pela Lei Federal
n°® 13.675 de 11 de junho de 2018, prevé a transferéncia de recursos da Unido
aos Estados e Municipios para implementagdo da Politica Nacional de

‘Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), portando incoerente a
transferéncia de recursos do Municipio ao Estado, para que este promova
servigos de seguranga publica. |
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SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS DE SAO PAULO

Entidade Representativa de Categoria

O termo de convénio possui prazo de 12 meses e considerando o valor
total de 4.071.168 UFESP’s, que ao valor de unitario de r$ 27,61 (vinte e sete
reais e sessenta e um centavos) perfaz um total estimado em r$ 112.404.948,48
(cento e doze milhdes, quatrocentos e quatro mil, novecentos e quarenta e oito
reais e quarenta e oito centavos) de recursos da Cidade de Séo Paulo que seréo
transferidos ao Governo do Estado, enquanto a Guarda Civil Metropolitana,
principal 6rgdo de execucdo das politicas publicas carece de investimentos,
tendo efetivo reduzido nos ultimos anos pela auséncia de concursos publicos de
ingresso, tendo um dos menores salarios em comparacéo com as Guardas
Municipais da Regido Metropolitana, além da falta de equipamentos e
infraestrutura das Unidades.

A Guarda Civil Metropolitana passa por 0 momento mais delicado de sua
histéria com falta de efetivo, que se encontra abaixo de 50% do previsto na Lei
n°® 16.239 de 19 de julho de 2015.

CATEGORIA QTE NIVEL | LEI 16.239/2015 | DEFASAGEM
GCM 3 .
GCM 12 365
GCM 22 207 3799 9300 -6501
GCM 32 690
CE 2534
CD 312
1740 4500 -2760
SUBINSPETOR 1428
INSPETOR 63
1050 -666
D - 321 384
IA 8
50 -99
IS 43 > ! _
TOTAL 5974 5974 15000 -9026

Os valores destinados a Diaria Especial por Jornada Extraordinaria de
Trabalho Policial Militar — DEJEM permitiia a contratacdo de 1.790 novos

Guardas Civis Metropolitanos - 32 Classe.

GCM-32 CLASSE - REMUNERAGAO MENSAL
PADRAO RETP | Abono | TOTAL
754,99 754,99 | 670,02 |2.180,00
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SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS DE SAQO PAULO

Entidade Representativa de Categoria

DEJEM PM
VALOR DIA VALOR MES
220,88 6.626,40
GCM X DEJEM | QTE VALOR DIAS
PM 700 11.708.983,80 75
GCM 700 4.578.000,00 90
GCM 1790 11.706.600,00 90

Ainda nos deparamos que a auséncia de Lei Municipal que autorize a
celebragdo de convénio dessa natureza em que o Municipio destine recurso ao
Estado para pagamento de servigos de sua competéncia.

Diante dos fatos narrados requer-se que essa Comissdo Extraordinaria
fiscalize, avalie e se posicione sobre o Termo de Convénio ndo numerado entre
a Prefeitura de Sao Paulo e a Secretaria de Estado da Seguranga Publica,
constante nos autos do Processo SEI/PMSP n° 6029.2020/0016734-0.

Nesses termos,
Pede deferimento.

S&o Paulo, 24 de novembro de 2020.

EVANDRO FUCITALO
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Rua Cel. Xavier de Toledo, n°. 84 - 2° e 3° andares — Centro. CEP. 01048-000. Séo Paulb - 8P,
2 Tel. (*11) 3231-0330 & 3231-4902 & 3258-8804
Site: www.sindguardas-sp.org.br

fls. 26

Matéria DOCREC 853/2020. Nao assinado digitalmente.


http://www.sindquardas-sp.orq.br

Ano 65

GABINETE DO PREFEITO

BRUNO CQVAS

DECRETOS
DECRETO N* 59.905, DE 17 DE NOVEMBRO
DE 2020

Protroga até 30 de novembro de 2020 as
perfodos de suspenséo dos prazos 2 que
se referem o inciso Vil do "caput” do artigo
12 ¢ o artigo 20, ambos do Decreto n*
59.283, de 16 ge margo de 2020, em oo
corréncia da pardemia de COVID- 19,

BRUNQ COVAS, Prefeito do Municipio de S#o Paula, no uso
das atribuigSes que (he s&o conferidas por fei,

DECRETA:

Art. 1° Ficam prorrogados até 30 de novembro de 2020,
os perfodos de suspenso dos prazos a que se referem o inciso
Vit do “caput” do artigo 12 e o artigo 20, ambos do Decreto n®
59283, de 16 de marqo de 2020,

Pardgrafo nico, A suspensdo de que trata o “caput” deste
nmgu n¥o se aplica:

~ aos stendimentos presenciais para exames médicos
5 lonars em candidatos a ingresso no servigo pablico

ll - as ficitagdes, contratos e parcerias ¢ Instrumentos
congéneres;

lit- aos processes e expedientes administrativos que versem
acera de direito que decaird ou pretensio que prescrevers atd
o final do corrente exerclcio, em especial os processos e expe-
dientes disciplinares e fiscals;

IV - para impugnagGes de decistes tomadas pela Camara
de Cmmha;&u de Precatérios.

Art, 2" Este decreto entrard em vigor na data de sua pu-

blicagho, retrongindo seus efeitos a 15 de novembro de 2020.

PREFE(TURA DO MUNICIPIO OE SAO PAULO, aos 17 de
novembro de 2020, 467° da fundagBio de Sio Paulo.

BRUNO COVAS, PREFENO

ORLANDO LINDORIO DE FARIA, Secretsrio Municipal da
Casa Cvil

MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ, Respondendo pelo
cargo de Secretéria Municipal de Justica

RUBENS NAMAN RIZEK JUNIOR, Secretério de Governo
Municipal

Pyblicado na Casa Civil, em 17 de novembro de 2020.

PORTARIAS
PORTARIA 1208, DE 17 DE NOVEMBRO DE
2020

PROCESSO SEI N° 6011.2020/0003290-0
BRUNG COVAS, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, usando
des w1bu|qﬂes que the sEo conferidas por Le,

Cessat a pamr de 17 de novembro de 2020, as férias do
senhor CAD FELIPE FERRIAN} COELHO, RF 8413215, Assessor
Especial I Ref. DAS-15, referentes ao exevcicio de 2020, por
necessidade de servigo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO OF SAQ PAULO, aos 17 de
novembro de 2020, 467* da lundaglo de Sio Paulo.

BRUNG COVAS, Prefeito

APOSTILA DA PORTARIA 1205-PREF, DE
16112020, PUBLICADA NO DOC DE 17/11/2020

PROCESSO SEI 6011.2020/0003691-4

£ a Portaria em referindia apostilada para consignar que
os efeitos do ato que designou o senhor CAIQ FELIPE FERRIANI
COELHO, RF 841.321.5, para substituir o seshor VITOR DE
AUMEIDA SAMPAIO, RF 838.618.8, no cargo de Chefe de Ga-
binete do Prefeito, simbolo CHG, do Gabinete do Prefeito, é de
17111120 2 02/12/20, ¢ ndo como constou.

CAIG FELIPE FERRIANI COELHO, Chefe de Gabinete do
Prefeito Substituto

SECRETARIAS

T
GOVERNO MUNICIPAL

GABINETE DO SECRETARIO

PORTARIA SGM 319, DE 17 DE NOVEMBRO
DE 2020

PROCESSO SEI N° 6011.2020/0003674-4

RUBENS RIZEK JR., Secretério de Governo Municlpal, usan-
do das atribuigdes que lhe sfio conferidas pelo art. 2 Il do
Decreto 42.060, de 29 de maio de 2002,

CONSIDERANDO o disposto na Lei 16.703, de 04 de outu-
bro de 2017,

CONSIDERANDO o disposto no Decreto Municipal S7.678,
de 04 de maio de 2017 e

CONSIOERANDO o disposto no Deaeto Municipa! 58.632
de 19 de fevereiro de 2015.

RESOLVE:

Art. 12 instituir ComissBo de Avaliagho Prefiminar para
exercer as competdngias previstas no edital de chamamento
plblico para 2 apresentagio de subsidios para a concepglo de
projeto em parceria com a inidiativa privada para exeaigo dos
servigos de digital e
gesllo doqumental- arqmv(smz, induindo al eventual remodela-
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io Oficial

Bruno Covas - Prefeito

Sao Paulo, quarta-feira, 18 de novembro de 2

Parégrafo tnico. A ComissSo referida no caput deste artigo
serfi composta pelos seguintes mermbros:

Setretaria Municipal de Gestio

1= Dércio Gomes ~ RF 728.170.6, que a presidirs;

1l - Roberta Belém Cataldi ~ RF 750.499.3:

Secretaria de Govemo Municipat

It - Leticia Gaion Tobias - RF 858.740.0.

Ar. 2. Os membros or2 designados desempenharfio suas
fungBes sem prejuizo das atividades inerentes a0s cargos que

am.
Art. 3°. £sta Portaria entraré em vigor na data de sua
publicagio.
SECRETARIA DE GOVERNG MUNICIPAL, aos 17 de novem-
bro de 2020,
RUBENS RIZEK JR., Seretério de Governo Municipal

DESPACHO DO SUPERVISOR TECNICO/SGM/
CAF/SEQ

6010.2020/0002245-4 - Nos termos do disposto no artigo
16, do Dacreto n* 48.592 de 06 de agosto de 2007, APRO-
VO a prestagdo de contas do processo de Adiantamento n®
6010.2020/0002245-4 em nome do Major PM Eduardo Henri-
que Brosco da Cruz, CPF 170.108.628-00, Regustm Funcional n®

FUNDAGAO PAULISTANA DE
EDUCACAO E TECNOLOGIA

GABINETE DIRETOR GERAL

PORTARIA 33/FUNDAGAO PAULISTANAI2020
belece diretrizes para de
Fisico Analitico dos Bens Patrimoniais Méveis das Uni-
dades da Fundaglio Paulistana de Educacso, Teanologia e
Cultura, para o exercido de 2020 e seguintes.

Marin Euglnia Ruiz Gumiel, Diretaria Geral, com base
no disposto nos pardgrefos 1° e 2° do artigo 6* do Decre-
10 53.484, de 19/10/2012, utilizado por analogis por esta
Fundag8o e no uso das atribuighes que he séo conferidas
por lel, RESOLVE:

Art. 1° - A Fundagho Paulistana deverd ter 01 {um) funcio-
nério em cada uma de suas Unidades,

Numero 218

10.1782002, a contratagio de JOSE ANTONIO SOARES PIVA,
inscrito no CPFIMF sob o n.* 217.620.768-88, para ministrar
oficinas do projeto ELABORA, na temética "Habilidades e Co-
municagio para o Sucesso Profissional” e Curtfaulo e Processo
Seletive”. Com previséo de infdo em 20/11/2020 até o final do
presente exercicio, que se daré em diversos equipamentos da
Prefeitura, com carga hordria total estimada de até 12 {doze}
horas semanas, no valor de R$ 45,00 {quarenta e cinco reais)
a horalaula, perfazendo o valor total de RS 3.780,00 (urés mil
setecentos e oitenta reais),

Il - Por consequéngin, fica avtorizada a emiss3o da compe-
tente nota de empenho, para o presente exerdicio, onerando a
dotagBio 80.10.12.363.3019.2416.3390.3600.

Il - Fica designada como fiscal desta contratagdo a ser-
vidora Viviane Araujo da Silva, RF 859.493.7 e como suplente
Robson Silva Lasarina, RF 883.135.1

Despacho Autarizatério
SE! 8110.2020/0000744-6

junto ao SBPM, (SISTEMA DE BENS PATRIMONIAIS MOVES),

que terdo aesso aos Relatérios de Mentificaghio Flsica de Bens

Patrimoniais Mbveis existentes na Unidade e que estarfio sob
bilidade, conforme artigo 2* desta portaria.

859.558.5, referente 2o perfodo de no
valor de R$ 2.500,00 {dois mil e quinhentos reals)

SEGURANCA URBANA
GABINETE DO SECRETARIO

DESPACHOS DO SECRETARIO

EXTRATO DO TERMO DE CONTRATU 199/2020

6029.2020/0016734-0

CONTRATANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
URBANA - CNP) 05245,375/0001-35

CONTRATADA: POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAC

AULO

OBIETO DO CONTRATO: Convénio que entre si celebram
0 ESTADO DE SAO PAULO e o MUNICIPIO DE SAO PAULO,
objetivando o emprego de policiais militares em Atividade
Extraordindria de Trabatho Policial Militar e a consegiiente
ampliagio da sensagho de seguranga pdblica nas regides oen-
trais da ddade de S3o Paulo, ante a maior presenga de pessoas
estranhas a0 ambiente que permanecem nas ruas no perfodo
de pandemia.

DATA DE ASSINATURA: 12/11/2020

PRAZO DE EXECUCAO: Iniciafments 75 {sctenta e cinco}
dias, mas como o Convenio foi assinado somente em 12A1 e 0
Plano de Agho ficou pronto em 1711, o prazo de execugdo serd
de 43 {quarenta e trds) dias.

De 19/11 4 39/122020.

DO VALOR: O valor total estimado da contratagdo é de
R$ 11.708.983,80 (Onre MilhGes & Setecentos e Olta Mil
e Novecentos e Oitenta e Trés Reais e Oitenta Centavos)

DOTACOES GRCAMENTARIAS: - 38.10.06.1813013.8.02
033.9039.0000

EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO 19112020

6029.2020/0000975-3

CONTRATANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
URBANA ~ CNPJ 05.245.375/0001-35

CONTRATADA: POLICIA MILITAR OO ESTADO DE 540

AULD

OBJETO DO CONTRATO: Convénio que entre si celebram
o Estado de S30 Paulo e o Munidpio de Sho Paulo, visando &
implantacho do Programa de cambate ao comérdo ambulante
iregular ou ilegal e 20 coméreio iregular de artista de rua em
tegides especificas do Municipia, com o emprego de policiais
militares.

DATA DE ASSINATURA: 291 072020

PRAZO DE EXECUGAO: 12 (doze) meses contados da
assinatura do Termo de Contrato.

DO VALOR: O valor total estimado da contrataggo é de RS
72.126.240,00 {setenta e dois mithbes, cento e vinte e
seis mil, duzentos e quarenta reais)

DOTACOES ORCAMENTARIAS: - 38.10.06.181.3013.8.02
03.3.9039.00.00

2018-0.080.807-7 - £dilson S|Ivam) de Barros - RF
695.014.6 - Pedido de Reconsideracho de
Rodrigo Azevedo Ferrfio - OAS 246810 - A vnm dos elementos
constantes dos autos em especial da manifestagio da Corre-
gedoria Gesal da Guarda Civil Metropolitana e da Assessoria
hridica desta Pasta, que acolho como sazBo de decidir e, com
base nos artigos 84, §1° e 145, da Lei 13.530 de 2003, CONHE-
GO o Pedido de Reconsideraghio, do despacho proferido nos
stos do Mrocesso Administrativo 2015-0.012.006-1, publicado
no DOC de 03/08/2018, apresentado por Edilson Silvano de
Barros — RF 696.014.6, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMEN-
10, arte a inexistincia de fatos ou elementos novos capazes de
modificar a decisdo impugnada.

DESPACHO DO CHEFE DE GABINETE

6029.202010017632-3 - Searetaria Municipal Seguranga
Urbana. - Atestada de Capacitagio Témica. - No exerdcio da
competdncia conferida a mim pele Portaria o* 25, de 11 de
jurho de 2020, & vista dos clementos constantes dos autes, da
manifestaglo do Fiscal do Contrato e do parecer da Assessoria
Juridica, AUTORIZO nos termos do inciso V, do art. 4%, do Deare-
1o Municipal 54 873/2014, 2 emissio do Atestado de Capacida-
de Témica em nome da empresa SAL DA TERRA INSDUSTRIA
£ COMERCIO DE CONFECCOES LTDA — EPP, insrita no CNPI
sob n* 05.271.265/0001 48, referente ags Processos Eletrdni-
cos SEI 6029, 1 e 6029, 51-2 wio
ohjeto é a aquisicho de 4.000 {quatro mil} jaguetas de fiio
azul marinho noturme para uso do e(etlvo da Guarda Civit

gem os edificagtes, a admi predial
e emlma;ﬁo imebitisria do Arquivo PGblico do Municipio de
Patlo.

medisnte o recol de prego pablicn,
constante no Deaeto Municpal 59.160 de 26 de dezembro de
2019 no item 10.1.2 - cbdigo 8288.

docurnento

assinado
digitaimente

sua

Art, 2° - Caberd & cada Umdade desta Fundaﬁo. mmés
de sous
situagho atwalizada dos beﬂs. assim como 3 wsponsahuhdade
pelos bens 14 alocados.

Art, 3° - Apds verificagdo e levantamentn de sua situagio
patrimonial, as Unidades enummharao o Relatrio de Inven-
tério 3 Coordenadorla de e Finangas, i
sobre alterages, aquisighes, movimentagBes internas, haixas e
doagdes, ainda que no constantes no Relatdrio; respeitandose
os prazos definidos por Bens Patsimoniais.

Art. 4" - Qualquer alteragBo ocorrida, seja incorporagio,
tsansferdneia, baixa, don;ﬁn, aquvsi;&o ou mtmmema;au |me1-
na, devess ser de
financas através de Nota deTvms'aénun de Bens. Patnmnmuls
Méveis — NTBPM, detalhadamente.

Art. 5° - Os responsiveis pelns Unidades desta Fundagho

FUNDACAO PAULISYANA DE EDUCA-
GAQ, TECNOLOGIA E CULTURA

ASSUNTO: Cantrstecso da ofidneira Anp Cristina Da
Silva Lima, selecionada peto Edita) 02/2020 para ministrar
oﬂtlnas do projeto ELABORA, nas temétiﬂs “Habflidades

pare o sucesso * ¢ Cunriclo &
Pm:asso Seletivo”. No ano de 2020, a referida ofidneim
serd responsével por ministrar oficinas que teréo previ-
sho de inicio em 20/11/2020. Inexigibilidade de licdtagso.

Sra. Diretora Geral,

I - No uso das atribuigbes que me foram conferidas por
fei e demais elementos do presente, notedamente as manifes-
tagBes da Coordenadoria de Ensino, Pesqmsa e Cukura B
035228184) ¢ if do
respeito (Parecer FUNDATEC/AJ 035312807), o quak acolhu.
AUTORIZO, com amparo no artigo 25, caput, da Lei Federal n*
8.666/93 e e nos artigos 2° e 4° da Let Municipal 16.3152015,
assim como no Parecer da AJC/PGM ementado sob o n®
10.178/2002, a contratagio de Ana Cristina Da Silva Lima,
inserita no CPF/MF sob o n.* 268.733.968-77, para ministrar
oficinas do projeto ELABORA, na temitia “Habilidades e Co-

deverdo indicar seu respectivo pelo
acompanhamento e gestic dos bens patrimoniais de sva
Unidade.

Art. 6° - Quaisquer dividas cu esclarecimentos poderfio
ser sanadas junto a servidora Sra. Anna Paula Satie Saito, RF:
853.888-3, responsével pelas insergdes e atalizagdo de dados
junto a0 SBPM, Sistema de Bens Patrimoniais Méveis desta

- Esta portaria entrar em vigor na data de sua
pubftagiq revogadas as disposiches em contrfirio, em espedal
@ Portaria 37/FPETC/2019.

DESPACHO AUTORIZATORIO

SEI 8110.2020/0000773-0

INTERESSADO: FUNDACAO PAULISTANA DE EDUCA-
GAo, 1ECNOLOGIA E CULTURA

o ofit DANILO MAR-
QUES MADURE!RA. seleclonada pefo Edital 0212020 para
ministrar oficinas do projeto ELABORA, nas teméticas
“Habilidades e comunicagho para o sucesso profissional”
e Curriculo e Processo Seletivo™. No ano de 2020, a refe-
tida oficineiro serd responsével por ministrar oficinas que
terso previsio de Infdo em 20/11/2020. lnexigibilidade
de fiditagho.

1 - No uso das atribuicdes que me foram conferidas por
lei e demais elementos do presente, notadamente as manifes-
tagBes da Coordenadorla de Ensino, Pesquisa e Cultura (SE

) e mani a0 da A ia Téanico-Jurfdica a
respeito (Parecer FUNDATEC/AJ 035311468), o qual acolho,
AUTORIZ0, com amparo no artigo 25, czput, da Lei Federal n*
8.666/93 e nos artigos 2 e £°, da Lei Municipal 16.115/2015,
assim como no Parecer da AKUPGM ementado sob o a®
1017812002, a contratacio de DANILO MARQUES MADUREI-
RA, insaito no CPF/MF sob o n.* 360.083.748-60, para ministrar
oficinas do projeto ELABORA, na temitica *Habilidades e Co-
municaglo para o Sucesso Profissional” e Curtfaufo e Processo
Seletivo”. Com previs3o de infdo em 20/11/2020 até o final do
presente exercicio, que se dard em diversos equipamentos da
Prefeitura, com carga hordria total estimada de até 12 (doze)
horas semanas, no valor de R$ 25,00 {querenta e cinao reais)
a hora/aula, perfazendo o vator total de RS 3.780,00 (trés mil
sctecentos ¢ oitenta reais).

it - Por consequénda, fica autorizada a emissio das compe-
tentes notas de a 0 presente exercicio, onerando a
dotagSo 80.10.12.363.3019.2416.3390.3600.

14 - Fica designada como fiscal desta contratagdo a ser-
vidora Viviane Araujo da Silva, RF 859.493.7 ¢ como suplente
Robson Silva Lasarino, RF 883.135.1

Despacha Autorizatério

SE! 8110.2020/0000730-6

INTERESSADO: FUNDACAO PAULISTANA DE EDUCA-
CAO, TECNOLOGIA E CULTURA

ASSUNTO: Contrataglio do oficineiro JOSE ANTO-
NIO SOARES PIVA, seledonada pelo Edital 02/2020 pare
ministrar aficinas do projeto ELABORA, ras teméticas

a0 para o Sucesso Profissional” e Currlculo e Processo
Seletivo”. Com previsio de infdo em 20/11/2020 até o final do
presente exercicio, que se dard em diversos equipamentos da
Prefeitura, com carga horfria total estimada de até 12 {doze)
horas semanas, no valor de RS 45,00 {quarenta e cinco reais}
a hora/ruta, pafazende o valor total de RS 3.780,00 (trds mil
setecentos e oitenta reais).

11 - Por consequingia, fica autorizada a emisso da compe-
tente nota de empenho, para o presente exesdcio, onerando a
dotagio 80.10.12.363.3019.2416.3330.3600.00.

Itf - Fica designada como fiscal desta contrataglo a ser-
vidosa Viviane Asaujo da Silva, RF 859.493.7 e como suplente
Rabson Silva Lasarino, RF 883.135.1

Despacho Autorizatério
SEY 110.2020/0000736-5
INTERESSADO: FUNDACAO PAULISTANA DE EOUCA-
GAo, TECNDLOGlA E CULTURA
da MEIRE ROSE
CORREA, sdedonadu peln Edital 02/2020 pars ministrar
oﬁd»es do projeto ELABORA, nas teméticas "Habilidades
para o sucesso e Cumricdo e
Pmtessn Seletivo™. No ena de 2020, a referlda ofidneim
ser cesponsdvel por ministrar ofidnas que terdo previ-
s50 de inido em 20/11/2020. Inexdgibilidade de licitagho.
Sra, Divetora Geral,
| - No uso das atribuigBes que me foram conferidas por
lei e demais efementos do presente, noladamente as manifes-
tagbes da Coordenadoria de Ensino, Pesqulsa e Cullula {s&1
035!489”) e i da A Téeni a
respeito {Parecer FUNDATEC/AJ 035309945), o qual aoclhm
AUTORIZO, com amparo no artigo 25, caput, da Lei Federal n°
8.666/93 e Artigos 2° e 4° da Lei Municipal 16.115/2015, assim
comg no Parecer da AJC/PGM ementado sob o n* 1017872002,
a contratagio de MEIRE ROSE CORREA, insorita no CPF/MF sob
00224 43063301, para ministrar oficinas do projeto ELABD-
RA, 2 temética “Habilidades e Comunicagdo para o Sucesso
Profissional® e Currfculo e Processo Seletivo”. Com previsio
de infio em 20/11/2020 até o final do presente exerciclo, que
se daré em diversos equipamentos da Prefeitura, com carga
horéria total estimada de até 12 (doze) horas semanas, no valos
de RS 45,00 {quarenta e cinen reais) a hora/aula, perfazende o
valor 1otal de RY 3.780,00 (trds mil setecentos e oitenta reais).
11« Por consequéngia, fica autorizada a emissio das compe-
1entes notas de empertho, para o presente exercicio, onerando a
dotagio 80.10.12.363.3019.2416.3390.3600.00.
1t - Fica designada como fiscal desta contratagio a ser-
vidora Viviane Araujo da Silva, RF 859.493.7 e como suplente
Robson Silva Lasarino, RF 883.135.1

cho Autorizatério
SE) 8110.2020/0000773-0
INTERESSADO: FUNDAGAG PAULISTANA DE EDUCA-
GAO, TECNOLOGIA E CULTURA
ASSUNTO: Contratagfio do oficineiro DANILO MAR-
QUES MADUREIRA, selecionads pelo Edital 0212020 para
ministrar nﬂdnas do projeto ELABORA, nas i:liras

“Habdlidades e comunicagBo para o sucesso
e Cutriculo e Processo Seletivo”. No ano de 2020, a refe-
rida oficineiro ser4 responsével por ministror oficinas que
terBo previsSo de inido em 20/11/2020. inexigibilidade
de Kcitagfio,
Sra. Diretora Geral,
1~ No uso das atribuighes que me foram confesidas por
lei ¢ demais elementos do presente, notadamente as manifes-
\agiies da deenadwa de Ensmu. Pesuulsa e (ultura (L]
a

para o sucesso
& Currfculo o chssn Seletivo™. No sno de 2020, o refe-
rids ofidneiro seré responssvel por ministrar oficinas que
ferio previsfio de Inito em 20/11/2020. inexigibilidade
de Icitagho.
Sa. Diretors Geral,
1 - No uso das atribuighes que me foram conferidas por
Iei e demais elementos do presente, notadamente as manifes-
tagbes da deenndona de Ensmu, Pesquisa e Cultura (SE!

ia Témico-Juridica a

respeito (Pavem FUNDA'I!CIA) 035475652) ] qual n:al‘ho
AUTORIZO, com amparo no artige 25, caput, da Lei Federal n®
8.666/93 e nos artigos 2° # 4%, da Lei Municipal 16.115/2015,
assim como no Parecer da AIC/PGM ementado sob o n®

fespeite (Pm:cev FUNDATEC/AJ 03531|A68) o qual acofho,
AUTORIZQ, com amparo no arligo 25, caput, da Lei Federal n*
8.666/93 & nos artigos 2° e 4° da Lei Municipal 16.115/2015,
assim como no Parecer da AJC/PGM ementado sob o n*

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a autenticidade deste documento
quando visualizado diretamente no portal www.imprensasficlal.com.br
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SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS DE SAO PAULO

Entidade Representativa de Categoria

AO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

ASSUNTO: DENUNCIA DE ILEGALIDADE EM CONVENIO PROPOSTO PELA
PREFEITURA DE SAO PAULO

cOP\A

SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS DE SAO PAULO,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF 71.582.778/0001-49 e no
Ministério do Trabalho com a Carta Sindical sob o n® 46.219.022.121/93-1 [DOCs
ANEXOS], com sede a Rua Coronel Xavier de Toledo, 84 — 2° andar, Republica,
Séao Paulo/SP, CEP 01048-010, e-mail: presidencia@sindguardas-sp.org.br, vem,
respeitosamente, por seus advogados [PROCURAGCAO ANEXA], com
fundamento nos artigos 25, 30 e 37 da Constituicdo Federal de 1988, no artigo
116 da Lei 8.666/93 e no artigo 73, VI, “a” da Lei Federal 9.504/97, apresentar

REPRESENTAGAO

em face ao PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, SENHOR BRUNO
COVAS, para apuracdo de eventuais irregularidades, em raz&o da iminente
celebragdo do Termo de Convénio nao numerado GSSP/ATP, entre o ESTADO
DE SAO PAULO e o MUNICIPIO DE SAO PAULO, que objetiva 0 emprego de
'policiais militares em Atividade Extraordinaria de Trabalho Policial Militar, em
tramite nos autos do Processo SEI/PMSP n° 6029.2020/0016734-0", pelos
motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

1 Este processo pode ser consultado pelo link:
http://processos.prefeitura.sp.gov.br/Forms/consultarProcessos. aspx#!
1
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SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS DE SAO PAULO
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| - DA LEGITIMIDADE ATIVA

O Sindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de Sio Paulo é entidade de
representacao dos trabalhadores da Guarda Civil Metropolitana, sendo constituido
em Assembleia Geral para tal finalidade, como se observa na documentacio
pertinente. [DOC 1]

Como representante da categoria profissional, cumpre ao Sindicato dos Guardas
Civis Metropolitanos de Sao Paulo a defesa dos direitos coletivos e individuais dos
trabalhadores, atentando para qualquer ato que viole ou inviabilize de qualquer
forma a atividade profissional de Guarda Civil Metropolitano e ou os direitos dos
trabalhadores Guardas Civis Metropolitanos, na forma de seu Estatuto Social.
[DOC 2}

Nesse sentido, como se demonstrara ao longo da representacao, o denunciado
convénio onera o erario municipal e consequentemente atinge o exercicio da
atividade profissional da Guarda Civil Metropolitana, que se vé sucateada,

estagnada pelo Executivo Municipal, que destina verbas a servidores publicos
pertencentes aos quadros de ente federativo diverso e ainda de maneira desigual,
para o desenvolvimento de atividades municipais tipicas dos guardas civis
metropolitanos, situacao que atinge toda a categoria profissional.

Demonstra-se, assim, a legitimidade da entidade representante, por possuir

interesse juridico sobre questao.

Ii - DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Compéde o polo passivo da presente Representacdo o Prefeito da Cidade de Sao
Paulo, que pretende assinar o convénio.
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il - DOS FATOS 2
> COPIA

O Executivo Municipal propds convénio com a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica [DOC 03], argumentando que a medida tem como justificativa
a conjugacao de esforcos entre 0 ESTADO e o MUNICIPIO visando melhorar a
sensacao de seguranca publica nas Regides das Subprefeituras da Sé e da
Mooca e a manutencéo e/ou reducdo de indicadores criminais ante o aumento da
circulagdo de pessoas que perambulam pelas ruas, sem ocupagao, estranhas ao
ambiente, que ali ndo residem ou exercem qualquer atividade econdmica.

Segundo a justificativa, esse aumento da sensagéo de inseguranga captada pelos
municipes residentes e trabalhadores dessas regides esta se intensificando como
um efeito secundario da pandemia que atingiu o pais e principalmente as grandes
cidades.

O objeto do convénio é o repasse por parte do Executivo Municipal para o custeio

de servico de Segurangca Publica na Cidade de Sao Paulo, por meio de
contratacao de Policiais Militares em dia de folga, em atividade de policiamento
repressivo e ostensivo, na forma da Atividade Diaria Especial por Jornada
Extraordinaria de Trabalho Policial Militar — DEJEM.

 O0_CUSTO DESTE _REPASSE, CONFORME PREVISTO NA CLAUSULA
DECIMA PRIMEIRA DO CONVENIO, CONSIDERANDO O VALOR TOTAL DE
4.071.168 UFESP AO VALOR DE R$ 27,61 CADA UFESP, ESTA ESTIMADO EM

R$ 112.404.948.48 (CENTO E DOZE MILHOES, QUATROCENTOS E QUATRO
MIL, NOVECENTOS E QUARENTA E OITO REAIS E QUARENTA E OITO
CENTAVOS).

A formalizagdo do convénio em tela tramita nos autos do processo SEI/PMSP n° -
6029.2020/0016734-0 [DOC 04]
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
Do Valor

O custo mansal tolal. estimado do presente Convénio,
considerando o valor da DEJEM, para um nimerd estimado
diario de 700 poficiais militares, sendo G666 Pragas e 34
Oficiis, serd. equivalente a 169.832 {cenlo e sessenta e
nove mil, seiscentos e trinla @ um dois) UFESPs - vigentes

4 época da presta:;éo dos  Sservigos, conforme 4
demonsirativo a seéquin C O P

=Valor da DEJEM Praga: 8 UFESPs x 866 = 5.328 UFESPs

= Valor da DEJEM Oficial: 96 UFESPs x 34 = 3264
UFESPs ’

~Valor mensal (5.328 + 326.4) x 30 dias = 169.632 UFESPs

§ 1% - O valor tolal estimado do presenie Convénio ¢ de
4,071,168 UFESPs

§ 2® As despesas com a execuglio deste Convéni'c corr‘érab
A cona da classificagfio da despasa .. . da.
dotagio orgamentaria consignada ., . As
despesas de exerclicios futuros correréo é conia da do‘agéo
a ser consignada ...

| Contudo, n&o obstante os vicios resultantes da inobservancia do artigo 116 da
Lei 8.666/93 e das infracdes a Constituicdo Federal de 1988 e a Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, tal convénio esbarra juridicamente na seara da Lei Eleitoral,
ao prever um repasse milionario as vésperas de pleito eleitoral, com evidente
carater politico, que onera os cofres municipais, como se explicara adiante.

E que, em um ato politico inexplicavel, o Executivo Municipal resolveu fazer as

vezes de Governo do Estado e valorizar os trabalhadores daquele Ente
Federativo, as custas do apertado orcamento que mal remunera os trabalhadores
do Ente Federativo Municipio de Sao Paulo.

Nao se discute a relevancia dos servicos prestados pela Policia Militar do Estado

de Sao Paulo a urbe capital, eis que s&o realmente relevantes, contudo, havendo
de se reconhecer a relevancia, compete ao Governo do Estado, quem os
contratou e remunera, providenciar qualquer reajuste ou bonificagdo, mesmo que
empenhados em momento de folga, eis que estéo no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais, de responsabilidade do Governo do Estado de Sao Paulo.

Do contrario, o cidadao paulistano, sendo toda a coletividade paulista, arcara em
dobro com o 6nus da manutencdo do servico de seguranca publica, vez que a
arrecadacao tributaria vorazmente exigida de todos financiara o mesmo servigo
pablico uma vez pelo Governo do Estado e outra vez pelo Governo Municipal,
em explicito bis in idem a favorecer os Policiais Militares.
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Em que pese a Constituicdo Federal atribuir o énus da Seguranca Publica a todos
os Entes Federativos, temos que cada Ente deva organizar seu sistema de
seguranca publica de forma a investir a arrecadacdo para o bem da coletividade
territorial, como bem previsto na Lei Federal 13.675/18, que institui o Sistema

Unico de Seguranca Publica. O

Significa dizer que o Municipio de Sao Paulo deva planejar seu orcamento de
forma a assegurar seguranga publica aos municipes de seu territério, mas nio ha
razoabilidade e sequer l6gica em pagar mais uma vez por um servigo que ja foi
ou que deva ser pago pelo Governo do Estado de Sao Paulo.

Em vez disso, se vé mais razoavel que o Municipio invista sua arrecadaciao em

outras acbes de seguranca publica que resultem em maior sensacdo de
seguranca ao municipe, como por exemplo ampliando o efetivo da Guarda Civil
Metropolitana.

E dizer que, em investindo de forma adversa, como na exemplificada acima, o
cantribuinte terd o dobro de servico prestado com o mesmo peso tributario
suportado atualmente, em vez de ter um tinico e mesmo servigo prestado com
o dobro do peso tributario ~ vez que vé a arrecadacdo Estadual e Municipal
pagando 0 mesmo servi¢o -, como ocorrera se vigente o convénio denunciado.

Ressalta-se que o Municipio de Sao Paulo gasta, por ano, de 20 a 40 milhdes de
Reais com 0 pagamento da gratificacéo aos Policiais Militares e Civis em exercicio
de atividades tipicas do Municipio de Sao Paulo, por meio da Lei 14.977/2009 (Lei
da Atividade Delegada).

Contudo, nesta modalidade de pagamento, ndo obstante a previsao legislativa
anterior, trata-se de exercicio de atividades de competéncia do Municipio de Sao
Paulo em delegagéo.

Ou seja, o Policial Militar recrutado recebe para agir como um fiscal do Municipio
e ndo como um Policial, diferentemente do que proposto no Convénio denunciado.

Dai a se dizer que o convénio é ilegal, e como tal deve ser combatido, por meio
da fiscalizacdo deste Tribunal de Contas por onerar em demasia 0s cofres

municipais, como demonstraremos a seguir.

)
2
c
o
E
©
=
=
-]
o
-]
o
£
o
)
©
o
@
4
=]
I
=]
q
]
19
©
[®]
w
o
[S]
o
o
s
B
©
2
©
=




autuado por Tairo Batista Esperan¢a em 25/11/2020 18:31:00.
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IV - DAS ILEGALIDADES DO CONVENIO c OF \A

Em primeiro momento, cumpre registrar que o termo de convénio proposto pelo
Prefeito de Sao Paulo tem por objetivo um repasse de mais de cento e doze
milhdes de Reais ao FEPOM — Fundo Especial de Despesa da Policia Militar,
CNPJ 13.873.675/0001-97, em pleno periodo eleitoral.

Ocorre que ha evidéncias de que este repasse, neste momento, seria uma forma
- de angariar votos de Policiais Militares para a campanha do candidato a Prefeitura
de Sao Paulo, Senhor Bruno Covas.

O candidato em tela propés, alguns meses atras, um Projeto de Lei 266/18, que
previa o aumento do valor da Diaria de Atividade Delegada aos Policiais Militares
que trabalham para a Prefeitura de Sao Paulo em momento de folga.

Contudo, o mesmo Executivo viu a necessidade de vetar o PL ora aprovado pela
Camara Municipal de Sao Paulo, justamente por ter tramitado em periodo
eleitoral, como se Ié da publicacédo do dia 1 de outubro de 2020:

RAZOES DE VETO PROJETO DE LEI N° 266/18 OFICIO ATL SEI N°
033549813 REF.: OFICIO SGP-23 N° 00907/2020 Senhor Presidente
Por meio do offcio em referéncia, Vossa Exceléncia encaminhou &
sang¢do cépia do Projeto de Lei n° 266/18, de autoria do Executivo,
aprovado em sessdo de 26 de agosto do corrente ano, que objetiva
conferir nova redagdo aos §§ 1° e 2° e aos incisos | e Il do artigo 1° da
Lei n° 14.977, de 11 de setembro de 2009, para o fim de especificar 0
valor de cada hora de desempenho de atividade delegada, bem como
alterar a redag8o do artigo 2° da Lei n® 16.081, de 30 de setembro de
2014, para especificar o valor de cada hora da diéria especial por
alividade complementar (DEAC). Cumpre ressaltar, preliminarmente,
que a proposta é, repita-se, de autoria deste Chefe do Executivo, tendo
sido encaminhada no ano de 2018, mas que, por razbes inerentes ao
processo legislativo, s6 veio a ser aprovado agora. Essa circunstancia
bem evidencia que sempre foi desejo da atual gestdo revalorizar referida
parcela remuneratéria desses profissionais que tanto tém se dedicado a
consecugdo das atividades de seguranga no &mbito do Municipio,
afigurando-se, dessa forma, plenamente justa e merecida a
readequagdo salarial assim aprovada. Contudo, embora reconhecendo
o0 nobre intento da propositura, o fato é que, levando-se em conta que j&

6
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Dai a se concluir que o repasse previsto no convénio de iminente assinatura pelo
Prefeito de Sao Paulo, Senhor Bruno Covas, afeta de fato a oportunidade de
igualdade entre os candidatos, eis que, qual outro candidato dispde de cento e
doze milhdes de Reais em recursos publicos para chamar a atencéo da categoria )
profissional Policia Militar para sua campanha? *Q

Nesse sentido, pertinente e cabido o controle interno sobre o objeto do Convénio
pretendido entre o Prefeito de Sao Paulo e a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica.

Em segundo momento, ndo ha como se alegar que o repasse se classificaria nos

casos excepcionais previstos no caput do artigo 73 da Lei 9504/97, eis que, em
se tratando de Estado de Emergéncia, temos que cada ente federativo deva agir
dentro de suas competéncias constitucionais, ou seja, ndo ha como se justificar,
nem mesmo em Estado de Emergéncia, um Ente Federativo usurpar a
competéncia de outro Ente Federativo, menos ainda quando este ainda detém
condi¢cdes de exercé-las.

Assim dispde a Lei 13.675/2018 em seu artigo 2°:

Art. 2° A seguranga publica é dever do Estado e responsabilidade de
todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no ambito das competéncias e atribuiges legais de cada

um.

Significa dizer que cada Ente Federativo deve observar suas préprias
competéncias para assegurar a responsabilidade de Seguranca Publica.

E nesse sentido ndo ha duvidas de que o papel de Seguranga Publica na forma

ostensiva e repressiva, para a preservacdo da ordem publica, é de
responsabilidade do Governo do Estado, por meio de sua Policia Militar, conforme
disposto no artigo 144, § 5° da Carta Magna:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, afravés dos
seguintes 6rgéos:
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§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes <
definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

Dai a se falar em irregularidade administrativa quando do convénio, eis que prevé %
utilizacdo de recursos municipais para o pagamento de atividade de competéncia D
e responsabilidade do Governo do Estado de Séao Paulo.

Tal conduta deve ser combatida e repreendida pelo Tribunal de Contas
Paulistano, sob risco de termos verdadeiro descalabro nos recursos municipais
no sé da Capital, mas de todos os Municipios que compdem o Estado de Séao
Paulo, eis que, seguindo esta premissa de empenho de recursos publicos, o Ente
Federativo Governo do Estado de Sao Paulo, competente e responsavel pela
manutencdo da ordem plblica, economizara seus recursos que deve empenhar
no combate a violéncia e 0s Municipios, sedentos pela sensacédo de seguranga,
passarao a esvaziar seus cofres pagando por atividade que compete ao Estado
de Sao Paulo.

| E de se ressaltar que o Municipio de Sao Paulo ja investiu mais de vinte milhdes

de Reais no pagamento de policiais militares, por meio da atividade delegada (Lei
f Municipal 14.977/09) e agora, em ato isolado e sem a aprecia¢ao do Legislativo
| Municipal, o Prefeito de Sao Paulo busca empenhar R$ 112.404.948.48 (CENTO

| E_DOZE MILHOES, QUATROCENTOS E QUATRO MIL, NOVECENTOS E
QUARENTA E OITO REAIS E QUARENTA E OITO CENTAVOS) das receitas
i

municipais em pagamento a servico de competéncia de outro Ente Federativo.

Tal conduta fere a Constituicdo Federal no que se refere a distribuicdo das
competéncias dos Entes Federativos, como veremos:

Ao Governo do Estado foram reservadas as competéncias residuais ndo vedadas
pela Constituicdo Federal e aos municipios foram reservadas, taxativamente, as
competéncias estabelecidas pelo artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

| Art. 30. Compete aos Municlpios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Matéria DOCREC 853/2020. Nao assinado digitalmente.
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Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como

aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei,

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, direfamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, 08 servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte colelivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacéo técnica e financeira da Uniéo e do Estado,

programas de educacéo infantil e de ensino
fundamental; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006)

Vil - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a saude da populagdo,

Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamenio e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

" IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada
a legislagéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

Do dispositivo constitucional, em especial quando combinado com o artigo 144,
§ 5°, se extrai que a atribuicao de preservacao da ordem publica é de competéncia
do Estado de Sao Paulo, sendo, portanto, de responsabilidade do Governo do
Estado e ndo ha previsdo constitucional para se onerar o Municipio com a
atividade de preservacao da ordem publica.

Nao significa que o Municipio seja isento de reponsabilidade de seguranca
plblica, mas, pelo contrario, significa que cada Municipio deva investir em
seguranca publica limitando-se as suas competéncias constitucionais, no caso,
por meio de empenho das Guardas Municipais, conforme previsao do artigo 144,
§ 8° da Constituicao Federal de 1988.

Dai a se dizer que também carece de Legalidade o convénio proposto pelo
Prefeito de Sao Paulo, eis que ausente previsdo normativa a autorizar o empenho
de recursos municipais para subsidiar atividade de competéncia do Governo do
Estado, afrontando, destarte, o artigo 37, Caput da CF/88, que dispbe:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Essa autorizacéo legislativa se vé como imprescindivel para a celebracao de um

convénio de tamanho aporte orcamentario e prova disso &€ que a atividade
delegada, que se trata de empenho de policiais militares na execucao de
atribuicbes municipais e que empenha orgamento muito inferior ao previsto no
convénio denunciado, tem previsdo legal na Lei Municipal 14.977/2009.

Dai a se questionar: se para delegar uma atribuicdo municipal para servidores do
Governo do Estado, que exige o empenho de cerca de vinte milhdes de Reais, se
fez necessaria a consulta e aprovacao do Legislativo Municipal, como poderia o
Executivo, em ato isolado, celebrar um convénio que empenhara mais de cento e
doze mithdes de Reais, e pior ainda, para a execugdo de atribuicbes que nao
competem ao Municipio?

Em dltimo momento, ha de se observar que o convénio proposto e de iminente
assinatura também afronta o artigo 116 da Lei Federal 8.666/93, eis que deixa de
observar requisito obrigatério, como se vé:

A Lei Federal 8.666/93 prevé como requisitos para a celebracéo de convénios 0s
seguintes requisitos:

Art. 116. Aplicam-se as disposigbes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgédos e entidades da Administragéo.

§ 12 A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgéos ou
entidades da Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo de
competente plano de trabalho proposto pela organizacéo interessada, o
qual deveré conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - identificagdo do objeto a ser executado,
1l - metas a serem atingidas;
1l - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagéo dos recursos financeiros;

12
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V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execu¢do do objeto, bem assim da
concluséo das etapas ou fases programadas;

Vil-se o ajusie compreender obra ou servigo de engenharia,
comprovagdo de que 0S recursos proprios para complementar a
execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou drgéo
descentralizador.

Da leitura da minuta constante no processo SEl 6029.2020/0016734-0, ndo ha
qualquer referéncia as etapas ou fases da execu¢do, eivando de vicio o

documento.

Mostra-se temerario o repasse dos recursos do erario municipal para custeio
Diaria Especial por Jornada Extraordinaria de Trabalho Policial Militar — DEJEM,
pois os valores serdo depositados no Fundo Especial de Despesa da Policia
Militar - FEPOM, que € controlado pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
cujos recursos podem virem a ser transferidos para outras atividades do Governo
do Estado, conforme Lei Estadual n® 17.263/2020.

Outro ponto controverso é a formagao da Comisséo Paritaria para fiscalizagéo do
Termo de Convénio, pois seus integrantes serdo em sua maioria ou totalidade
compostos por Policiais Militares, fragilizando o controle da aplicacdo dos

recursos e o cumprimento das clausulas previstas.

Por estes fundamentos de direito, se faz necessario o controle interno do Tribunal
de Contas do Municipio, para evitar que o Prefeito de Sao Paulo assine o termo
de convénio ndao numerado, que segue tramite administrativo nos autos do
Processo SEI/PMSP n° 6029.2020/0016734-0.

V - SUCATEAMENTO DA GCM

Importante ressaltar que a atividade delegada instituida pela Lei n® 14.977 de 11
de setembro de 2009 repassa anualmente milhdes de reais de recursos do
Municipio ao Governo do Estado de Sao Paulo, para o pagamento de Policiais
Militares e Civis para fiscalizagdo do Comércio Ambulante, que ao longo dos anos

13
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foi reajustada pela Lei n° 15.412 de 18 de julho de 2011 e Lei n°® 16.283 de 23 de
outubro de 2015, que somados aos valores propostos para pagamento da Diaria
Especial por Jornada Extraordinaria de Trabalho Policial Militar — DEJEM,
demonstram atos de notéria imoralidade publica para angariacdo de votos dos &

Policiais Militares do Estado de Séd Paulo ao atual Prefeito visando a continuidade aj

da gestao dos recursos publicos da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana da ,Q@
Cidade de Sao Pauloc por Coronéis da Reserva. Q

O Processo SEI/PMSP n°® 6029.2020/0016734-0, foi autuado em 15/10/2020, ou
seja, apés do veto total do Executivo ao Projeto de Lei n° 266/2018, por
determinacéo do Coronel PM Celso Aparecido Monari, Secretario Municipal de
Seguranca Urbana, tramitando em carater de urgéncia no mesmo dia pela
Secretaria de Governo Municipal e no ambito da Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana pela Chefia de Gabinete, Coordenadoria de Administracao e
Financas, nesse caso pelo Tenente PM Viademir Saraiva Racorti, Divisao de
Orcamento e Finangas, quanto a toque de caixa foi autuado o Processo SEI/PMSP
n° 6029.2020/0016734-0 para reserva de R$ 11.708.983,80 para viabilizar
financeiramente a assinatura do termo de convénio, neste caso tendo ainda a
participacdo do Coronel PM Alexandre Augusto Ocampos de Souza, Chefe de
Gabinete, evidenciando a prioridade em transferir recursos do erario do Municipio
de Sao Paulo ao Governo do Estado, assim ferindo o pacto federativo, ao
comprometer a seguranga publica municipal.

Nesse sentido também observa-se o descaso dos Gestores Municipais, oriundos
da Policia Militar para com a Guarda Civil Metropolitana, pois o Ultimo concurso
de ingresso ocorreu em 2013, sendo que o processo de abertura para novo
concurso tramita no processo SEl 6029.2019/0002331-2, que encontra-se
custodiado na Secretaria Municipal de Gestao desde 29/08/2020.

A pretericdo de investimentos no principal 6rgdo de seguran¢a municipal, qual
seja, a Guarda Civil Metropolitana, por parte da Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana é notoria com o encolhimento direcionado da Corporacao por
auséncia de abertura de concursos publicos, isso fica evidente quando
verificamos a atual composicao do efetivo da Guarda Civil Metropolitana de Sao
Paulo.
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CATEGORIA QTE NIVEL | LEl 16.239/2015 | DEFASAGEM
GCM 3
GCM 12 365
GCM 22 207 3799 9300 -5501
GCM 3¢ 690 @
CE 2534 e
CcD 312
SUBINSPETOR 1428 1740 4500 -2760 @“
INSPETOR 63 384 1050 -666 D _
ID 321 : )
IA 8 51 150 99 "
IS 43
TOTAL 5074 5974 15000 -9026

A Prefeitura do Municipio de S&o Paulo pdssui um efetivo da Guarda Civil
Metropolitana abaixo de 50% ao previsto na Lei n°® 16.239 de 19 de julho de 2015,
o que afronta o interesse ptiblico e o policiamento dos bens, servicos e instalacdes
do municipio, logo também coloca em risco a seguranga da sociedade paulistana,
ferindo o disposto no artigo 144 da Constituicdo Federal.

Na justificativa inicial do Coronel PM Celso Aparecido Monari, Secretario
Municipal de Seguranca Urbana, no Processo SEI/PMSP n° 6029.2020/0016734-
0 ha indicacdo de que 700 vagas didrias até o final do exercicio de 2020
representardo uma oneracao orcamentaria de R$ 11.708.983,80, ou seja, para 75
dias.

Em um comparativo do impacto financeiro para ¢ concurso de ingresso de 1000
novos Guardas Civis Metropolitanos apresentado pela Coordenacao de
Orcamento e Financas da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana contida no
SEI 6029.2019/0002331-2, verifica-se o seguinte quadro:

GCM-32 CLASSE - REMUNERACAO MENSAL g
PADRAO RETP | Abono | TOTAL 2
754,99 754,99 | 670,02 |2.180,00 g
DEJEM PM S

VALOR DIA VALOR MES 8
220,88 6.626,40 f

uz%

g

GCM X DEIEM | QTE VALOR DIAS S
PM 700 11.708.983,80 75 @
GCM 700 4.578.000,00 90 g
GCM 1790 11.706.600,00 50 Q
©
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Em uma breve analise, tem-se que os valores mensurados na Diaria Especial por
Jornada Extraordinaria de Trabalho Policial Militar — DEJEM, representam que
para cada Policial Militar do Estrado de Sao Paulo poderiam ser pagos 3 Guardas
Civis Metropolitanos de 32 Classe, sendo que o valor de R$ 11.708.983,80,

permitiria a contratacdo de 1.790 novos integrantes, quase o dobro das 1000 3,
vagas previstas no SEI 6029.2019/0002331-2. O

A prioridade da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana em transferir recursos
a Policia Militar do Estado de Sao Paulo possui o aval do Executivo Municipal,
pois no dia 24/10/2020, foi editado o Decreto n°® 59.866, para abertura de credito
adicional suplementar de R$ 11.708.983,80 para a Diaria Especial por Jornada
Extraordinaria de Trabalho Palicial Militar - DEJEM, antes mesmo, da assinatura
do convénio, sendo que também foram destinados R$ 22.443.442 99, para
atividade delegada, instituida pela Lei Municipal n°® 14.977 de 11 de setembro de
2009, que é objeto de acao direta de inconstitucionalidade que tramita no Tribunal
de Justica de Sao Paulo (Processo n° 2252812-06.2020.8.26.0000), ou seja, num
Unico ato foram destinados R$ 34.152.426,79 (trinta e quatro milhdes e cento e
cinquenta e dois mil e quatrocentos e vinte e seis reais e setenta e nove centavos)
de recursos do Municipio de Sao Paulo a Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

O Municipio de Sao Paulo é signatario do Sistema Unico de Seguranga Publica,
instituido pela Lei Federal n° 13.675 de 11 de junho de 2018, quando s&o
estabelecidas vcompeténcias para politica nacional de seguranc¢a publica e defesa
social em que os municipios recebem recursos dos governos Federal e Estadual
para investimentos na seguranga local- e ndao o contrario, ou seja, em dispor
recursos do erario municipal na seguranga estadual.

V - DO PEDIDO

Diante dos fatos narrados requer-se que este Egrégio Tribunal fiscalize, avalie e
se posicione sobre o Termo de Convénio ndo numerado entre a Prefeitura de
Sao Paulo e a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, constante nos
autos do Processo SEI/PMSP n° 6029.2020/0016734-0.
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Nesses termos,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 26 de outubro de 2020.

EVANDRO FUCITALO RODRIGO AZEVEDO FERRAO
PRESIDENTE EM EXERCICIO OAB/SP N° 246.810
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