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SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS DE SAO PAULO

Entidade Representativa de Cotegoria

OFiCIO N° 286/SINDGUARDAS-SP/2020.

| Senhor

E . Eduardo Tuma

i Presidente da Camara

Camara Municipal de Sdo Paulo
Viaduto Jacarei, 100 - Bela Vista
Sao Paulo - SP

ASSUNTO: | TERMO DE CONTRATO 199/2020 -

.,

O SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS DE SAO
PAULO - SINDGUARDAS-SP, Entidade Representativa, devidamente inscrita no
Ministério do Trabalho e Emprego, Carta Sindical n. © 46.219.022.121/93-1 e no <
CNPJ/MF: 71.582.779/0001-49, e em conformidade o disposto no artigo 8°, inciso ’
lIl da Constituicdo Federal atribui competéncia ao sindicato a defesa dos direitos e o
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais
ou administrativas, vem, respeitosamente, a presenca de V.Sa., expor:

Na edicdo n°® 218 do Diario Oficial de Cidade de 18 de novembro de 2020,
pag. 1, foi publicado Extrato do Termo de Contrato 199/2020, destinando R$
11.708.983,80 (Onze Milhdes e Setecentos e Oito Mil e Novecentos e Oitenta e
Trés Reais e Oitenta Centavos) dos recursos do erario da Secretaria Municipal .
de Seguranga Urbana ao Governo do Estado de Sdo Paulo para pagamento da w

Diaria Especial por Jornada Extraordinaria de Trabalho Policial Militar - DEJEM
(doc. 1). _ _
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SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS DE SAO PAULO

Entidade Representativa de Categoria

O Termo de Contrato 199/2020, decorre Termo de Convénio entre a
Secretaria Municipal de Seguranga Urbana e o Estado de Sao Paulo, contido no
Processo SEI n° 6029.2020/0016734-0, que é objeto de representacdo desta
Entidade de Classe junto ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (doc.
2) e de Agao Popular n® 1054069-05.2020.8.26.0053 que tramita no Tribunal de
Justica de Sao Paulo, por flagrante violagao a legislagédo vigente, em especial a
Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, Lei Federal 9.504 de 30 de
setembro de 1997, Lei Complementar Federal n° 173 de 27 de maio de 2020 e
Decreto Estadual n® §9.215 de 22 de maio de 2013.

A Diaria Especial por Jornada Extfaordinéria de Trabalho Policial Militar —
DEJEM foi instituida no ambito do Governo do Estado de Sao Paulo pela Lei
complementar n® 1.227 de 19 de dezembro de 2013, permitindo que o Policial
Militar de forma voluntaria prestasse servigos remunerados no seu horario de
folga no policiamento ostensivo e preservagdo da ordem publica, portanto o
Termo de Convénio tem por objetivo o repasse de recursos do Municipio para
que o Estado cumpra sua atribui¢do constitucional.

Através do Oficio n° 271/SINDGUARDAS-SP/2020 (doc. 3) requeremos ao
Prefeito da Cidade de Sao Paulo que indicasse quais convénios foram
celebrados com o Governo do Estado e Unido que consistiam na transferéncia
de recursos do erario municipal, porém nao obtivemos resposta.

O Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP, instituido pela Lei Federal
n°® 13.675 de 11 de junho de 2018, prevé a transferéncia de recursos da Unido
aos Estados e Municipios para implementacdo da Politica Nacional de
Seguranga Pulblica e Defesa Social (PNSPDS), portando incoerente a
transferéncia de recursos do Municipio ao Estado, para que este promova
Sewigos de seguranca publica.

O termo de convénio possui prazo de 12 meses e considerando o valor
total de 4.071.168 UFESP’s, que ao valor de unitario de r$ 27,61 (vinte e sete
reais e sessenta e um centavos) perfaz um total estimado em r$ 112.404.948,48
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Entidade Representativa de Categoria

(cento e doze milhdes, quatrocentos e quatro mil, novecentos e quarenta e oito
reais e quarenta e oito centavos) de recursos da Cidade de Sao Paulo que serdo
transferidos ao Governo do Estado, enquanto a Guarda Civil Metropolitana,
principal érgdo de exedugéo das politicas publicas carece de investimentos,
tendo efetivo reduzido nos Gltimos anos pela auséncia de concursos publicos de
ingresso, tendo um dos menores salarios em comparagdo com as Guardas
Municipais da Regido Metropolitana, além da falta de equipamentos e
infraestrutura das Unidades.

A Guarda Civil Metropolitana passa por o0 momento mais delicado de sua
historia com falta de efetivo, que se encontra abaixo de 50% do previsto na Lei
n°® 16.239 de 19 de julho de 2015.

CATEGORIA QTE NIVEL | LEIl 16.239/2015 | DEFASAGEM
GCM 3
GCM 12 365
GCM 22 207 3799 9300 -5501
GCM 3 690
CE 2534
CD 312
SUBINSPETOR 1428 1740 4500 2760
INSPETOR 63
D 391 384 1080 -666
1A 8
S 43 51 150 -99
TOTAL 5974 5974 15000 -9026

Os valores destinados a Diaria Especial por Jornada Extraordinaria de
Trabalho Policial Militar — DEJEM permitiria a contratagdo de 1.790 novos
Guardas Civis Metropolitanos - 32 Classe.

GCM-32 CLASSE - REMUNERACAO MENSAL
PADRAO RETP | Abono | TOTAL
754,99 754,99 | 670,02 |2.180,00
DEJEM PM
VALOR DIA VALOR MES
220,88 6.626,40
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GCM XDEJEM | QTE VALOR DIAS
PM 700 11.708.983,80 75
GCM 700 4.578.000,00 90
GCM 1790 11.706.600,00 90

Ainda nos deparamos que a auséncia de Lei Municipal que autorize a
celebragédo de convénio dessa natureza em que o Municipio destine recurso ao
Estado para pagamento de servigos de sua competéncia.

Diante dos fatos narrados requer-se que essa Egrégia Camara Legislativa
Tribunal fiscalize, avalie e se posicione sobre o Termo de Convénio nio
numerado entre a Prefeitura de Sdo Paulo e a Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, constante nos autos do Processo SEI/PMSP n°
6029.2020/0016734-0.

Nesses termos,
Pede deferimento.

S3o Paulo, 19 de novembro de 2020.

EVANDRO FUCITALO
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Ano 65

GABINETE DO PREFEITO

BRUNO COVAS s

DECRETOS
DECRETO N° 59.905, DE 17 DE NOVEMBRO
DE 2020

Promoga até 30 de novembro de 2020 os
perfodos de suspenséo dos prazos a que
se referem o inco Vi do “caput” do artigo
12 e o artigo 20, ambos do Decreto n"
59.283, de 16 dp marco de 2020, em de-
comréncla da pandermia de COVID-19,

BRUND COVAS, Prefeito do Municipio de S3o Paulo, no uso
das atribuicBes que [he s&o conferidas por lel,

DECRETA:

Art. 1 Ficam prorrogados até 30 de novembro de 2020,
os periodos de suspenséio dos prazos a que se referem o inciso
Vil do "caput” do axrtigo 12 ¢ o artigo 20, ambos do Deaeto n*
59.283, de 16 de margo de 2020.

Pardgrato Gaico. A suspensfio de que trata o "caput” deste
artigo ndo se aplica:

| ~ 305 atendimentos presenciais para exames médicos
admissionais em candidatos a ingresso o servigo piblico
municpal;
i - &s licitagdes, contratos e parcerias e instrumentos
conglneres;

W aos processos e expedientes administrativos que versem
acevca de direito que decaird ou pretensBo que prescreverd até
o final do wreme exercicia, em especial 05 processos e expe-
dientes di

V- pava impugnactes de decisGes tomadas pefa Csmara
de Concifiaglio de Precatérios,

Este decreto entrard em vigor na date de sua po-
blicagdo, retroagindo seus efeitos a 15 de novembro de 2020,

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULG, aos 17 de
novembro de 2020, 467* da fundagéo de Sdo Paulo.

BRUNO COVAS, PREFEITD

ORLANDO LINDORIO DE FARIA, Secretério Municipal da
Casa Civil

MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ, Respondendo pelo
cargo de Secretéria Municipal de fustica

RUBENS NAMAN RIZEK JUNIOR, Secretério de Governo
Municipal

Publicado na Casa Civil, em 17 de novembro de 2020,

PORTARIAS
PORTARIA 1208, DE 17 DE NOVEMBRO DE
2020

PROCESSO SEI N* 6011.2020/0003290-0
BRUNO COVAS, Prefeito do Municipio de S8o Paulo, usando
das umbulgbes que lhe s3o conferidas por Lei,

c:ssav 8 pamv de 17 de novembro de 2020, as férias do
senhor CAIO FEUPE FERRIAN) COELHG, RF 841 3215, Assessor
Especial 1L, Ref. DAS-15, referentes ao exercicio de 2020, por
necessidede de servigo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULD, aos 17 de
novembro de 2020, 467" da fundago de SBo Paulo.

BRUNO COVAS, Prefeito

APOSTILA DA PORTARIA 1205-PREF, DE
16/11/2020, PUBLICADA NO DOC DE 17/11/2020

PROCESSO SEI 6011.2020/0003691-4.

€ a Portaria em refertncia apostilada para consignar que
as efeitos do ato que designou o senhior CAIO FELIPE FERRIANI
COELHO, R 841.321.5, para substituir o senhor VITOR DE
ALMEIDA SAMPAIG, AIF 838.618.8, no cargo de Chefe de Ga-
binete do Prefeito, simbolo CHG, do Gabinete do Prefeito, é de
1711720 3 02112120, e nBo como constod.

CAIO FELIPE FERRIAN} COELHO, Chefe de Gabinete do
Prefeito Substituto

SECRETARIAS

GOVERNO MUNICIPAL

GABINETE DO SECRETARIO

PORTARIA SGM 319, OE 17 DE NOVEMBRO
DE 2020

PROCESSO SE| N° 6011.2020/0003674-4

RUBENS RIZEK IR, Secretério de Governo Mumicipal, usan-
do das atribuigdes que Ihe s&o conferidas pelo art. 2% Ii, do
Decreto 42.060, de 29 de maio de 2002,

CONSIDERANDO o disposto na Lei 16.703, de 04 de outu-
bro de 2017,

CONSIDERANDO o disposto no Decreto Municipa! 57,678,
de 04 de maio de 2017 ¢

CONSIDERANDO ¢ disposto no Deaeto Municipal 58,632
de 19 de fovereiro de 2019,

RESOLVE:

Art. 1%, institutr Comiss8o de Avaliagho Prefiminar para
exercer as competéneias previstas no edilal de chamamento
pdblico para a apresentagio de subsidios trnm a concepglo de
projeta em parceria com 2 iniciativa privada para exeaicho dos
servicos de digi igital ¢
geslﬁn dommnn(al-mqurvlsum induindo & evenmal lemodela'

d;

ao Paulo, quarta-

Paragrafo Gnico. A Comissio referida no caput deste artige
serd composta pelos sequintes membros:

Secretaria Municipal de Gestio

1~ Dércio Gomes — RF 728.170.6, que a presidir;

[t = Roberta Betém Cataldi - RF 750499.3;

Secretaria de Govemo Municipat

- Leticia Gaion Tabias - RF 858.740.0.

Arl. 2. Os membros ora designados desempenharic suas
fungBes sem prejulzo das atividades inerentes aos cargos que
a

am.

Art. 3*. Esta Portaria entrard em vigor na data de sua
publicagtio.

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL, aos 17 de novem-
bro de 2020.

RUBENS RIZEX JR., Secvetdrio de Governo Municipal

DESPACHO DO SUPERVISOR TECNICO/SGM!
CAF/SEO

6010.2020/0002245-4 - Nos termos do disposto no artigo
16, do Decreto n* 48.592 de 06 de agosto de 2007, APRO-
VO a prestagdo de contas do processo de Adiantamento n®
6010.2020/0002245-4 em nome do Major PM Eduardo Henri-
que Brosco da Cruz, CPF 170.108.628-00, Registro Funciona! n*
859.558.5, referente 2o perfodo de 3007/2020 4 27/10/2020 no
valor de R$ 2.500,00 {dois mil e quinhentos reais).

SEGURANCA URBANA
GABINETE DO SECRETARIO

DESPACHOS DO SECRETARIO

EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO 199/2020

6029.2020/9016733-0

CONTRATANTE: SECRETARIA MUNICIFAL DE SEGURANCA
URBANA — CNPJ 05.245.375/0001-35

CONTRATADA: POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO

OBIETO DO CONTRATO: Convénio que entre si celebram
o ESTADO DE SAO PAULO ¢ 0 MUNICIPIO DE SAO PAULO,
objetivando o emprego de policiais miliares em Atividade
Extraordindria de Trabalho Policial Mifitar e a conseqiiente
ampliagio da sensagho de seguranca pablica nas regibes cen-
trais da cidade de S3o Paulo, ante a maior presenga de pessoas
estranhas ao ambiente que permanecem nas ruas no periodo
de pandermia.

DATA DE ASSINATURA: 12/11/2020

PRAZO DE EXECUGAO: knidalmente 75 (setenta e dnco)
dias, mas como o Convénio foi assinado somente em 1211 e 0
Plano de Agio ficou pronta em 12411, 0 prazo de execugdo serd
de 43 {quarenta e trds) dias.

De 19/11 4 31/12/2020,

DO VALOR: O valor total estimado da contratagio é de
RS 11.708.983,80 (Onze Milhdes e Setecentos e Oito Mil
e Novecentos e Oitenta e Trés Reals e Oitenta Centavos)

DOTAGOES GRCAMENTARIAS: - 38.10.06.181.3013.8.02
033.8039.00.00

EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO 191/2020

6029.2020/0000975-3

CONTRATANTE: SECRETARIA MUNIKCIPAL DE SEGURANCA
URBANA ~ CNP} 05245 375/0001-35

CONTRATADA: POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO

GBIETO DO CONTRAYO: Convénic que entre si celebeam
o Estado de Sio Paulo e o Munidpin de Sho Pauln, visando &
implantagio do Programa de combate a0 comérdo ambulante
irregular ou ilegal e ao comércio iregular de artista de rua em
regides especificas do Municipio, com o emprego de policiais
mifitares.

DATA DE ASSINATURA: 29/10/2020

PRAZ0 DE EXECUGAQ: 12 {doze) meses contades da
assinatura do Termo de Conlato.

DO VALOR: O valos total estimado da contratacio é de RS
72.126.240,00 (setenta e dois mithdes, cento e vinte e
seis mil, duzentos ¢ quarenta resis)

DOTAGOES ORCAMENTARIAS: - 38,10.06.181.3013.8.02
0.3.3.90.35.00.00

2018-0.080.807-7 - €dilson Silvano de Barros - RF
696.014.6 - Pedido de Reconsideracio de Ato - ADVOGADO :
Rodrigo Azevedo Ferrfo - OAS 246.810 - A vista dos elementos
constantes dos autos em especial da manifestagio da Corre-
gedoria Geral da Guarda Civit Metropolitana e da Assessoria
Jurfdica desta Pasta, que acolho como razdo de decidir e, com
base nos arligos 84, §1° e 145, da Lei 13530 de 2003, CONHE-
€0 o Pedido de ReconsideragBo, do despacho proferido nos
autos do Processo Administrative 2015-0.012.006-1, publicado
no DOC de 03/082018, apresentado por Edilsen Silvano de

Oficial

Cidade de Sao Paulo

Bruno Covas - Prefeito

FUNDACAO PAULISTANA DE
EDUCAGAO E TECNOLOGIA

GABINETE DIRETOR GERAL

PORTARIA 33/FUNDAGAO PAULISTANA/2020

Estabelece diretrizes para elahoragfio de Inventério
Fisico Anslitico dos Bens Patrimonlais Méveis das Uni-
dades do Fundacfio Paulistana de Educagdo, Teanologia e
Cultura, para o exercicio de 2020 ¢ seguintes.

Maria Eugénia Ruiz Gumiel, Diretoria Geral, com base
«ao disposto nos parégrafos 1° @ 2* do artigo 6* do Decre-
1o 53.484, de 19/10/2012, utilizedo por analogia por esta
Fundagho e no uso das atribulgdes que the sio confeddas
por lel, RESOLVE:

Art. 1% - A FundagZo Pavlistana deverd ter 01 {um) funcio-

Namero 21

10.178/2002, 2 contratago de JOSE ANTONIO SOARES PIVA,
insarito no CPF/MF sob o n* 217.620.763-88, para ministrar
oficinas do projeto ELABORA, na temiética “Habilidades e Co-
muniacho para o Sucesso Profissionat” e Curtfaulo e Processo
Seletivo”. Com previshio de infdo em 20/11/2020 até o final do
presente exercicio, que se dard em diversos equipamentos da
Prefeitura, com carga hordia total estimada de até 12 (doze)
horas semanas, no valor de RS 45,00 (quarenta e cinco reais)
a horafaula, perfazendo o valor total de RS 3.780,00 (trés mil
setecentos e oitenta reais).

1 - Por consequéntia, fica autorizada a emissio da compe-
tente nota de emperho, para o presente exerdcio, onerande a
dotaglo 80.10.12.363.3019.2416.3390.3600.

1l - Fica designada como fiscal desta contrategdo a ser-
vidora Viviane Ardujo da Silva, RF 859.493.7 e como suplente
Rabson Silva Lasarino, RF 883.135.1

Despacho Autorizatério
SEI 8110.2020/0000744-6

néfio em @ada uma de suas Unidades,
junto ao SBPM, (SISTEMA DE BENS PATRIMGNIAIS MOVETS),
que tetBo acesso aos Relatérios de identificagdo Flsica de Bens
Patrimoniais Moveis existentes na Unidade e que estarSo sob
sua responsabilidade, conforme artigo 2* desta portaria.

Arl. 2° - Caberd & :ada Unidade desta Fundagao, mavés
de seus
situaglo umuhzadn dos beng assim como a respmsnbllldade
pelos bens 14 atocados.

Art. 3° - Apds verificagio e levantamento de sua situagio
patrimonial, as Unidades encaminharlio o Relatério de Inven-

FUNDAGAO PAULISTANA DE EDUCA-
(AO, TECNOLOGIA € CULTURA
ASSUNTO: Contratacio dn ofidneira Ana Cristina Da
Silva Lima, seledionada pelo Edital 02/2020 para ministrar
oficinas do projeto ELABORA, nas teméticas “Habilidades
e para o sucesso 1* @ Curriculo e
Processo Setetiva”. No ano de 2020, a referida ofidneirns
seré responsével por ministrar oficinas que terSo previ-
shio da inido em 20/11/2020. Inexdgibilidade de lidtagSo.
Sra. Diretora Geral,
1 - No uso das atribuigBes que me foram conferidas por
{ei e demais elementos do presente, notadamente as manifes-
tagdes da Comdensdona de Ensino, Pesquisa e Cuttura (SEt
da ia Ténico-Jurldica a

tério A C de e finangas, infs
sobre alteragdes, aquisighes, movimentagBes internas, baixas e
dongbes, ainda que ndo o Relatorio;

os prazos definidos por Bens Patrimoniais.

Art, 4* - Qualquer slteragho ocorrida, seja incorporaglo,
transferdnia, baixa, doaﬂm aqulswsu ou mommmta;ho mlev—
na, deverd ser de
Finangas através de Nota de 'lvanshvénm de Bens Pammnmals
Méveis - NTBPM, detathadamente.

Art. 5° - Os responsiveis pelas Unidades desta Fundagao
deverfo indicar seu re:

respeito (Pale(u FUNDATEC/AJ 035312807), o qual acotha,
AUTORIZO, com ampara no artigo 25, caput, da tel federal n*
8.666/93 ¢ e nos artigos 2* e £ da Lei Municpal 16.115/2015,
assim como no Parecer da AJC/PGM ementado sob o n®
10.178/2002, a contratagio de Ana Cristina Da Silva tima,
inscrita no CPF/MF sob o n.* 268.733.968-77, para ministrar
ufcmas do projeto ELABORA, na temética "Habilidades e Co-

acompanhamento e gestdo dos bens patrimonials de sua
Unidade.

Art. 6° - Quaisquer dividas ou esclarecimentos poderdo
ser sanadas junto a servidora Sra. Anna Paufa Satfe Saito, RF:
853.888-3, responséve! pelas insergdes e atalizagio de dados
junto ao SBPM, Sistema de Bens Patrimoniais Méveis desta
Fundaggo.

Art, 7 ¢ - Esta portaria entrard em vigor na dsta de sus
publicagdio, revogadas as dispasigies em contrério, em espedal
a Portaria 37/FPETCR0M9.

DESPACHO AUTORIZATORIO

SEI 8110.2020/0000773-0

INTERESSADO: FUNDAGAO PAULISTANA DE EDUCA-
CAO, TECNOLOGIA E CULTURA

C do oficinelro DANRO MAR-
QUES MADUREIRA, selecionada pelo Edital 0212020 para
ministrar oficines do projeto ELABORA, nas temétitas
“Habilidades e comunicagio para o sucesso profissionat”
& Curriculo e Processo Seletivo”, No ano de 2020, a refe-
rida oficinetro seré respansével por ministrar oficinas que
terBo previsio de Infdo em 20/11/2020. Inexigibilidade
de lcitagho.

1 - No uso das auibuicdes que me foram conferidas por
lei ¢ demais elementos do presente, notadamente #s manifes-
1agBes da Coordenadoria de Ensino, Pesquisa e Cultura {SEI
035143339} e manifestagio da Assessoria Técnico-furidica a
respeito {Parecer FUNDATEC/A) 035311468}, o qual acotho,
AUTORIZG, com amparo no artigo 25, caput, da Lej Federal n®
8.666/3 e nos artigos 2* e 4%, da Lei Municipal 16.115/2015,
assim como no Parecer da AJC/PGM ementado sob o n®
10.17812002, a contratagio de DANIG MARQUES MADUREI-
RA, msaito no CPFMF sob o n.° 360.083.748-60, para ministrar
oficinas do projeto ELABORA, na temética “Habilidades e Co-
municagho para o Sucesso Profissional” e Currfoulo e Processo
Seletivo”. Com previsho de infdio em 201112020 até o final do
presente exercicio, que se daré em diversos equipamentos da
Prefeitura, com carga horéria total estimada de até 12 {doze}
horas semanas, no valor de R$ 45,00 (quarenta e cinao reais)
a hora/aula, perfazendo o valor total de RS 3.780,00 {trés mil
setecentos e oitenta tesis).

i1~ Por ja, fica autorizada a emissio das compe-
tentes notas de empenho, para o presente exercicio, onerando a
detagiio 80.10.12.363,3019.2416.3350.3600.

It - Fica designada como fiscal desta contratagho a ser-
vidora Viviane Araujo da Silva, RF 859.433.7 & como suplente
Robson Silva Lasarino, Rf 883135.1

Barros - RF 696.014.6, ¢, no mérito, NEGO-LHE
70, ante a inexistancia de fatos ou elementos novos capazes de
modificar 2 dediso impugnada.

DESPACHO DO CHEFE DE GABINETE

6029.2020/0017632-3 - Secretaria Municipal Seguranga
Urbana, - Atestado de Capacitagio Téaica, - No exerdicio da
competéncia conferida 2 mim pela Portaria n* 25, de 11 de
junho de 2020, 3 vista dos clementos constantes dos autes, da
manifestagho do Fiscal do Contrato e do parecer da Assessofia
Juridica, AUTORIZO nos termos do inciso V, do art, 4°, do Decre-
to Municipal 54.873/2014, » emiss3o do Atestado de Capacida-
de Técnica em nome da empresa SAL DA TERRA INSDUSTRIA
E COMERCIO DE CONFECGOES LTDA - EPP, inscrite no CNP)
sob 1 05.271.265/0001-48, referente aos Processos Eletrdni-
o5 SEI 6029.2020/0000587-1 e 6029.2020/0009751-2 cujo
objeto ¢ a aquisigio de 4.000 {quatro mil) jaquetas de frio
azut marinho noturno para uso do e!elwo da Guarda Civil

2
e e»plma;éa imobili&ria do Arquivo Piblico do Municlpio de
$%0 Paul

mediante ¢ prego pablico,
canstante no Degreto Munidpat 59.360 de 25 de demmhvo de
2019 no item 10.1.2 - cédigo 8288.

y
f
i

quande visuakzado di
quam-teim. 18 de novembro de 20;

SE1 8110.2020/0000730-6

INTERESSADO: FUNDAGAG PAULISTANA DE EDUCA-
GAO, TECNOLOGIA £ CULTURA

ASSUNTO: Contratagio do oficineiro JOSE ANTO-
NIO SOARES PIVA, seledonada pelo Edital 0212020 para
ministrar oficinas do projeto ELABORA, nas teméticas

So para 0 Sucesso Profissional”™ e Currfanlo e Processo
Seletivo”, Com previstio de infcio em 20/11/2020 até o final do
presente exercicio, que se dard em diversos equipamentos da
Prefeitura, com carga horésia total estimada de até 12 {doze)
horas semanas, no valar de RS 45,00 {quarenta e cinco reais)
2 horafaula, perfazendc o valor total de RS 3.780,00 {trés mil
setecentos e oitenta reais).

1t - Por consequdnia, fica autorizada a emissiio da compe-
tente nota de empenho, para o presente exerdcio, onerando a
dotagio 80.10.12.363.3019.2416.3390.3600.00.

1t - Fica designada como fisca) desta contratagio a ser-
vidora Viviane Araujo da Silva, RF 859.493.7 e como suplente
Robson Silva Lasarino, RF 883.135.1

Despacho Autorizatério

SEI 8110.2020/0000736-5

INTERESSADO: FUNDAGAO PAULISTANA DE EDUCA-
¢AO, TECNOLOG!A E CULTURA

C da ofici MEIRE ROSE
CORREA, selectonada peto Edital 62/2020 para ministrar
ofitinas do projeto ELABORA, nas temiticas “Habilidades
e para o sucasso profi “ e Cumiculo &
Processo Seletivo”, No ano de 2020, 3 referida oficineira
serd responsével por ministrar oficinas que terdo previ-
s8o de inico em 20/11/2020. Inexigibilidade de lditagso.

Sra, Diretora Geral,

| - No uso das atribuigbes gue me foram conferidas por
lei @ demais elementos do presente, notadamente as manifes-
tages da Coordenadoria de Ensmo, Pesquxsa e :ultma (3]
035148971) e i da a
respeito {Parecer FUNDATEC/AL 035309945) o gqual acolho,
AUTORRZ0, com amparo no atigo 25, caput, da Lei Federal n*
8.666/33 e Artigos 2° e 4° da Lei Municipat 1611572015, assim
como no Parecer da AJU/PGM ementado sob o n® 10.178/2002,
& contratagho de MEIRE ROSE CORREA, insarita no CPFMMF sob
0n.°224.430.638-01, para ministrar oficinas do projeto ELABO-
RA, na temélica "Habilidades e Comunicago para o Sucesso
Profissional” e Curriculo e Processo Seletiva”. Com previsio
de infcio em 20/11/2020 até o final do presente exercicio, que
se dard em diversas equipamentos da Prefeitura, com carga
horédria total estimada de até 12 (doze) horas semanas, no vafor
de R$ 45,00 {quarenta e cinco reais) a hora/aula, perfazendo o
valor toral de R$ 3.780,00 (trés mil setecentos e oitenta rea'vs)

i - Pox ja, fica autorizada a emissto das «
tentes notas de empenho, para o presente exercicio, onevmdn a
dotagio 80.10.12.363.3019.2416.3390.3600.00.

I - Fica designada como fiscal desta contratagfo a ser-
vidora Viviane Araujo da Silva, RF 859.493.7 & como suplente
Robsen Silva Lasarino, RF 883.135.1

Despacho Autorizatério
SEI 8110.2020/0000773-0
INTERESSADO: FUNDAGAO PAULISTANA DE EDUCA-
GAO, TECNOLGG!IA E CULTURA
< do oficineiro DANILO MAR-
QUES MADUREIRA, selecionada pelo Edital 02/2020 parm
mlnlnrgr ohdnus do projeto ELABORA, nas i:mé‘htas

*Habilidades e comunicagfio para o sucesso
¢ Curriculo e Processo Seletivo®™. No ano de 2020, & refe-
rida oficineiro serd responsével por ministrar oficinas que
tero previsio de inido em 20/11/2020. Inexigibilidade
de licitago.

Sra. Diretora Geral,

| - Mo uso das atribuigbes que me foram conferidas por
lei e demais elementos do presente, notadamentte as manifes-
tagbes da Cooldenadma de Ensmu, Pesquxsa e Cu!tum (SEt
a
respeite (?avecev FUNDATEC/AS 035475652) o qual acotho,
AUTORIZO, com amparo no arligo 25, caput, da Lei Federal 0*
8.666/93 e nos artigos 2* e 4*, da Le&i Municipal 16.11572015,
assim como no Parecer da AJC/PGM ementado sob o n®

mente nogonalwww .imprensaoficial.com.br
0 &8 02:44:58,

para o sucesso
e Currculo & Pmc:ssn Seletivo®. No ano de 2020, a refe-
rida oficinelro serd responsavel por ministrar oficinas que
terfo previsko de inido em 20/11/2020. Inextgibilidade
de lieitagho.

Sra. Diretora Geral,

| - No uso das atribuigBes que me foram conferidas por
lei e demais elementos do presente, notadamente as manifes-
tacbes da Coordenadoria de Ensina, Pesqulsa e Culmm (SEI
035143339) e i da A
respeito {Parecer FUNDATEC/AJ 035311468), o qual acolhn.
AUTORIZO, com amparo no artigo 25, caput, da Lei Federal n*
8.666/93 e nos artigos 2* e 4%, da Let Municipal 16.115/2015,
assim como no Parecer da AJC/PGM ementado sob o n*

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a autenticidade deste documento
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SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS DE SAO PAULO

Entidade Representativa de Categoria

AO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DENUNCIA DE ILEGALIDADE EM CONVENIO PROPOSTO PELA
PREFEITURA DE SAO PAULO

SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS DE SAO PAULO,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF 71.582.779/0001-49 e no
Ministério do Trabalho com a Carta Sindical sob o n® 46.219.022.121/93-1 [DOCs
ANEXOS], com sede a Rua Coronel Xavier de Toledo, 84 - 2° andar, Republica,
Séo Paulo/SP, CEP 01048-010, e-mail: presidencia@sindguardas-sp.org.br, vem,
respeitosamente, por seus advogados [PROCURAC}AO ANEXA], com
fundamento nos artigos 25, 30 e 37 da Constituicado Federal de 1988, no artigo
116 da Lei 8.666/93 e no artigo 73, VI, “a” da Lei Federal 9.504/97, apresentar

REPRESENTAGAO

em face ao PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, SENHOR BRUNO

COVAS, para apuracéo de eventuais irregularidades, em razio da iminente

celebracao do Termo de Convénio ndo numerado GSSP/ATP, entre 0 ESTADO
DE SAO PAULO e o MUNICIPIO DE SAO PAULO, que objetiva 0 emprego de
policiais militares em Atividade Extraordinaria de Trabalho Policial Militar, em
trémite nos autos do Processo SEI/PMSP n° 6029.2020/0016734-0, pelos
motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

1 Este processo pode ser consuitado pelo link:
http://processos.prefeitura.sp.gov.br/Forms/consultarProcessos. aspx#!

1
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SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS DE SAO PAULO
Entidade Representativa de Categoria

| - DA LEGITIMIDADE ATIVA

O Sindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de Sdo Paulo é entidade de
representacdo dos trabalhadores da Guarda Civil Metropolitana, sendo constituido

em Assembleia Geral para tal finalidade, como se observa na documentagao
pertinente. [DOC 1]

Como representante da categoria profissional, cumpre ao Sindicato dos Guardas
Civis Metropolitanos de Sao Paulo a defesa dos direitos coletivos e individuais dos
trabalhadores, atentando para qualquer ato que viole ou inviabilize de qualquer
forma a atividade profissional de Guarda Civil Metropolitano e ou os direitos dos

trabalhadores Guardas Civis Metropolitanos, na forma de seu Estatuto Social.
[DOC 2]

Nesse sentido, como se demonstrard ao longo da representacéo, o denunciado
convénio onera o erario municipal e consequentemente atinge o exercicio da
atividade profissional da Guarda Civil Metropolitana, que se vé sucateada,
estagnada pelo Executivo Municipal, que destina verbas a servidores publicos
pertencentes aos quadros de ente federativo diverso e ainda de maneira desigual, -
para o desenvolvimento de atividades municipais tipicas dos guardas civis
metropolitanos, situagdo que atinge toda a categoria profissional.

Demonstra-se, assim, a legitimidade da entidade representante, por possuir
interesse juridico sobre questao.

if - DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Compbe o polo passivo da presente Representacdo o Prefeito da Cidade de Séo
Paulo, que pretende assinar o convénio.




SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS DE SAO PAULO

Entidade Representativa de Categoria

it - DOS FATOS

O Executivo Municipal propds convénio com a Secretaria de Estado da
Seguranga Publica [DOC 03], argumentando que a medida tem como justificativa
a conjugacao de esforcos entre 0 ESTADO e o MUNICIPIO visando melhorar a
sensagao de seguranca publica nas Regides das Subprefeituras da Sé e da
Mooca e a manutengéo e/ou reducéo de indicadores criminais ante o0 aumento da
circulacao de pessoas que perambulam pelas ruas, sem ocupacao, estranhas ao
ambiente, que ali ndo residem ou exercem qualquer atividade econdmica.

Segundo a justificativa, esse aumento da sensacgao de inseguranga captada pelos
municipes residentes e trabalhadores dessas regides esta se intensificando como
um efeito secundario da pandemia que atingiu o pais e principalmente as grandes
cidades.

O objeto do convénio € o repasse por parte do Executivo Municipal para o custeio

de servico de Seguranca Publica na Cidade de Sado Paulo, por meio de
contratacao de Policiais Militares em dia de foiga, em atividade de policiamento
repressivo e ostensivo, na forma da Atividade Diaria Especial por Jornada
Extraordinaria de Trabalho Policial Militar — DEJEM.

O _CUSTO DESTE REPASSE, CONFORME PREVISTO NA CLAUSULA
DECIMA PRIMEIRA DO CONVENIO, CONSIDERANDO O VALOR TOTAL DE
4.071.168 UFESP AO VALOR DE R$ 27,61 CADA UFESP, ESTA ESTIMADO EM

R$ 112.404.948,48 (CENTO E DOZE MILHOES, QUATROCENTOS E QUATRO

MIL, NOVECENTOS E QUARENTA E OITO REAIS E QUARENTA E OITO
CENTAVOS).

A formalizacdo do convénio em tela tramita nos autos do processo SEI/PMSP n°
6029.2020/0016734-0 [DOC 04]
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Entidade Representativa de Categoria

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
Do Valor

O -custo mensal total. estimado do presenta Convénio,
consideranda o vator da DEJEM, para um nimero-estimado
diddo de 70O poficiais militares, sendo 666 Prsces ¢ 34
Oficiais, serd equivalente a 162.632 {cento e sassenla e
nove mil, seistentos e lrinta ¢ um dois) UFESPs - vigenies
a4 época da prestagSe  dos  senigos,  confofme
demonstrativo a seguin

- Valar da DESEM Praga: 8 UFESPs x 666 = 5.328 UFESPs

= Valor da DEJEM Oficial: 96 UFESPs x 34 = 3264
UFESPs S

- Valor mensat {5.328 + 328,4) x 30 dias = 169.632 UFESPs

§ 1° - O valor total estimado do presente Convénio & de
4.071.168 UFESPs

§ 2° As despesas com a execucdo deste Convénio correrao

4 conta da classificaco da despasa . ar i, da

dofagfio orgamentaria consignada .. . As

despesas de exercicios fumros cmrerﬁo é conta da dotag&a
a ser consignata ...

Contudo, nao obstante os vicios resultantes da inobservancia do artigo 116 da
Lei 8.666/93 e das infracdes a Constituicdo Federal de 1988 e a Constituigéo do
Estado de Sao Paulo, tal convénio esbarra juridicamente na seara da Lei Eleitoral,
ao prever um repasse milionario as vésperas de pleito eleitoral, com evidente
carater politico, que onera os cofres municipais, como se explicara adiante.

E que, em um ato politico inexplicavel, o Executivo Municipal resolveu fazer as
vezes de Governo do Estado e valorizar os trabalhadores daquele Ente
Federativo, as custas do apertado orcamento que mal remunera os trabalhadores
do Ente Federativo Municipio de Sao Paulo.

Nao se discute a relevancia dos servigos prestados pela Policia Militar do Estado
de Sao Paulo a urbe capital, eis que sdo realmente relevantes, contudo, havendo
de se reconhecer a relevancia, compete ao Governo do Estado, quem os
contratou e remunera, providenciar qualquer reajuste ou bonificacdo, mesmo que
empenhados em momento de folga, eis que estao no exercicio de suas atribuicées
constitucionais, de responsabilidade do Governo do Estado de Sao Pauio.

Do contrério, o cidadao paulistano, senao toda a coletividade paulista, arcara em
dobro com o 6nus da manutencdo do servico de seguranca publica, vez que a
arrecadacao tributaria vorazmente exigida de todos financiard o mesmo servigo
publico uma vez pelo Governo do Estado e outra vez pelo Governo Municipal,
em explicito bis in idem a favorecer os Policiais Militares.
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Entidade Representativa de Categorio

Em que pese a Constituicdo Federal atribuir o 6nus da Seguranca Publica a todos
os Entes Federativos, temos que cada Ente deva organizar seu sistema de
seguranca publica de forma a investir a arrecadacao para o bem da coletividade
territorial, como bem previsto na Lei Federal 13.675/18, que institui o Sistema
Unico de Seguranca Publica.

Significa dizer que o Municipio de Sao Paulo deva planejar seu orcamento de
forma a assegurar seguranca publica aos municipes de seu territorio, mas nao ha
razoabilidade e sequer légica em pagar mais uma vez por um servigco que ja foi
ou que deva ser pago pelo Governo do Estado de Sao Paulo.

Em vez disso, se vé mais razoavel que o Municipio invista sua arrecadacdo em

outras acdes de seguranca publica que resultem em maior sensacao de
seguran¢a ao municipe, como por exemplo ampliando o efetivo da Guarda Civil
Metropolitana.

E dizer que, em investindo de forma adversa, como na exemplificada acima, o
contribuinte terd o dobro de servico prestado com o mesmo peso tributario
suportado atualmente, em vez de ter um tinico e mesmo servigo prestado com
o dobro do peso tributario — vez que vé a arrecadacado Estadual e Municipal
pagando o mesmo servico -, como ocorrera se vigente o convénio denunciado.

Ressalta-se que o Municipio de Sao Paulo gasta, por ano, de 20 a 40 milhdes de
Reais com o pagamento da gratificacdo aos Policiais Militares e Civis em exercicio
de atividades tipicas do Municipio de S&o Paulo, por meio da Lei 14.977/2009 (Lei
da Atividade Delegada).

Contudo, nesta modalidade de pagamento, ndo obstante a previsdo legisiativa
anterior, trata-se de exercicio de atividades de competéncia do Municipio de S30
Paulo em delegacao.

Ou seja, o Policial Militar recrutado recebe para agir como um fiscal do Municipio
e nao como um Policial, diferentemente do que proposto no Convénio denunciado.

Dai a se dizer que o convénio € ilegal, e como tal deve ser combatido, por meio
da fiscalizacdo deste Tribunal de Contas por onerar em demasia os cofres
municipais, como demonstraremos a seguir.
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Entidade Representativa de Categoria

[V - DAS ILEGALIDADES DO CONVENIO

Em primeiro momento, cumpre registrar que o termo de convénio propostc pelo
Prefeito de S&o Paulo tem por objetivo um repasse de mais de cento e doze
milhdes de Reais ao FEPOM - Fundo Especial de Despesa da Policia Militar,
CNPJ 13.873.675/0001-97, em pleno periodo eleitoral.

Ocorre que ha evidéncias de que este repasse, neste momento, seria uma forma
de angariar votos de Policiais Militares para a campanha do candidato a Prefeitura
de Sao Paulo, Senhor Bruno Covas.

O candidato em tela propds, alguns meses atras, um Projeto de Lei 266/18, que
previa o aumento do valor da Diaria de Atividade Delegada aos Policiais Militares
que trabalham para a Prefeitura de Sao Paulo em momento de folga.

Contudo, o mesmo Executivo viu a necessidade de vetar o PL ora aprovado pela
Camara Municipal de Sac Paulo, justamente por ter tramitado em periodo
eleitoral, como se Ié da publicacdo do dia 1 de outubro de 2020:

RAZOES DE VETO PROJETO DE LEI N° 266/18 OFICIO ATL SEI N°
033549813 REF.: OFICIO SGP-23 N° 00907/2020 Senhor Presidente
Por meio do oficio em referéncia, Vossa Exceléncia encaminhou &
sangdo copia do Projeto de Lei n° 266/18, de autoria do Executivo,
aprovado em sessdo de 26 de agosto do corrente ano, que objetiva
conferir nova redagéo aos §§ 1° e 2° e aos incisos I e Il do artigo 1° da
Lei n® 14.977, de 11 de setembro de 2009, para o fim de especificar o
valor de cada hora de desempenho de afividade delegada, bem como
alterar a redacg8o do artigo 2° da Lei n® 16.081, de 30 de setembro de
2014, para especificar o valor de cada hora da didria especial por
atividade complementar (DEAC). Cumpre ressaltar, preliminarmente,
que a proposta é, repita-se, de auforia deste Chefe do Executivo, tendo
sido encaminhada no ano de 2018, mas que, por razdes inerentes ao
processo legislativo, 56 veio a ser aprovado agora. Essa circunsténcia
bem evidencia que sempre foi desejo da atual gestdo revalorizar referida
parcela remuneratdria desses profissionais que fanto tém se dedicado a
consecugdo das atividades de seguranga no &mbito do Municipio,
afigurando-se, dessa forma, plenamente justa e merecida a
readequacdo salarial assim aprovada. Contudo, embora reconhecendo
0 nobre intento da propositura, o fato é que, levando-se em conta que j&

6
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Entidade Representativa de Categorio

se encontra em vigéncia o perfodo de vedagbes eleitorais, por razdes de
prudéncia administrativa, cautela e seguranga juridico-normativa, af
inclufdas a prépria higidez e validade da norma, vejo-me na contingéncia
de vetar o inteiro teor da propositura, nos termos do § 1° do artigo 42 da
Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, fazendo-o, no entanto, sem
prejulzo da anélise de nova proposta acerca do assunto em momento
mais oportuno, vale dizer, quando ja superado o periodo proibitivo
assinalado na lei de regéncia das eleigbes brasileiras. Com efeito, por
forga do dispasto na artigo 73, inciso VIIl, da Lei Federal n® 9.504, de 30
de sefembro de 1997, esta temporariamente vedada a reviséo de
remuneracéo de servidores que exceda a recomposigdo de perda de
poder aquisitivo havida ao longo do ano da eleigdo. Desta forma, ainda
que o processo legislativo em questéo tenha se iniciado no ano de 2018,
por iniciativa do préprio Executivo, seus efeitos concretos ocorreriam, no
periodo de que trata o proibitivo legal eleitoral acima referido, de modo
que, alé que o processo eleitoral municipal sev encerre, a sangéo da
propositura poderia vir a ser questionada. Assim, ndo obstante frate-se
de matéria que goza de inquestionavel simpatia por parte do Executivo,
dada sua relevéncia e mérito, © momento ndo se revela oportuno para
sué sangdo, restando-me apor velo seu inteiro teor, devolvendo o
assunto ao reexame dessa Colenda Casa de Leis. Na oportunidade,
renovo a Vossa Exceléncia protestos de apreg¢o e consideragdo. BRUNO
COVAS, Prefeito Ao Excelentissimo Senhor EDUARDO TUMA
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo .

Assim, evidenciando o esfor¢co em atrair a atencdo dos Policiais Militares para
sua campanha eleitoral, mas, sem éxito em razdo de ébice juridico, o candidato
Bruno Covas busca solucac para seu intento em uma medida menoé formal, por
meio de um convénio que ndo passa por ato normativo da Camara Municipal da
Cidade de Sao Paulo.

Estabelecendo tal convénio com a Secretaria de Estado da Seguranca Publica, o
candidato Bruno Covas, na condicdo de Prefeito da Cidade de Sao Paulo, ndo
necessita da aprovagao do Poder Legislativo para distribuir cento e doze milhdes
de Reais em renda para cerca de setecentos Policiais Militares do Estado de Séao
Paulo.

Em que pese a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana justificar o ato
afirmando aumento da sensacdo de inseguranca, ndo ha no Processo SEI
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qualquer mencao a estes dados estatisticos, ou a forma como foram coletados e
sequer a quantidade de pessoas entrevistadas.

Desta feita, evidenciada a intencdo do Prefeito de Sao Paulo, que é candidato
nas atuais eleicdes, abre-se a discussdo acerca do dispositivo juridico infringido.

Prevé o artigo 73, VI, “a” da Lei 9504/97:

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Arl. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afefar a igualdade de oportunidades
| entre candidatos nos pleitos eleiforais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito: \
|
|

a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados e |
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de

pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo

formal preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e

com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagbes de

emergéncia e de calamidade publica;

A primeira discussao a se fazer trata-se da origem e destino da verba publica
transferida.

O dispositivo normativo atenta para a transferéncia voluntaria de recursos da
Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios. O caso em tela
trata de recurso transferido do Municipio de Sao Paulo ao Fundo Especial de
Despesa da Policia Militar.

Nesse caso, ha de se observar a teleologia da norma, ou seja, 0 que pretendia o

Legislador quando positivou o dispositivo normativo afrontado pelo convénio
denunciado.

Pois bem, a teleologia € positivada no Caput do artigo 73 da Lei 9504/97, qual

seja, a inibicdo a condutas que possam afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais.

R
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Dai a se concluir que o repasse previsto no convénio de iminente assinatura pelo
Prefeito de S&o Paulo, Senhor Bruno Covas, afeta de fato a oportunidade de
igualdade entre os candidatos, eis que, qual outro candidato dispde de cento e

doze milhdes de Reais em recursos publicos para chamar a atencdo da categoria
profissional Policia Militar para sua campanha?

Nesse sentido, pertinente e cabido o controle interno sobre o objeto do Convénio

pretendido entre o Prefeito de Sdo Paulo e a Secretaria de Estado da Seguranga
Publica.

Em segundo momento, ndo ha como se alegar que o repasse se classificaria nos
casos excepcionais previstos no caput do artigo 73 da Lei 9504/97, eis que, em
se tratando de Estado de Emergéncia, temos que cada ente federativo deva agir
dentro de suas competéncias constitucionais, ou seja, nao ha como se justificar,
nem mesmo em Estado de Emergéncia, um Ente Federativo usurpar a

competéncia de outro Ente Federativo, menos ainda quando este ainda detém
condicoes de exercé-las.

Assim dispde a Lei 13.675/2018 em seu artigo 2°

Art. 2° A seguranga publica é dever do Estado e responsabilidade de
todos, compreendendo a Unidg, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, no dmbito das competéncias e atribuicbes legais de cada
um.

Significa dizer que cada Ente Federativo deve observar suas proprias
competéncias para assegurar a responsabilidade de Seguranca Ptblica.

E nesse sentido ndo ha dlvidas de que o papel de Seguranga Publica na forma

ostensiva e repressiva, para a preservacdo da ordem publica, é de

responsabilidade do Governo do Estado, por meio de sua Policia Militar, conforme
disposto no artigo 144, § 5° da Carta Magna:

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direifo e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagéo da ordem

publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgdos:
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§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

Dai a se falar em irregularidade administrativa quando do convénio, eis que prevé
; utilizacdo de recursos municipais para o pagamento de atividade de competéncia
| e responsabilidade do Governo do Estado de Séo Paulo.

Tal conduta deve ser combatida e repreendida pelo Tribunal de Contas
Paulistano, sob risco de termos verdadeiro descalabro nos recursos municipais
nao s6 da Capital, mas de todos os Municipios que compdem o Estado de Sao
Paulo, eis que, seguindo esta premissa de empenho de recursos publicos, o Ente
Federativo Governo do Estado de Sao Paulo, competente e responsavel pela
manutencao da ordem publica, economizara seus recursos que deve empenhar
no combate a violéncia e os Municipios, sedentos pela sensagédo de seguranca,
passarao a esvaziar seus cofres pagando por atividade que compete ao Estado
de Séo Paulo.

E de se ressaltar que o Municipio de Sao Paulo ja investiu mais de vinte milhdes
de Reais no pagamento de policiais militares, por meio da atividade delegada (Lei
Municipal 14.977/09) e agora, em ato isolado e sem a apreciacdo do Legislativo
Municipal, o Prefeito de Sdo Paulo busca empenhar R$ 112.404.948.48 (CENTO

E DOZE MILHf)ES,_ QUATROCENTOS E QUATRO MIL, NOVECENTOS E
QUARENTA E OITO REAIS E QUARENTA E OITO CENTAVOS) das receitas

municipais em pagamento a servigo de competéncia de outro Ente Federativo.

Tal conduta fere a Constituicdo Federal no que se refere a distribuicdo das
competéncias dos Entes Federativos, como veremos:

Ao Governo do Estado foram reservadas as competéncias residuais nao vedadas
pela Constituicdo Federal e aos municipios foram reservadas, taxativamente, as
competéncias estabelecidas pelo artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei,

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo esfadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, 0s servigos publicos de interesse local, incluldo o de
transporte coletivo, que tem caréter essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,

programas de educagdo infantil e de ensino
fundamental, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
53, de 2006)

Vil - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a saude da populagéo;

Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a prote¢ado do patriménio histérico-cultural local, observada
a legislagdo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

Do dispositivo constitucional, em especial quando combinado com o artigo 144,
§ 5°, se extrai que a atribuicéo de preservagéo da ordem publica é de competéncia
do Estado de Sao Paulo, sendo, portanto, de responsabilidade do Governo do
Estado e ndo ha previsdo constitucional para se onerar o Municipio com a
atividade de preservacao da ordem publica.

Néo significa que o Municipio seja isento de reponsabilidade de seguranca
publica, mas, pelo contrario, significa que cada Municipio deva investir em
seguranca publica limitando-se as suas competéncias constitucionais, no caso,
por meio de empenho das Guardas Municipais, conforme previsado do artigo 144,
§ 8° da Constituicao Federal de 1988.

Dai a se dizer que também carece de Legalidade o convénio proposto pelo
Prefeito de S&o Paulo, eis que ausente previsao normativa a autorizar o empenho
de recursos municipais para subsidiar atividade de competéncia do Governo do
Estado, afrontando, destarte, o artigo 37, Caput da CF/88, que dispde:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Essa autorizacao legislativa se vé como imprescindivel para a celebracdo de um

convénio de tamanho aporte orcamentario e prova disso é que a atividade
delegada, que se trata de empenho de policiais militares na execugdo de
atribuicdes municipais e que empenha orcamento muito inferior ao previsto no
convénio denunciado, tem previsdo legal na Lei Municipal 14.977/2009.

Dai a se questionar: se para delegar uma atribuicdo municipal para servidores do
Governo do Estado, que exige o empenho de cerca de vinte milhdes de Reais, se
fez necessaria a consulta e aprovagao do Legislativo Municipal, como poderia o
Executivo, em ato isolado, celebrar um convénio que empenhara mais de cento e
doze milhdes de Reais, e pior ainda, para a execugdo de atribuicdes que néo
competem ao Municipio?

Em dltimo momento, ha de se observar que o convénio proposto e de iminente
assinatura também afronta o artigo 116 da Lei Federal 8.666/93, eis que deixa de
observar requisito obrigatdrio, como se vé:

A Lei Federal 8.666/93 prevé como requisitos para a celebragao de convénios os
seguintes requisitos:

Art. 116. Aplicam-se as disposicbes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros insfrumentos congéneres
celebrados por orgéos e entidades da Administragéo.

§ 12 A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou
entidades da Administragcdo Publica depende de prévia aprovacéo de
competente plano de trabalho proposto pela organizag¢éo interessada, o
qual devera conter, no minimo, as seguintes informac¢des:

! - identificagdo do objeto a ser executado;
I - metas a serem atingidas;
Il - etapas ou fases de execugéo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros,
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V - cronograma de desembolso,

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da
concluséo das etapas ou fases programadas,'

Vil-se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovagdo de que 0S recursos proprios para complementar a
execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
fotal do empreendimento recair sobre a entidade ou O6rgdo
descentralizador.

Da leitura da minuta constante no processo SEI 6029.2020/0016734-0, n3o ha
qualquer referéncia as etapas ou fases da execugdo, eivando de vicio o

documento.

Mostra-se temerario o0 repasse dos recursos do erario municipal para custeio
Diaria Especial por Jornada Extraordinaria de Trabalho Policial Militar — DEJEM,
pois os valores serdo depositados no Fundo Especial de Despesa da Policia
Militar - FEPOM, que é controlado pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
cujos recursos podem virem a ser transferidos para outras atividades do Governo
do Estado, conforme Lei Estadual n® 17.263/2020.

Outro ponto controverso é a formacao da Comissao Paritaria para fiscalizacédo do
Termo de Convénio, pois seus integrantes serdo em sua maioria ou totalidade
compostos por Policiais Militares, fragilizando o controle da aplicacdo dos
recursos e o cumprimento das clausulas previstas.

Por estes fundamentos de direito, se faz necessario o controle interno do Tribunal
de Contas do Municipio, para evitar que o Prefeito de Sao Pa'ulo assine o termo
de convénio ndo numerado, que segue trdmite administrativo nos autos do
Processo SEI/PMSP n° 6029.2020/0016734-0. '

V - SUCATEAMENTO DA GCM

Importante ressaltar que a atividade delegada instituida pela Lei n°® 14.977 de 11
de setembro de 2009 repassa anualmente milhdes de reais de recursos do
Municipio ao Governo do Estado de Sao Paulo, para o pagamento de Policiais
Militares e Civis para fiscalizagdo do Comeércio Ambulante, que ao longo dos anos
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foi reajustada pela Lei n® 15.412 de 18 de julho de 2011 e Lei n°® 16.283 de 23 de
outubro de 2015, que somados aos valores propostos para pagamento da Diaria

Especial por Jornada Extraordinaria de Trabatho Policial Militar — DEJEM,
demonstram atos de notéria imoralidade publica para angariacao de votos dos
Policiais Militares do Estado de Sao Paulo ao atual Prefeito visando a continuidade
da gestao dos recursos publicos da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana da
Cidade de Sao Paulo por Coronéis da Reserva.

O Processo SEI/PMSP n° 6029.2020/0016734-0, foi autuado em 15/10/2020, ou
seja, apos do veto total do Executivo ao Projeto de Lei n° 266/2018, por
determinacdo do Coronel PM Celso Aparecido Monari, Secretario Municipal de
Seguranca Urbana, tramitando em carater de urgéncia no mesmo dia pela
Secretaria de Governo Municipal € no ambito da Secretaria Municipal de
Segurancga Urbana pela Chefia de Gabinete, Coordenadoria de Administragao e
Finangas, nesse caso pelo Tenente PM Viademir Saraiva Racorti, Divisdo de
Orcamento e Financas, quanto a toque de caixa foi autuado o Processo SEI/PMSP
n® 6029.2020/0016734-0 para reserva de R$ 11.708.983,80 para viabilizar
financeiramente a assinatura do termo de convénio, neste caso tendo ainda a
participacdo do Coronel PM Alexandre Augusto Ocampos de Souza, Chefe de
Gabinete, evidenciando a prioridade em transferir recursos do erario do Municipio
de Sao Paulo ao Governo do Estado, assim ferindo o pacto federativo, ao
comprometer a seguranca publica municipal.

Nesse sentido também observa-se o descaso dos Gestores Municipais, oriundos
da Policia Militar para com a Guarda Civil Metropolitana, pois o ultimo concurso
de ingresso ocorreu em 2013, sendo que o processc de abertura para novo
concurso tramita no processo SEl 6029.2019/0002331-2, gque encontra-se
custodiado na Secretaria Municipal de Gestao desde 29/08/2020.

A pretericao de investimentos no principal érgdo de seguranca municipal, qual
seja, a Guarda Civil Metropolitana, por parte da Secretaria Municipal de
Segurancga Urbana é notéria com o encolhimento direcionado da Corporacao por
auséncia de abertura de concursos publicos, isso fica evidente quando
verificamos a atual composicao do efetivo da Guarda Civil Metropolitana de Sao
Paulo.
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CATEGORIA QTE
GCM 3
GCM 1@ 365
GCM 28 207
GCM 3¢ 690
CE 2534
CcD 312
SUBINSPETOR 1428
INSPETOR 63
ID 321
A 8
IS 43
TOTAL

LEl 16.239/2015 | DEFASAGEM

A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo possui um efetivo da Guarda Civil
Metropolitana abaixo de 50% ao previsto na Lei n°® 16.239 de 19 de julho de 2015,
0 que afronta o interesse publico e o policiamento dos bens, servicos e instalacdes
do municipio, logo também coloca em risco a seguranga da sociedade paulistana,
ferindo o disposto no artigo 144 da Constituicao Federal.

Na justificativa inicial do Coronel PM Celso Aparecido Monari, Secretario
Municipal de Segurancga Urbana, no Processo SEI/PMSP n° 6029.2020/0016734-
0 ha indicacdo de que 700 vagas diarias até o final do exercicio de 2020

representardo uma oneragao or¢gamentaria de R$ 11.708.983,80, ou seja, para 75
dias.

Em um comparativo do impacto financeiro para o concurso de ingresso de 1000
novos Guardas Civis Metropolitanos apresentado pela Coordenacao de
Orcamento e Finangas da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana contida no
SEI 6029.2019/0002331-2, verifica-se o seguinte quadro:

GCM-32 CLASSE - REMUNERACAO MENSAL
PADRAO - RETP Abono
754,99 754,99 | 670,02

TOTAL
2.180,00

DEIEM PM
VALOR DIA
220,88

VALOR MES
6.626,40

GCM X DEJEM VALOR

PM

11.708.983,80

GCM

4.578.000,00

GCM

11.706.600,00
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Em uma breve analise, tem-se que os valores mensurados na Diaria Especial por
Jornada Extraordinaria de Trabalho Policial Militar — DEJEM, representam que
para cada Policial Militar do Estrado de Sao Paulo poderiam ser pagos 3 Guardas
Civis Metropolitanos de 3? Classe, sendo que o valor de R$ 11.708.983,80,
permitiria a contratagdo de 1.790 novos integrantes, quase o dobro das 1000
vagas previstas no SEl 6029.2019/0002331-2.

A prioridade da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana em transferir reéursos
a Policia Militar do Estado de S3o Paulo possui o aval do Executivo Municipal,
pois no dia 24/10/2020, foi editado o Decreto n° 59.866, para abertura de credito
adicional suplementar de R$ 11.708.983,80 para a Diaria Especial por Jornada
Extraordinaria de Trabalho Policial Militar — DEJEM, antes mesmo, da assinatura
do convénio, sendo que também foram destinados R$ 22.443.442,99, para
atividade delegada, instituida pela Lei Municipal n® 14.977 de 11 de setembro de
2009, que é objeto de acdo direta de inconstitucionalidade que tramita no Tribunal
de Justica de Sao Paulo (Processo n° 2252812-06.2020.8.26.0000), ou seja, num
unico ato foram destinados R$ 34.152.426,79 (trinta e quatro milhdes e cento e
cinquenta e dois mil e quatrocentos e vinte e seis reais e setenta e nove centavos)
de recursos do Municipio de Sao Paulo a Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

O Municipio de Sao Paulo é signatario do Sistema Unico de Seguranca Publica,
instituido pela Lei Federal n°® 13.675 de 11 de junho de 2018, quando sdo
estabelecidas competéncias para politica nacional de seguranca publica e defesa
social em que 0s municipios recebem recursos dos governos Federal e Estadual
para investimentos na seguranca local e ndo o contrario, ou seja, em dispor

recursos do erario municipal na seguranca estadual.
V -DO PEDIDO

Diante dos fatos narrados requer-se que este Egrégio Tribunal fiscalize, avalie e
se posicione sobre 0 Termo de Convénio ndo numerado entre a Prefeitura de
Sao Paulo e a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, constante nos
autos do Processo SEI/PMSP n° 6029.2020/0016734-0.
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Nesses termos,
Pede deferimento.
S3o0 Paulo, 26 de outubro de 2020.

EVANDRO FUCITALO RODRIGO AZEVEDO FERRAO
PRESIDENTE EM EXERCICIO OAB/SP N° 246.810
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OFICIO N° 27 1/SINDGUARDAS-SP/2020.

MA
(s cgﬁ" \
( \
Bruno Covas L. n
\ ot TR
i N
Prefeito _,?, & W'} ‘-
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo R Tt
T
Viaduto do Cha, n% 15 - Centro %ﬁvﬂ
Sao Pauilo - SP

ASSUNTO: INFORMAGOES TERMOS DE CONVENIO PMSP

SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS DE SAO PAULO -
SINDGUARDAS-SP, Entidade Representativa, devidamente inscrita no Ministério
do Trabatho e Emprego, Carta Sindical n. © 46.219.022.124/93-1 e no CNPJ/IMF:
71.582.779/0001-49, e em conformidade o disposto no artigo 8° inciso Il da
Constituicdo Federal atribui competéncia ao sindicato a defesa dos direitos e
intereSses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais
ou administrativas, vem, respeitosamente, a presenca de V.Sa., REQUERER
que seja informado quais convénios foram oelebradbs entre a Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo e seus drgaos com o Governo do Estado de Séo Paulo e
Unido em que ocorreram transferéncia de recursos do erario municipal, no

Rua Cel. Xavier de Toledo, n°. 84 - 2° & 3° andares — Centro. CEP. 01048-000. Sac Paulc - SP,
& Tel (*11) 3231-0330 & 3231-4807 & 3258-8804
Site: v sindguardas-sp.org br
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periodo de 2017 a 2020, visando a fransparéncia da Administragdo Publica e
aplicacdo de seus recursos.

Solicita-se que a resposta ao presente oficio seja encaminhada aos e-mails

presidencia@sindguardas-sp.org.br e juridico@sindquardas-sp.org.br.

Aproveito a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

S30 Paulo, 04 de novembro de 2020

. - ‘,;,,/ CL

Evandro Fucitalo
Presidente em exercicio
:VSINDGUARDAS—SF’

Rua Cel. Xavier de Toledo, n® 84 - 2° ¢ 3% andares - Centro, CEP.'O‘T(J:#E*OQO; S&o Paulo - 8P,

® Tel. (*11) 3231-0330 & 3231-4802 & 3258-5804

Site: wew, sindouardas-sp.orabr
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REF.: Oficio n° 286/SINDGUARDAS-SP/2020 — SINDGUARDAS
: - — Sindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de Sao
-Paulo.
ASS.: Solicitacdao de fiscalizacdo da Camara ao Termo de
- Convénio ndao numerado entre a Prefeitura de Sao Paulo
e a Secretaria de Estado da Seguranga Publica,
constante nos autos do Processo SEI/PMSP n°
6029.2020/0016734-0.
TID: 19086713

~

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o presente expediente, para
conhecimento, e encaminhamento a comissao correspondente

providéncias cabiveis.

Presidéncia, 24 de novembro de 2020.

Chefe de Gabinete

Presidéncia
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SAOPAULO

do processo n°® de It C @) cverrersenerssssessssensnsssnssnenenns

Ref.. Sindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de S&o Paulo.
Oficio N° 286/SINDGUARDAS-SP/2020. |
Assunto: Termo de Contrato 199/2020. * .
TID 19086713. ‘

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncié, :para que seja cadastrado e autuado
como “documento recebido — DOCREC”. Apéds, encaminhe-se a Comissdo de
Administragao Publica. :

S30 Paulo, 25 d& noyembro de 2020.
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