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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP.2

Sao Paulo, 02 de outubro de 2013.

Memo SGP.21 - n® 14/2013
Ao Nobre Vereador

TONINHO VESPOLI (PSOL)

Informo que o Projeto de Lei n° 0270/2013, de autoria de Vossa
Exceléncia, teve parecer pela ILEGALIDADE exarado em 18/09/2013 pela douta

Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa.

Face ao exposto a matéria sera tida como rejeitada. Cabe, contudo,
recurso ao Plenario no prazo de até 30 dias apdés o recebimento do presente,

conforme disposto no artigo 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,
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EXCELENTiSSIMOS SENHORES VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO.
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TONINHO VESPOLI, Vereador pelo Partido Socialismo e Liberdade, tendo
sido notificado da conclusido do parecer da Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e
. Legislag¢ao Participativa pela ilegalidade do Projeto de Lei n2 270/2013 por ele proposto, vem
respeitosa e tempestivamente a presen¢a de Vossas Exceléncias apresentar RECURSO AO
PLENARIO, com fundamento no Art.79 da Resolucio n22, de 26 de abril de 1991,
consubstanciado nas razdes que passa a expor:

O parecer de n?1821/2013 da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Camara de Sdo Paulo concluiu pela ilegalidade do Projeto, pela alegagdo de que este se
constituiria em ato concreto da administragdo e que, entdo, o Parlamento pauhstano ndo poderia
tratar da matéria por ser assunto de cunho exclusivo do Sr. Prefeito.

Em que pese o respeitavel entendimento da digna Comissao, entende o
autor que o projeto possui fundamento de legalidade que permite o prosseguimento da
proposta, como se vera a seguir.

DO MERITO

0 mérito da propositura se resume estabelecer parametros de qualidade
ao ensino publico municipal, através da definicdo do nimero maximo de alunos por série e
grupamento, desde o ensino infantil até o ensino médio, seguindo-se uma tabela progressiva que
_contempla o grau de maturidade dos alunos e o nimero de professores postos a disposicao da
turma.

Como afirmavamos na justificativa da iniciativa,

O Projeto sustenta-se no Artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal, que
considera como um dos principios do ensino a garantia de padréo: de
qualidade; e no Artigo 42, inciso IX, da LDB (Lei Federal n? 9.394/96), que
define como “padrdes minimos de qualidade de ensino a variedade e
quantidades minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”. Considera-se aqui a
limitagdo da quantidade de alunos por professor elemento indispensavel
para o desenvolvimento do processo pedagdgico.
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Da anadlise acurada da iniciativa se verifica ainda (conforme o Art. 42 do
Projeto de Lei) que o Municipio devera apresentar um calendario para atingir os parimetros
propostos no prazo maximo de cinco anos, portanto de forma gradual.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

O tema em analise, educagdo publica, vem tratado na Constituigdo da
Republica a partir do Art. 205, e tem por escopo a gestio democrética e participativa, tanto do
Estado, como da sociedade bem como da familia. A simples leitura do Capitulo referido
demonstra que a intengio é a busca permanente pela qualidade, como se pode conferir apenas
para ilustrar, o ja referido Art. 206, VII, bem como o Art. 214, I1I.

Neste diapasdo, o legislador Constituinte efetivamente prescreve regra
bastante contundente para determinar a obrigag¢do do Estado em garantir o direito a educacéo,
vide Art. 208, §22, que estabelece responsabilidade da autoridade competente, nos casos de nio
oferecimento ou oferta irregular do ensino obrigatdrio, sendo pressuposta a garantia de padrdo
de qualidade.

_ Qutrossim, por certo que a limitagdo do nimero de alunos em sala de aula
visa assegurar a qualidade de ensino, '

“{...] o direito a educagdo, que representa prerrogativa constitucional
deferida a todos (CF, Art. 205), notadamente as criangas (CF, Arts. 208, IV, e
227, caput), qualifica-se como um dos direitos sociais mais expressivos,
subsumindo-se a nogdo dos direitos de segunda gerac¢do (RTJ 164/158-161),
cujo adimplemento impGe, ao Poder Publico, a satisfagdao de um dever de
prestacdo positiva, consistente num facere, pois o Estado dele sé se
desincumbira criando condi¢Ges objetivas que propiciem, aos titulares desse
mesmo direito, o acesso pleno ao sistema educacional [..]” (RE
n?491.121/5C, rel. Min. Dias Toffoli).

Por outro lado, é necessario considerar que a Constituicdo Federal
expressamente da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre “educagio, cultura, ensino e desporto” (Art. 24, XI), assentando, ainda, que “no
ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais” (Art.24, § 19). Estdo os Estados e o Distrito Federal autorizados constitucionalmente
para legislar sobre questdes mais especificas, que ndo se compreendem no espectro de alcance
‘das normas gerais, tais como questdes operacionais das suas respectlvas redes publica de
ensino.

Neste sentido a LDB, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei
Federal n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996), prevé que “os Estados incumbir-se-do de [...]
baixar normas complementares para o seu sistema de ensino” (Art. 10, V), e 0 mesmo vale
expressamente para os Municipios (Art. 11, III). E, no que concerne a defini¢do do numero de
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alunos por sala de aula, entregou essa tarefa ao tirocinio dos administradores e legisladores
estaduais e municipais, na norma a seguir transcrita:

“Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcangar
relagdo adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horéria e
as condigdes materiais do estabelecimento.

Paragrafo tinico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condigdes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro
para atendimento do disposto neste artigo.”

O ARGUMENTO DE ILEGALIDADE
Tal é o parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica:

“Sob o aspecto estritamente juridico, em que pesem os elevados propdsitos
de seu autor, a propositura ndo relne condigGes para prosseguir em
tramitacdo por invadir seara privativa do Poder Executivo, consoante serd
demonstrado. Com efeito, a propositura determina a adogdo de providéncia
concreta pelo Poder Executivo, de modo que no representa um regramento
geral e abstrato — como devem ser as leis emanadas do Poder Legislativo -
mas, sim, um tipico ato de administracdo, cuja pratica incumbe com
exclusividade ao Prefeito.”

 Contudo e ao que tudo indica, a douta Comissdo ndo considerou a
'natureza prépria da questdo ~ que n3o é de ordem administrativa ou gerencial de arranjo de
turmas ou salas, mas sim estd consignado entre os parametros a serem observados para a
garantia da qualidade de ensino.

237295.

Com efeito, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, igualmente de
forma categdrica, assegura que os servigcos piblicos em geral, e em especial, a educacdo, devem
ser prestados buscando-se alcangar a totalidade de perfeicio em termos quantitativos e
qualitativos, Art. 201, § 62 da LOM.

Ainda evocando novamente os Principios Constitucionais, a educacgao
publica se organizara em regime de colaboracio entre os entes publicos e a sociedade. Ora, se a
norma prevé a participagdo da sociedade, é certo que no dmbito municipal a participagdo do
Parlamento paulistano na defini¢do de politicas adequadas que visem assegurar qualidade ao
ensino est4 plenamente legitimada e em perfeita consonancia com as regras proprias.

E oportuno evocar o Parecer n? 1002/2005.da Comissdo de Constitui¢do
e Justica da Camara Municipal de S3o Paulo, pela LEGALIDADE do Projeto de Lei n® 534/2004,
do entdo vereador Carlos Giannazi, cuja iniciativa é semelhante a nossa:

“Nesse sentido, o projeto de lei em tela visa suplementar a legisla¢ao federal,
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mais precisamente a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, dispondo sobre
assunto de interesse local, pelo o que encontra amparo no Artigo 30, | e ll, da
Constituicao Federal [...]. A Lei Orgénica do Municipio, por sua vez, abriga o
dispositivo constitucional supra citado, conferindo a Camara Municipal a
competéncia para legislar sobre a matéria. De fato, dispde o Artigo 13, e |I,
da Lei Maior do Municipio:

“Art. 13. Cabe a Camara, com san¢do do Prefeito, ndo exigida esta
para o especificado no Artigo 14, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I} - suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber;”

Por outro lado, hd quem considere que a matéria, entdo, seria de
competéncia normativa do Conselho Municipal de Educagdo, aduzindo do Art. 200 da Lei
Organica, que transcrevemos:

“Art. 200 - A educagdo ministrada com base nos principios estabelecidos na
Constituicdo da Republica, na Constituigdo Estadual e nesta Lei Organica, e
inspirada nos sentimentos de igualdade, liberdade e solidariedade, serd
responsabilidade do Municipio de Sdo Paulo, que a organizard como sistema
destinado a universalizagdo do ensino fundamental e da educagdo infantil.

§1¢ - O sistema municipal de ensino abrangera os niveis fundamental
e da educagdo infantili estabelecendo normas gerais de
funcionamento para as escolas publicas municipais e particulares
nestes niveis, no ambito de sua competéncia.

§22 - Fica criado o Conselho Municipal de Educagdo, érgdao normativo
e deliberativo, com estrutura colegiada, composto por
representantes do Poder Publico, trabalhadores da educa¢do e da
comunidade, segundo lei que definira igualmente suas atribuigdes.

L.]”

Entretanto, caberia ao Conselho editar apenas normas, portarias ou
regulamentos, jamais uma Lei. Conforme ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello:

O texto constitucional brasileiro, em seu Art. 52, ll, expressamente estatui
que: ‘Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei’. Note-se que o preceptivo ndo diz ‘decreto’, ‘regulamento’,
‘portaria’, ‘resolugdo’ ou quejandos. Exige lei para que o poder publico possa
impor obrigagbes aos administrados. E que a Constituicdo brasileira,
seguindo tradigdo ja antiga, firmada por suas antecedentes republicanas, ndo
quis tolerar que o Executivo, valendo-se de regulamento, pudesse, por si
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mesmo, interferir com a liberdade ou a propriedade das pessoas. (Curso de
Direito Administrativo. Malheiros Editores, 17a Edigao, 2004, Sdo Paulo, p.
312)

Ora, é principio da doutrina que rege a Administragdo Publica que ela aja
conforme o que a Lei expressamente autoriza - e os regulamentos estido subordinados a Lei. Por
isso, a cria¢do de obriga¢des para o poder publico que visem, contra eventuais arbitrios do
Estado e da propria Administragdo, garantir direitos fundamentais, tal como a qualidade da
educagdo, se dio na exigéncia da Lei.

Com efeito, a iniciativa, se aprovada, implicard ao Executivo medidas
administrativas e previsdo de recursos orgamentarios - argumento ndo explicitado, mas
implicito no parecer. Esse carater de investimento em qualidade no servico publico é o que
justamente confere legalidade ao projeto, sendo o preceito de maior sobrepeso face a questao
or¢amentaria, que inclusive podera ser adequada ao longo do prazo para implantagio. Neste
sentido, a titulo exemplificativo segue decisdo judicial que determina o cumprimento de lei
proépria sobre o tema:

Apelagdo Civel n. 2009.024320-5, da Comarca de Joinville (Vara da Infancia e
Juventude), em que € apelante o Estado de Santa Catarina e apelado o
Representante do Ministério Pablico, pelo Relator Desembargador Newton
Janke:

“Quanto a auséncia de previsdo ou provisdo or¢amentdria, o Supremo
Tribunal Federal, sem ignorar esta condicionante hospedada no ‘principio da
reserva do possivel’, ja proclamou que ao Administrador cabe implementar,
ainda que gradativamente, solucGes efetivas para desincumbir-se das
obrigacdes constitucionais que lhe sdo cometidas:

‘N3o se ignora que a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais — além de caracterizar pela gradualidade de seu processo
de concretizacdo — depende, em grande medida, de um inescapével
vinculo financeiro subordinado as possibilidades or¢amentarias do
Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a alegagdo de
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta nao se
poderd razoavelmente exigir, entdo, considerada a limitagdo material
referida, a imediata efetivagdo do comando fundado no texto da
Carta Politica.

Nio se mostrara licito, contudo, ao Poder Publico, em tal hipétese,
criar obstaculo artificial que revele — a partir de indevida
manipulacdo de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa
- o ilegitimo, arbitrario e censurdvel propésito de fraudar, de frustrar
e de inviabilizar o estabelecimento e a preservagdo, em favor da
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pessoa e dos cidaddos, de condigbGes materiais minimas de existéncia’
(ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO' DE- MELLO, Informativo/STF- n2.. ..
345/2004).” - AP

No que se refere a despesa piblica, a propositura ndo apresenta qualquer
.impacto imediato, pois prevé a gradualidade da medida, ao determinar que-o Poder Publico ..+ ..
podera apresentar um calendario para os préximos cinco anos a fim de implementar o limjte

maximo de alunos previstos na propositura (vide Art. 42).

Conclui-se, portanto, que a iniciativa se.resume a estabelecer paramétros
de qualidade para a educagdo de forma a impor de maneira plane]ada uma melhora da educac;ao
publica, que se traduz em servigo publico.

Resta patente, pois, a legalidade do projeto.

Isto posto, requer-se o conhecimento do presehte recurso €, ao final, seu
provimento para declarar rejeitado o parecer da Comissdo Permanente de Constituicao, Justica e
Legislagio Participativa ao Projeto de Lei n? 270/2013, e seu encaminhamento as demais
Comissdes para regular prosseguimento, nos termos do paragrafo unico, in fine, do Art. 79 da
— Resolugdo n@ 2, de 26 de abril de 1991.

S3o Paulo, 31 de outubro de 2013.

237295. -

TONINHO VESPOLI
Vereador
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Requerimento de Desarquivamento

M G Barmreio

Das proposi¢des do PSOL
Requer o desarquivamento de proposic¢des.
RDS‘
Senhor Presidente: Milton Leite 118/2017

Eu, Ver. Toninho Vespoli, lider da bancada do PSOL, nos termos do art. 275, §2° do
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Sdo Paulo dos Vereadores, requeiro a V. Ex® o
desarquivamento de todas as proposi¢6es abaixo transcritas, de minha autoria/PSOL:

Mat. N2 Ano Mat. N2 Ano Mat. N2  Ano Mat. N2 Ano
PDL 59 2016 PL 239 2014 PL 425 2014 PL 666 2015
PDL 70 2016 PL 240 2014 PL 426 2014 PL 667 2015
PDL 74 2015 PL 243 2013 PL 451 2015 PL 668 2015
PL 6 2016 PL 243 2014 PL 452 2015 PL 709 2015
PL 10 2014 PL 255 2015 PL 479 2015 PL 757 2013
PL 17 2015 PL 270 2013 PL 514 2016 PL 789 2013
PL 79 2016 PL 273 2016 PL 515 2015 PL 824 2013
PL 100 2015 PL 303 2013 PL 516 2015 PL 852 2013
PL 111 2014] PL 310 2016 PL 517 2012 PLO 4 2013
PL 112 2014 PL 315 2015 PL 518 2016 PLO 5 2014
PL 113 2014 PL 316 2015 PL 520 2016 PLO 8 2013
PL 114 2014 PL 317 2015 PL 528 2015 PLO 9 2013
PL 120 2014 PL 319 2014 PL 543 2014 PLO 19 2001
PL 135 2014 PL 353 2015 PL 546 2011 PR 10 2012
PL 150 2016 PL 354 2015 PL 559 2013] |PR 12 2014
PL 152 2016 PL 371 2015 PL 580 2016 PR 15 2014
PL 156 2011 PL 371 2016 - PL 582 2016 PR 16 2014
PL 179 2014 PL 383 2014 PL 586 2016 PR 30 2013
PL 219 2013 PL 401 2014 PL 600 2015 PR 34 2013
PL 231 2016 PL 424 2014 PL 648 2015 ‘

Sdo Paulo, 08 de Fevereiro de 2016.
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MM g){l&kb \) "‘6\'0&’\‘ 4 he’__‘ /'l»‘
Toninho Vespoli ‘
Vereador N
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Papel para informagéo, rubricado c7®° ...... e S

do processo n° {)(10‘2)0 de 20 ‘3 Ay / o2 / 2@‘{ (a) -

ASGP.33
Sr. Supervisor,

Encaminho o presente requerimento para as providéncias pertinentes.

14/02/2017

Supe

A SGP.-22

Sr. Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-118/2017, segue o presente expediente

237295.

para volta a tramitacao.

4/ oz I ao\F

UBIRAJARA DE FARIAS PRESTES FILHO
Supervisor da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33

Matéria PL 270/2013. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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