PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

N

A

Camara Municipal de Sdo Paulo

A/C: Excelentissimo Senhor Eduardo Tuma

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 249/2020

Senhor Presidente,

Em atendimento ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Administracdo
Publica sobre o Projeto de Lei n? 569/19, de autoria do Vereador Reis, que objetiva instituir o Fundo
Municipal de Seguranca Publica, transmito a essa Presidéncia, por cdpia, os pronunciamentos exarados
acerca da matéria no ambito das Secretarias Municipais de Seguranca Urbana — SMSU e da Fazenda — SF.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de apreco e consideracao.

IVAN TEIXEIRA DA COSTA BUDINSKI
Chefe de Gabinete da Casa Civil

eil Documento assinado eletronicamente por Ivan Teixeira da Costa Budinski, Secretario(a)
_ﬁmm;‘ ljj_l] Adjunto(a), em 12/11/2020, as 14:28, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
: | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
Assessoria Juridica
Rua da Consolacgédo, 1379, - Bairro Consolag¢do - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3124-5169

Manifestacao

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2? 569/19.

SMSU/ADJ

Senhor Secretario Adjunto,

Trata o presente do Projeto de Lei n? 569/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Reis, que
dispGe sobre a criacdo do Fundo Municipal de Seguranca Publica, destinado a realizagdo de programas de
interesse da Administracdo Publica que se vinculem a area da seguranca publica.

Consta do Oficio n2249/2020 (link 033076705), pedido de informagdes requerido pela Douta Comissdo
de Administracdo Publica, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2, inciso
lll, da Lei Organica do Municipio. O relator da referida Comissao solicita o encaminhamento de pedido ao
Executivo, para que se pronuncie acerca do Projeto de Lei.

A Assessoria Técnico-Legislativa do gabinete do Exmo. Senhor Prefeito encaminhou os autos a esta Pasta,
para analise e manifestacdo, bem como para as Secretarias de Gestdo e Fazenda.

O Comando Geral da Guarda Civil Metropolitana manifestou-se favoravelmente ao Projeto, conforme
razdes apontadas no link 033556392, no seguinte sentido:

“No que pese a manifestacdo técnica apresentada pela Secretaria Municipal na Fazenda nos
links 021655809 e 021655809, ainda que subsista razées para o veto, ndo se poderia fechar os olhos
para os maleficios que a criminalidade traz para o convivio em sociedade, principalmente nas
grandes cidades, e muito embora o combate e repressdo ao crime seja de competéncia dos Estados
membros, os municipios tém contribuido efetivamente nas ag¢des primdrias de prevengdo aos
fatores de violéncia urbana, especialmente aqueles que constituiram suas Guardas Municipais,
como no caso da Cidade de Sdo Paulo, inclusive com participagdo efetiva no Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP) estabelecido pela Lei Federal n® 13.675 de 11 de junho de 2018 (inciso Vil
do artigo 99).
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Posto isto, nos posicionamos favordveis a proposta ora apresentada, e, caso outro for o
entendimento, hd de se pensar em mecanismos alternativos para se aumentar os investimentos na
politica de sequranca urbana da cidade, quer seja por correcdo de eventual vicio de iniciativa na
propositura do projeto de lei, quer seja por aumento do orcamento anual da Secretaria Municipal de
Seguranga Urbana (SMSU) ou mesmo pela captagdo de recursos estaduais e federais.”

Nesses termos os autos foram submetidos a andlise juridica da questao.

Cumpre ressaltar, preliminarmente, que a presente manifestacdao representa apenas uma opinido, nao
sendo vinculante para o gestor publico, o qual poderd adotar orientacao diversa.

Com efeito, sendo um ato opinativo, a manifestacdo juridica ndo se constitui como ato administrativo em
si, ndo cabendo a esta Assessoria Juridica adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira.

Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, ao tratar das iniciativas das leis e das
atribuicdes do Prefeito, estabelece, ad litteram:

Art. 37 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou ComissGo permanente da Cdmara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

(...)

§ 22 Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

IV - organiza¢do administrativa e matéria orcamentdria;(g.n.)

Art. 69 Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes previstas nesta Lei:

(...)

XVIII - propor a Cdmara Municipal a cria¢éo de fundos destinados ao auxilio no financiamento de
servicos e/ou programas publicos.

Art. 70 Compete ainda ao Prefeito:

(..)
XIV - dispor sobre a estrutura, a organiza¢do e o funcionamento da administra¢do municipal, na
forma estabelecida por esta Lei Orgdnica;

Infere-se, por conseguinte, que a propositura de lei que dispde sobre a criacdo de fundos destinados ao
auxilio no financiamento de servicos e/ou programas publicos é privativa do Prefeito. Assim,
entendemos, s.m.j., que quanto ao aspecto formal, o Projeto de Lei em questdo apresenta vicio de
iniciativa, nos termos do art.69, XVIll da Lei Organica do Municipio.

Consta, ainda, que é de competéncia do Excelentissimo Senhor Prefeito a administracdo dos bens, receita
e rendas, bem como dispor sobre a estrutura, a organizagdo e o funcionamento da administracao
municipal, na forma estabelecida pela no art. 70, da LOM.

Cumpre destacar ainda que também se pretendeu instituir Fundo Municipal de Seguranca Urbana através
do Projeto de Lei n? 600/2017 — de autoria do Vereador Conte Lopes e do Projeto de Lei n? 358/2014 - de
autoria do Vereador Ari Friedenbach.
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Sendo estas as consideracdes que nos cumpria, encaminhamos o presente a Vossa Senhoria, para analise
e deliberacdo.

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Tlusty, Assessora Juridica, em 24/09/2020, as
12:38, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

1
SEI 5
assinatura
eletrbnica

Referéncia: Processo n2 6010.2020/0003014-7 SElI n2 033610282
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
Assessoria Juridica
Rua da Consolacgédo, 1379, - Bairro Consolag¢do - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3124-5169

Encaminhamento SMSU/AJ N2 033610496
S3o Paulo, 24 de setembro de 2020.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 569/19.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Senhor (a) Assessor (a),

A vista da manifestacio do Comando Geral da Guarda Civil Metropolitana, bem como da Assessoria
Juridica desta Pasta, que acompanho, encaminho o presente, destacando que embora admirdvel a
iniciativa do nobre membro do legislativo, a aprovac¢do da proposta ndo se mostra aconselhdvel diante de
eventual vicio de iniciativa.

Documento assinado eletronicamente por Reynaldo Priell Neto, Secretario(a) Adjunto(a), em
24/09/2020, as 17:02, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

il
HETEL LTI L‘.‘j
eletrfinica

Referéncia: Processo n? 6010.2020/0003014-7 SEI n2 033610496
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:

Informagdo SF/SUTEM N2 033186473
S3do Paulo, 14 de setembro de 2020.

SF/COJUR,

Sr. Coordenador,

Reportamo-nos a minuta do Projeto de Lei 569/2019, que institui o Fundo Municipal de Seguranca
Urbana da Cidade de Sao Paulo.

Sobre o tema, é possivel dizer que ha pontos relevantes da proposta que estdo sob a responsabilidade
temadtica desta Subsecretaria do Tesouro Municipal, especialmente no que tange as andlises da despesa e
da vinculacdo de receitas.

Com efeito, a proposta ndo traz estimativa de impacto da criacdo da nova despesa, o que, além de
necessario para a avaliacdo do Projeto de Lei por esta Subsecretaria, também é obrigatdrio pela leitura do
art. 169, | da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqtientes; (...)."

De toda forma, em que pese ndo estarem presentes todos os dados necessarios para estimar a despesa
da criagdo do Fundo com precisao, verifica-se, em caso de aprova¢ao da proposta, um relevante aumento
— pela natureza da propria proposta — da vinculacdo das receitas do Municipio, ora atreladas a um novo
Fundo. Uma vez aprovada medida como a proposta, sem a respectiva reducao de outras despesas
necessarias ao enfrentamento da pandemia, é certo que outras dreas, inclusive a prépria drea da saude,
poderdo sentir tais efeitos, o que ndo parece ser uma medida razoavel para o momento.

Nesse sentido, em que pese ndo se discutir a importancia do tema, tem-se que, ao avaliar a proposta de
criagdo de um novo Fundo no Municipio, também é preciso avaliar inicialmente que tal Fundo tenha
suficiéncia propria para custear as atividades da politica publica a ele atrelada. Pela mera andlise (i) da
despesa emprenhada por SMSU em 2019, R$551.125.374,92 (quinhentos e cinquenta e um milhdes,
cento e vinte e cinco mil, trezentos e setenta e quatro reais e noventa e dois centavos), e (ii) da despesa
total empenhada na Fungdo Seguranca Urbana em 2019, R$585.196.544,59 (quinhentos e oitenta e cinco
milhGes, centos e noventa e seis mil, quinhentos e quarenta e quatro mil e cinquenta e nove centavos), é
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de se notar que dificilmente o Fundo terd capacidade, sem outras suplementac¢des do Tesouro na politica
publica a ele atrelada, de atender as despesas demandada pela seguranca publica no Municipio.

Ou seja, o novo Fundo podera ndo garantir recursos para a politica publica no momento em questao, sem
a efetiva alocacdo de recursos para a drea de seguranca, ao passo que criard, como ja salientado,
obrigacGes operacionais a serem suportadas pelo Municipio.

Por fim, em que pesem as razdes apresentadas na exposicdo de motivos, ndo pudemos fazer a subsungao
entre a autorizagao do artigo 144 da Constituicdo Federal e as despesas previstas no artigo 22 do Projeto
de Lei ora apresentado.

Por todo o exposto, em funcdo da deficiéncia nas informacdes obrigatérias na forma da Lei de
Responsabilidade Fiscal, do valor manifestamente incompativel com as possibilidades econdmicas do
Municipio — pelos lados da criacdo de despesas e da vinculacdo de receitas —, esta Subsecretaria do
tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei, ora em andlise, ndo deve prosperar.

Atenciosamente,

HENRIQUE DE CASTILHO PINTO
Subsecretario do Tesouro Municipal
SF/SUTEM

Documento assinado eletronicamente por Henrique de Castilho Pinto, Subsecretario, em
14/09/2020, as 16:45, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

i
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Elaboragao de Normas e Estudos Orgamentarios
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204

Informagdo SF/SUPOM/NEO N2 033210346
S3do Paulo, 15 de setembro de 2020.

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 569/2019, de autoria do Vereador Reis, que dispGe sobre a criagdo do Fundo
Municipal de Segurancga Publica.

SF/SUPOM

Sr. Subsecretario,

Face ao Encaminhamento SF/SUPOM no documento SEI n? 033129739, servimo-nos do
presente para comentar alguns trechos do Projeto de Lei n? 569/2019, de autoria do Legislativo
(documento SEI n2 033076839), para sua apreciagao.

De imediato, deve-se ressaltar que, em que pese a pertinéncia do objeto em analise e a
sensibilidade dos nobres vereadores para com a questao da seguranga urbana, verifica-se que a criacao
almejada é de competéncia privativa do Prefeito Municipal, conforme disposicdo do artigo 69, XVIII, da
Lei Organica do Municipio:

Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicées previstas nesta Lei:

(..)

XVIIl - propor a Cdmara Municipal a criagGo de fundos destinados ao auxilio no financiamento de
servicos e/ou programas publicos.

Além da questdo legal suscitada, cabem ser ressaltados também aspectos operacionais
atinentes a matéria. Este ndcleo entende, s.m.j.,, que o sucesso de uma politica publica ndo estd
necessariamente atrelada a criacdo de um fundo. Ressalte-se que, atualmente, a PMSP possui 18 Fundos
Especiais criados. Além destes fundos, a PMSP possui outras vinculagdes de recursos orcamentarios, tais
como os destinados a saude, educacao, operacdes urbanas, entre outras.

No entanto, com tantas vincula¢des, o orcamento publico da PMSP, a exemplo do que
ocorre em outros entes federativos, acaba por se tornar inflexivel e burocratico. Tal fato dificulta as acGes
de planejamento e execugdo or¢amentdrios, bem como a gestdo dos recursos publicos de acordo com as
demandas da populacdo, além de tornar mais dificultoso o controle social sobre o gasto publico, uma vez
gue o numero excessivo de Fundos Especiais e a necessidade de preparar demonstrativos contdbeis
segregados, o que para muitos Fundos é um desafio, acabam por afetar a transparéncia dos gastos
efetuados.
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A propdsito, a implantagdo do Fundo Municipal de Seguranca Urbana pode acarretar
também em aumento dos gastos com pessoal na Secretaria Municipal de Seguranga Urbana (SMSU),
responsdvel pela temadtica, considerando a necessdria estruturacdo do érgdo. Assim, ha riscos de
desconformidade com as exigéncias da Lei Complementar n2 173/2020 (art. 82) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 21, caput e inciso Il; e art. 42, caput).

Diante do exposto, ndo obstante a importancia e necessidade de se haver politicas
especificas para a seguranca publica municipal, ndo parece razodvel a criacdo de mais um Fundo Especial
na PMSP. Os riscos de controle interno, pulverizacdo e perda de flexibilidade na aplicacdo dos recursos
publicos se sobrepdem a possiveis beneficios advindos da descentralizacao da gestao dos gastos publicos.

Por fim, a titulo de complementacdao, devem ainda ser consideradas nesse contexto as
restricdes sistémicas existentes no Sistema de Orcamento e Finangas — SOF para a inclusdo de mais um
orgdo orcamentario.

Ante todo o exposto, este Nucleo entende, s.m.j., que garantir os recursos no orgamento
anual para a implantagdo de politicas de seguranga publica, da forma como atualmente ocorre, é mais
efetivo para se atingir os resultados que o presente Projeto de Lei almeja, ao invés da criacdo de um
fundo especifico, que dependeria de posterior estruturacdo e operacionalizacdo e que, sobretudo,
reduziria ainda mais a discricionariedade da Administracdo no que se refere ao manejo dos recursos
publicos.

Sendo essas as considera¢des pertinentes para o momento, devolvemos o presente para
sua avaliacdo e o que mais couber.

Atenciosamente,

Vivian Lie
Coordenadora Técnica
Nucleo de Elabora¢do de Normas e Estudos Orgamentarios - NEO

Documento assinado eletronicamente por Vivian Lie, Coordenador-Técnico, em 15/09/2020, as
11:40, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Referéncia: Processo n2 6010.2020/0003014-7 SElI n2 033210346
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204

Encaminhamento SF/SUPOM N2 033216888
S3do Paulo, 15 de setembro de 2020
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 569/2019, de autoria do Vereador Reis, que dispde sobre a criacdo do Fundo
Municipal de Seguranca Publica

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Em atencdo ao pedido de subsidios apresentado pela Comissdao de Administracdo Publica
(doc. 033076760) e, face ao Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL Ill n2 033077146, para analise
e manifestacdo quanto a proposta apresentada mediante o Projeto de Lei n2 569/2019 — nos termos do
Substitutivo contido ao Parecer n? 2456/2019 da CCJ, apenso ao doc. 033076839, trazemos as
ponderacdes do Nucleo de Elaboragcdo de Normas e Estudos Orcamentdrios desta SUPOM, insertas
ao doc. 033210346, as quais acolhemos.

Atenciosamente,

VICENTE AFFONSO OLIVEIRA CALVO
Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal
SF/SUPOM

Documento assinado eletronicamente por Vicente Affonso Oliveira Calvo, Subsecretario, em
15/09/2020, as 14:00, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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Referéncia: Processo n2 6010.2020/0003014-7 SEI n2 033216888
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 033441311
GAB-SF
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se de Oficio (doc. n2033076705) encaminhado pela E. Cdmara Municipal de S3o Paulo, através do
gual o Exmo. Sr. Presidente da Colenda Casa do Povo requere informac¢des sobre o Projeto de Lei n?
569/2019, de autoria do lImo. Sr. Vereador Reis, que tem por objetivo instituir o Fundo Municipal de
Seguranca Publica da Cidade de Sdo Paulo.

A Justificativa apresentada para o presente PL consta no documento SEI! n2 033076886. Destacamos aqui
o seguinte excerto:

Na cidade de SGo Paulo, porém, nGo parece haver correta articulagdo entre as prioridades
politico-criminais debatidas e os recursos publicos a serem alocados na drea - dai surge esse
projeto, necessariamente relacionando uma coisa a outra.

A maior cidade da América Latina, pois, nGo pode se furtar a esse desafio - a seguran¢a
publica, respeitando os direitos humanos e a ampla defesa, é um dos grandes temas de nosso
tempo. E é propondo-se a isso que vem o presente projeto que cria o devido Fundo Municipal
de Seguranca Publica.

A D. Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdao Participativa manifestou-se favoravelmente ao PL,
apresentando substitutivo para aprimorar o texto e adequar a técnica legislativa preconizada pela Lei
Complementar n2 95/98 (doc. n2 033076839).

Considerando a tematica, o administrativo foi encaminhado para as Subsecretarias do Tesouro Municipal
e de Planejamento e Orcamento Municipal que apresentaram suas consideracdes (docs. n2 033186473 e
033210346), concluindo pelo ndo cabimento da aprovac¢ao do presente projeto.

Da manifestagao da Subsecretaria do Tesouro Municipal, destacamos:

De toda forma, em que pese ndo estarem presentes todos os dados necessdrios para estimar a
despesa da cria¢do do Fundo com precisdo, verifica-se, em caso de aprovag¢éo da proposta, um
relevante aumento — pela natureza da prdpria proposta — da vincula¢Go das receitas do
Municipio, ora atreladas a um novo Fundo. Uma vez aprovada medida como a proposta, sem
a respectiva redugdo de outras despesas necessdrias ao enfrentamento da pandemia, é certo
que outras dreas, inclusive a propria drea da saude, poderdo sentir tais efeitos, o que ndo
parece ser uma medida razodvel para o momento.

Nesse sentido, em que pese ndo se discutir a importdncia do tema, tem-se que, ao avaliar a
proposta de criagdo de um novo Fundo no Municipio, também é preciso avaliar inicialmente
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que tal Fundo tenha suficiéncia prdpria para custear as atividades da politica publica a ele
atrelada. Pela mera andlise (i) da despesa emprenhada por SMSU em 2019, RS551.125.374,92
(quinhentos e cinquenta e um milhGes, cento e vinte e cinco mil, trezentos e setenta e quatro
reais e noventa e dois centavos), e (ii) da despesa total empenhada na Fun¢do Seguranca
Urbana em 2019, RS585.196.544,59 (quinhentos e oitenta e cinco milhGes, centos e noventa e
seis mil, quinhentos e quarenta e quatro mil e cinquenta e nove centavos), é de se notar que
dificilmente o Fundo terd capacidade, sem outras suplementa¢des do Tesouro na politica
publica a ele atrelada, de atender as despesas demandada pela segurang¢a publica no
Municipio.

Passando ao exposto pela Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento Municipal, verificamos que, apds
citar o art. 69, XVIII da Lei Organica do Municipio que atribui competéncia privativa ao Prefeito Municipal
para propor a Camara Municipal a criagdo de fundos destinados ao auxilio no financiamento de servigos
e/ou programas publicos, assim complementa:

[...] atualmente, a PMSP possui 18 Fundos Especiais criados. Além destes fundos, a PMSP
possui outras vinculacbes de recursos orcamentdrios, tais como os destinados a saude,
educagdio, operagbes urbanas, entre outras.

No entanto, com tantas vinculacbes, o orcamento publico da PMSP, a exemplo do que ocorre
em outros entes federativos, acaba por se tornar inflexivel e burocrdtico. Tal fato dificulta as
acgles de planejamento e execu¢do orcamentdrios, bem como a gestdo dos recursos publicos
de acordo com as demandas da populagdo, além de tornar mais dificultoso o controle social
sobre o gasto publico, uma vez que o numero excessivo de Fundos Especiais e a necessidade de
preparar demonstrativos contdbeis segregados, o que para muitos Fundos é um desafio,
acabam por afetar a transparéncia dos gastos efetuados.

A propdsito, a implantagdo do Fundo Municipal de Sequranca Urbana pode acarretar também
em aumento dos gastos com pessoal na Secretaria Municipal de Sequran¢a Urbana (SMSU),
responsdvel pela temdtica, considerando a necessdria estruturagdo do drgdo. Assim, hd riscos
de desconformidade com as exigéncias da Lei Complementar n® 173/2020 (art. 82) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 21, caput e inciso Il; e art. 42, caput).

Diante do exposto, ndo obstante a importdncia e necessidade de se haver politicas especificas
para a sequranga publica municipal, nGo parece razodvel a criagdo de mais um Fundo Especial
na PMSP. Os riscos de controle interno, pulverizacdo e perda de flexibilidade na aplica¢éo dos
recursos publicos se sobrepéem a possiveis beneficios advindos da descentralizacéo da gestdo
dos gastos publicos.

E a sintese do necessario. Passa-se a opinar.

Preliminarmente, cabe mencionar que esta Coordenadoria Juridica ja se manifestou sobre tema
semelhante por ocasido da andlise do Projeto de Lei n? 600/2017, que tinha por finalidade instituir o
Fundo Municipal de Seguranca Publica — FUMSEG. Naquela ocasido, concluiu-se que, sob o ponto de vista
juridico, o dito projeto de lei ndo reunia condi¢cdes para o prosseguimento em razao de sua manifesta
inconstitucionalidade.

No presente caso, conforme serd demonstrado, as conclusdes alcangadas nao podem ser diferentes.
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Cotejando o disposto na Constituicdo Federal, na Lei Federal n2 4.320/64 e na Lei Complementar n2
101/00, verifica-se que os fundos possuem os seguintes pressupostos de existéncia:

i) designacao de fontes de recursos;

ii) gastos vinculados a determinadas finalidades;

ili) vinculagdo a 6rgao da Administragao Direta;

iv) aplicagao dos recursos por meio de dotagées consignadas na lei Orgamentaria;
v) utilizacao de contabilidade particularizada;

vi) normas de aplicagao e meios de controle.

Recorrendo a doutrina patria, citamos[1]:

“Sdo caracteristicas dos fundos especiais [...]

Receitas especificadas — o fundo especial deve ser constituido de receitas especificas
instituidas em lei ou outra receita qualquer, propria ou transferida, observando-se quanto a
estas as normas de aplicagdo estabelecidas pela entidade beneficente. A ConstituicGo da
Republica veda a possibilidade da vinculagdo de impostos a fundos especiais, conforme
disposto no art. 167, IV;

Vinculagéio a realizacdo de determinados objetivos ou servicos — ao ser instituido, o fundo
especial deverd vincular-se a realizagdo de programas de interesse da Administracdo, cujo
controle é feito através dos orcamentos e contabilidade prdprios. A lei que instituir o fundo
especial deverd dispor sobre as despesas que serdo financiadas pelas receitas;

Normas peculiares de aplicagdo — a lei que instituir o fundo especial deverd estabelecer ou
dispor sobre a destinacdo dos seus recursos;

Vinculagdo a determinado érgdo da Administragdo”

Nos termos do art. 14, da Lei 4.320/1964, o fundo é uma unidade orcamentaria, atrelada
administrativamente a 6rgdo de primeiro escaldao da Administracdo direta. Tendo em vista a sua natureza
instrumental e a necessidade de vinculacdo a érgdo da Administracdo Direta (ponto nodal com
pertinéncia de finalidades), é possivel concluir que a instituicdo dos fundos especiais tem o condao de
criar uma funcdo na estrutura do Executivo, a qual serd administrada por 6rgdo da Administracdo
destacado ou criado especificamente para garantir que as finalidades a eles (fundos) subjacentes sejam
alcancadas.

Em suma, trata-se da pratica da desconcentra¢dao no ambito da préopria Administracao Publica.

Feitas as consideragdes acima, é possivel discorrer sobre o primeiro fundamento pelo qual se reputa
inconstitucional o referido Projeto de Lei. Passemos a ele.

Conforme teor da alinea “e” do inciso Il do § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal [2], as leis que criem
atribuicGes para drgaos ou entidades ja existentes na Administracdo, ou que criem funcdes a serem
executadas por estrutura vinculada ou pertencente ao Poder Executivo, sdo de iniciativa privativa do
Chefe deste Poder. Destarte, fica claro o vicio de iniciativa do PL em apreco, haja vista ter sido proposto
pela Camara Municipal deta municipalidade.
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Ademais disso, tal vicio também decorre do fato de o predito PL consubstanciar-se em norma de impacto
orcamentario, uma vez que o fundo que pretende criar destinar-se-a a execucdo orcamentaria de
despesas (e ndo a gastos extraorcamentarios).

Assim, uma vez que abarca matéria orgamentaria, e considerando ter sido proposto pelo Legislativo, o
Projeto de Lei ora apreciado contraria o disposto no art. 165, lll, da Constituicdo Federal[3], combinado
com o inciso |, do § 52[4], do mesmo artigo, que confere ao Poder Executivo, em carater privativo, o
inicio do processo legislativo-orcamentario.

Na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, cujos dispositivos também s3do aplicaveis aos Municipios
paulistas por for¢a do seu art. 144[5], a reserva de iniciativa ao Poder Executivo em matéria orcamentaria
estd prevista no art. 174. Na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, tal previsao situa-se no art. 69, X.

Releva notar, ainda, que a atuacdo do Legislativo Municipal no tocante ao referido PL ofende o principio
constitucional da separacdo de poderes, previsto no art. 22 da Carta Fundamental, por interferir
indevidamente em competéncia do Poder Executivo e em atividade tipicamente administrativa (criagdo
de fung¢do na Administragdo, com impactos na Lei Orgamentdria), colidindo, expressamente, com o art.
84, |, da Constituicao Federal, com o art. 47, Il e XIV, da Constituicdo do Estado de S3do Paulo, e arts. 69, Il,
e 70, XIV, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo. Citamos[6]:

A divisto sequndo o critério funcional é a célebre “separa¢éo de poderes”, que consiste em
distinguir trés funcbes estatais, quais sejam, legislacdo, administragdo e jurisdi¢éGo, que devem
ser atribuidas a trés orgdos auténomos entre si, que as exercerGo com exclusividade, foi
esbocada pela primeira vez por Aristoteles, na obra Politica, detalhada, posteriormente, por
John Locke, no Segundo tratado do governo civil. E, finalmente, consagrada na obra de
Montesquieu, O espirito das leis, a quem devemos a divis@o e distribuicdo cldssicas, tornando-
se principio fundamental da organizagdo politica liberal e transformando-se em dogma pelo
art. 16 da Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, e é prevista no
art. 2o da nossa Constituicdo Federal.

Mister destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo é pacifica no sentido de
considerar inconstitucionais leis de iniciativa do Legislativo que instituem fundos publicos, sendo
vejamos:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Santa Barbara d’Oeste n" 3294, de
13 de junho de 2011, de iniciativa parlamentar, que dispés sobre a criagdo de Fundo Municipal
de Defesa Civil - Veto do prefeito rejeitado - Lei autorizativa que tem comando determinativo -
Ato de organizagdo do Municipio, de competéncia exclusiva do Prefeito - Ofensa ao principio
da separacgdo de poderes - Instituicdo de fundos que depende de autoriza¢do legislativa (art.
176, IX, da CE) e que devem ser compreendidos na lei orcamentdria anual (art. 174, § 42, 1, da
CE) de iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo - Violagdo aos arts. 52, 25, 47, inciso I,
174, § 49, 1, e 176, IX, da Constituicdo Estadual - Procedéncia da agdo.” (Processo 0153008-
17.2011.8.26.0000)

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n° 4.322/22.12.2006, do Municipio de Catanduva,
de iniciativa parlamentar e promulgada pelo alcaide, que ‘CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE
INCENTIVO AO ESPORTE, INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO ESPORTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS’ - a sancéo da lei pelo Prefeito ndo convalida o vicio de iniciativa - as funcdes
de organizar, de superintender e de dirigir os servicos publicos sGo de iniciativa do Poder
Executivo; dai reservar-se exclusivamente ao chefe deste a iniciativa de leis que disponham
inclusive sobre o plano plurianual, o que passa pela criagdo de programas de duragéo
continuada, que, ademais, nGo podem ser iniciados se ndo incluidos na lei orcamentdria - a
vinculagdo da receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa, por principio é vedada pela
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Carta Estadual - ndo pode a Cdmara assentar que doag¢bes privadas a publico fundo sdo
dedutiveis de impostos municipais, pois tal beneficio, correspondente a tratamento
diferenciado favordvel ao contribuinte, traduz evidente renuncia de receita capaz de reduzir o
orcamento, portanto igualmente sendo assunto de iniciativa privativa do Prefeito Municipal -
violagGo aos artigos 52, 144, 174, |, Il e Ill, 175, pardgrafos 12 e 22 e 176, | e IV, da
Constitui¢do Estadual - agdo procedente.” (Processo 0010001-06.2007.8.26.0000)

“Requerente: Prefeito Municipal de RibeirGo Preto. Requerido: Presidente da Cdmara
Municipal de Ribeirdo Preto. A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa
parlamentar que cria Fundo de Incentivo e Amparo ao Estudante Universitdrio. Matéria
tipicamente administrativa do Chefe do Executivo e implica em aumento de despesas. A¢do
procedente.” (Processo 9042386-53.2004.8.26.0000)

“ACORDAO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 5954, DE 30 DE
OUTUBRO DE 2003, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE ‘CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE
COMBATE A SINISTROS - FUMCS, INSTITUI FORMAS DE ARRECADAGOES, APLICACOES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS’. LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR - PROMULGACAO APOS REJEICAO
DO VETO DO PREFEITO — MATERIA AFETA A ADMINISTRACAO ORDINARIA — COMPETENCIA
RESERVADA AO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA DOS PODERES E DA INICIATIVA LEGISLATIVA - AGAO PROCEDENTE” (Processo
9043834-61.2004.8.26.0000).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 5.163, de 08 de dezembro de 1997, do
Municipio de Aragatuba, de iniciativa parlamentar, que “institui o Fundo Especial do Bombeiro
FEBOM, e da outras providéncias” Lei que institui programas e servicos administrativos ao
Poder Executivo (criagdo de Fundo Especial do Bombeiro), matéria de iniciativa legislativa a
esse reservada, além de nela estar ausente a indicagdo da fonte para cobertura de novos
gastos publicos Lei impugnada que violou a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo e
o principio da separacdo de poderes, e criou despesas sem especificar a respectiva fonte de
custeio, infringindo, assim, os arts. 59, §§ 12 e 29, 24, § 2,2, 25e 47,1, XIVe XIX a, 174, I, §
49, 1, 176, IX, da Constituicdo Estadual, aplicdveis aos Municipios por simetria ao art. 144 da
CE Sancgdo do Prefeito de entdo e concorddncia do atual ndo superam o vicio de
inconstitucionalidade da lei A¢éo julgada procedente.

MODULACAO Inconstitucional a lei que vigora hd muitos anos (desde 1997), necessdrio se faz
a modulagdo de seus efeitos para que a eficdcia se dé apds o trdnsito em julgado da decisdo
declaratdria Hipdtese em que justificada a modulagdo nesses termos, para ndo desprover de
imediato a prestagdo de servico essencial e indispensdvel a comunidade (o de bombeiros), e
atender a necessidade de garantir sequranga juridica.

Acgdo julgada procedente, com modulagéo”. (Processo n? 2114600-15.2014.8.26.0000)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 7.138, de 20 de junho de 2013, do
Municipio de Guarulhos, que institui o Fundo Municipal de Seguranca Publica. Iniciativa
Parlamentar. Ingeréncia na Administra¢do Publica. Vicio material e Formal. Desrespeito aos
artigos 59, 24, § 29, item 2, 47, Il e XIV, XIX, “a”, 174, lll c.c. § 4%, item 1, 176, inciso IX e 144 da
Constituigdo Estadual. Reconhecimento de vicio de iniciativa e de Separag¢do dos Poderes.
Inconstitucionalidade declarada.

Acdo procedente, com efeito ex tunc". (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2001634-
36.2019.8.26.0000)
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O Tribunal Paulista reafirmou tal entendimento na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 2284461-
23.2019.8.26.0000 SP (acérddo disponibilizado em 07/07/2020). O acérdao foi assim ementado:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 4.433, de 05 de outubro de 2017, do
Municipio de Guarujd, de iniciativa parlamentar, que criou do 'Fundo Municipal dos Cemitérios
Publicos' - Alegagdo de usurpag¢do da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a
separacdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA — Projeto apresentado por parlamentar
direcionado a criagdo de um fundo de financiamento para determinado servigco publico
municipal (cemitérios) - Matéria que ndo se confunde com postura municipal ou de iniciativa
concorrente — Atividade tipica da administracGo publica, cuja organizagcdo e gestdo cabe ao
Poder Executivo local — Circunstdncia, ainda, da necessidade de prévia inclusGo no programa
orcamentdrio anual, proposto pelo Poder Executivo - Ofensa aos artigos 52; 47, incisos I, XIV e
XIX, alinea 'a’; 144; 174, inciso Ill, § 49, item 1 e 176, inciso IX, da Constitui¢do Estadual —
Precedentes deste Orgdo Especial — MODULACAO - Atribuicdo do efeito 'ex nunc' a partir da
publicagdo do acorddo, em razdo dos orcamentos de 2017 a 2019 ja estarem consolidados -
Acdo julgada procedente, com modulag¢éo."

Ainda que se afastasse a tese de inconstitucionalidade aqui defendida, vale destacar que, conforme
explicitado pela Subsecretaria do Tesouro Municipal, a prépria Lei Organica do Municipio confere ao
Prefeito, com exclusividade, a competéncia para propor a Camara Municipal a criacdo de fundos
destinados ao auxilio no financiamento de servigos e/ou programas publicos (art. 69, XVIIl), o que, por si
s6, ja macularia de ilegalidade o Projeto de Lei 569/2019.

E de ser ressaltar que tal argumento foi utilizado pelo Ilmo. Sr. Vereador Roberto Tripoli na Comiss3o de
Constituicdo, Justica e Legislagcdo Participativa quando da apreciacdo do Projeto de Lei 358/2014, por
meio do qual também se pretendeu instituir Fundo Municipal de Seguranca Urbana nesta
municipalidade, tendo se manifestado nos seguintes termos:

Ndo obstante os meritdrios propdsitos do presente projeto, ele ndo reune condi¢bes para
prosseguir em tramitagdo, pois viola o artigo 69, inciso XVIII, da Lei Orgdnica Municipal que
dispbe competir privativamente ao Sr. Prefeito propor a Cdmara Municipal a criagdo de fundos
destinados ao auxilio no financiamento de servicos e/ou programas publicos. Ndo bastasse, a
competéncia para administrar as rendas do Municipio é do Sr. Prefeito, com respaldo no art.
70, VI, da Lei Orgdnica, assim como também é de sua competéncia exclusiva dispor sobre o
funcionamento da Administragdo Municipal (art. 70, XIV).

Pelo exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prossequimento deste projeto na
hipdtese de recurso provido pelo Plendrio desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento
Interno.

Faz-se relevante destacar que a sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacdo do poder de iniciativa. Conforme leciona o STF, a ulterior aquiescéncia do chefe
do Poder Executivo, mediante san¢ao do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.[7]

Por todo exposto, ante a manifesta inconstitucionalidade do Projeto de Lei n2 569/2019 e corroborando
com o posicionamento das Subsecretarias do Tesouro Municipal e de Planejamento e Orgamento
Municipal, eleva-se o presente administrativo a esse Gabinete sugerindo manidestacao contraria ao
prosseguimento do PL.

Pedro Ivo Gandra
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
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Coordenadoria Juridica

De Acordo:

Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica - Coordenador
OAB/SP 303.136

[1] Notam J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo Costa Reis, "A Lei 4.320 Comentada", 252 ed., p. 129

[2] Cujo dispositivo correspondente na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é o inciso Il, do § 29, do art.
24, e na Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo é inciso IV, do § 29, do art. 37.

[3] “Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: Ill - os orgamentos anuais”.

[4] “Art. 165. [...] § 52 A lei orcamentdria anual compreendera: | - o orcamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico”.

[5] “Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo.”

[6] PICARRA, Nuno. A separacao dos poderes como doutrina e principio constitucional. Coimbra:

Coimbra, 1989.

[7] ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007 | ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso,
j. 30-6-2011, P, DJE de 5-8-2011
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 033450174

CASA CIVIL/ATL I

Senhor Procurador,

Em atencdo a solicitacdo dessa Assessoria (doc. n? 033077146), encaminho o presente com as
manifestacbes da Subsecretaria do Tesouro Municipal (doc. n2 033210346), da Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento Municipal (doc. n2 033210346) e da Coordenadoria Juridica desta Pasta (doc.
n2 033441311), acolhidas por este Gabinete, no sentido de ndo concordancia com o teor do Projeto de
Lei n? 569/2019.

Atenciosamente,

Eliane Ostrowski
Secretaria Municipal da Fazenda
Chefe do Gabinete substituta

—
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