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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA

Na qualidade de membro desta Comiss&o e no intuito de subsidiar a analise
do projeto de Lei n° 132/2019, de autoria do nobre Vereador Toninho Paiva, que
“dispbe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais instalados no
Municipio de S&o Paulo a afixarem, nos seus caixas, placa de incentivo a doacao de
cupons ou notas fiscais, em papel, sem CPF ou CNPJ, as entidades civis de
assisténcia social e de salude com fins ndo econémicos, e da outras providéncias”,

solicito o encaminhamento de pedido de informacgdes ao Poder Executivo, para que

este se pronuncie a respeito da propositura.

Sao Paulo, / )
7
74

VEREADOR ANDRE SANTOS

236774.

Deferido AD /40 /4019

) i
(97
VEREADOR\GHZS/O BARRETO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
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Ana Licia de Olivelra Sous
CAMARA MUNICIPAL DE RF 100.823 )

SAO PAULO i

Sao Paulo, 14 de outubro de 2019.
Oficio SGP-12 n°® 639/2019

Senhor Prefeito, ‘ . |

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissao de Administracdo
Publica, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°,

inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia pedido de
informacdes sobre o Projeto de Lei n° 132/2019, de autoria do Vereador Toninho
Paiva que “dispbe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais instalados
no Municipio de Sao Paulo a afixarem, nos seus caixas, placa de incentivo a doacao de
cupons ou notas fiscais, em papel, sem CPF ou CNPJ, as entidades civis de

assisténcia social e de satide com fins ndo econdmicos, e da outras providéncias."

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao

¥

colocando ao seu dispor, para as informacdes que Julgue oportunas a Secretaria dessa
Comissao.

236774.

ERYARDO TUMA v o
Presidente

Anexo: copia do pedido de informacg6es, do texto do projeto e da jugtlg al

RE 794 875

Casa Chil - ATL

A Sua Exceléncia o Senhor

Bruno Covas

Prefeito da Cidade de Sao Paulo
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: (11) 3113-8350 TR .

Paldcio Anchieta - Viaduto Jacaref, 100, 2° andar, Sala 213-A - S3o Pauio - S'P“’"CEP 0?311% g ‘:"'w o dte
Fone (11) 3396-3911/4555 — adm@saopaulo.sp.leq.br
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Ref.. Oficio SGP-12 n° 639/2019

DOCREC
8812020
Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencado ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Administragao
Publica acerca do Projeto de Lei n® 132/2019, de autoria do Vereador Toninho
Paiva, que dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais
afixarem, nos seus caixas, placa de incentivo a doagao de cupons ou notas
fiscais, em papel, sem CPF ou CNPJ, as entidades civis de assisténcia social e

de saude com fins ndo econémicos, encaminho a essa Presidéncia cépia das

informacoes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.
Na oportunidade renovo a essa Presidéncia meus

protestos de apreco e consideracgao.

236774.

A Y
IVAN TEIXEI DA COSTA BUDINSKI
Chefe de Gabinete da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MSB/HT églamtd
HT;

Resp 182-19
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Nticleo de Entrada de Processos
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 024559284

AJT/SUREM

Sr. Assessor Técnico

| .Lielatorio

Trata-se de Oficio da Presidéncia da Camara Municipal solicitando a manifestagdo do Executivo quanto ao
Projeto de Lei n° 132/2019, visando subsidiar a analise do mesmo pela Comissdo de Administragdo Publica
da Casa Legislativa. Tal projeto de lei, de autoria do Vereador Toninho Paiva, “dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais instalados no Municipio de Sdo Paulo a afixarem, nos seus
caixas, placa de incentivo a doagdo de cupons ou notas fiscais, em papel, sem CPF OU CNPJ, as entidades
civis de assisténcia social e de satide com fins ndo econémicos”.

O projeto tramitou pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Leglslagao Participativa da Camara dos
Vereadores, onde recebeu parecer favoravel.

OUSA. Sua validade pode ser conferida em

Na esfera do Poder Executivo, foi consignada manifestagdo de SMSUB/ATAJ, de n° 022916724, no sentido
da necessidade de aprimoramento técnico do projeto, para viabilidade operacional e eficicia técnica, no
ambito da fiscalizagdo de posturas municipais, de competéncia da Secretaria Municipal das Subprefeituras.

_Antes, contudo, da resposta & Camara Municipal, a Assessoria Técnica Legislativa encaminhou o expedient
* esta Pasta, para manifestacio.

236774.

A proposta legislativa prevé trés deveres a “estabelecimentos comerciais™:

1°) dever de divulgagdo de impresso, em seus caixas, informando sobre a possibilidade de doagiio de
documento fiscal, em papel, sem indicagdo do CPF ou CNPJ, para entidades de direito privado sem fins
lucrativos, com a expressdo “DOE SEU DOCUMENTO FISCAL SEM IDENTIFICACAO. CIDADAO
SOLIDARIO?” (arts.1° e 2°);

*d autenticado por ANA LUCIA DE %LIVEIRA S

Matéria PL 132/2019. Documento digitalizado*

2°) dever de permitir que as entidades sem fins lucrativos, com sede ou filial neste Municipio, possam deixa
em cada um dos caixas do “estabelecimento comercial”, recipiente destinado a depésito de documentos
fiscais a serem doados (art.3°);

3°) dever de entrega dos documentos fiscais doados apenas aos representantes legais das entidades sem fins |
lucrativos ou a pessoas expressamente autorizadas por estes (art.4°).

A proposta ainda prevé que o descumprimento dos deveres supracitados implicara ao estabelecimento
comercial as seguintes san¢des (art.5°):

I) adverténcia;

hitps://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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I) multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), no caso de reincidéncia;
III) suspensdo do alvaré de funcionamento;
Nossa manifestacido

Preliminarmente, vale esclarecer que o projeto de lei municipal pretende promover (como esclarece seu
art.3°) a doacdo de créditos registrados em documento fiscal eletronico estadual (“Nota Fiscal Paulista”):

Art. 3° As entidades sem fins lucrativos com sede ou filial neste Municipio poderdo deixar nos
estabelecimentos comerciais a que se refere o artigo 1° desta Lei, recipiente destinado ao depésito de
documentos fiscais doados, desde que limitado a uma unidade por caixa e comprovada sua aptiddo para o
recebimento de beneficios do programa Nota Fiscal Paulista.

Neste mesmo entendimento, também o esclarece parecer n° 1272/2019 da Comissdo de Constituigfo, Justica
e Legislagdo Participativa sobre o PL 132/19, que assim expde:

...a propositura estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo de informagoes ao consumidor sobre o
Programa de estimulo & Cidadania Fiscal do Estado de Sdo Paulo, instituido pela Lei Estadual n°12.685, de
28 de agosto de 2007, com o objetivo de incentivar os adquirentes de mercadorias, bens e servigos de
transporte interestadual e intermunicipal a exigir do fornecedor a entrega de documento fiscal habil.

{
m

A “Nota Fiscal Paulista”, instituida pela Lei Estadual n° 12.685, de 28 de agosto de 2007 - Programa de
Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de Sdo Paulo prevé, nos termos do inciso IV de seu art.4°, a
possibilidade de favorecer, com créditos no valor de até 30% (trinta por cento) do ICMS efetivamente
recolhido a Fazenda Estadual, entidades de assisténcia social, de satide, das areas culturais ou desportivas, de
defesa e protegdo animal, ou de educagdo, todas de direito privado e sem fins lucrativos:

Artigo 4° - A Secretaria da Fazenda poderd, atendidas as demais condi¢des previstas nesta lei:

()

V - permitir que sejam indicadas como favorecidas pelo crédito previsto no artigo 2°

a) entidades paulistas de assisténcia social, sem fins lucrativos, cadastradas na Secretaria da Fazenda,

b) entidades paulistas de direito privado da drea da saude, sem fins lucrativos, conforme disciplina a ser
estabelecida pela Secretaria da Fazenda:

236774.

¢) entidades paulistas culturais ou desportivas, sem fins lucrativos, conforme disciplina a ser estabelecida
pela Secretaria da Fazenda;

d) entidades paulistas da drea de defesa e prote¢do animal, sem fins lucrativos, conforme norma a ser
estabelecida pela Secretaria da Fazenda;

e) entidades paulistas de educagdo, sem fins lucrativos, certificadas como beneficentes, conforme disciplina
a ser estabelecida pela Secretaria da Fazenda.

Desta forma, entendemos que o Projeto de Lei 132/2019 institui obrigagdes e sancdes a contribuintes do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, de competéncia estadual, que fogem a
competéncia desta Subsecretaria da Receita Municipal — SUREM.

Com efeito: deve-se compreender que, ainda que esta subsecretaria e seus agentes tenham reconhecidas suas
atuagdes no dmbito da fiscalizagdo de tributos componentes do Simples Nacional, prevista no inciso IV do
paragrafo Gnico do art.146 da Constitui¢do Federal, salvo a institui¢do de convénio, nos termos do art.33 da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, tal fiscalizag@o contempla apenas contribuintes que
sejam prestadores de servigos incluidos na competéncia tributiria municipal, e ndo “estabelecimentos
comerciais” em sentido amplo, como prevé o projeto de lei.

ﬁnatéria PL 132/2019. Documento digitalizado e autenticado por ANA LUCI:;A DE OLIVEIRA SOUSA. Sua validade pode ser conferida e
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Por outro lado, a instituigdo de deveres instrumentais diretamente relacionados ao imposto estadual sobre fls. 36
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicag¢io — ICMS, bem como as respectivas sangdes por seu descumprimento, por lei
municipal, em nosso entender, pode ser passivel de questionamento na medida em que extrapolar-se-ia

matéria meramente de “interesse local” (CF, art.30, I), invadindo a esfera de competéncia tributaria exclusiva

do Estado de Sdo Paulo (CF, art.155, IT), porquanto smj estabelecer-se-iam obrigagdes tributérias acessorias e
penalidades por seu descumprimento relativamente a tributo que ndo se encontra sob a competéncia deste
Municipio.

De toda forma, caso se entenda que o tema ndo seja de matéria tributéria, mas de mera questdo de postura
publica municipal, essa sim passivel de qualificagdo como assunto de interesse local, sua fiscalizagdo, nos
parece, ser de competéncia da Secretaria Municipal das Subprefeituras, que ja se manifestou previamente
neste expediente.

. . . . .. . . .. Folhan %%,_________dc Proc.
Ademais, devemos ressaltar que, ndo obstante a bem-intencionada iniciativa legislativaaparecé™ios. 4 50 1<
questionavel se o principio da eficiéncia, no caso, estaria sendo observado quando, peld textogprapdStogira Scusa
qualquer entidade de assisténcia social, de satide, das 4reas culturais ou desportivas, de.defesa Bhroeess o
animal, ou de educagéo, sem fins lucrativos, sediadas neste Municipio, poderia exigir a presenga de até uma,
urna sua em cada um dos caixas de todo estabelecimento comercial paulistano. Tal imposigdo, aos
empresarios deste Municipio, de manutengdo de tais urnas e atendimento as entidades beneficiadas pela
edida, com severas sangdes impostas pelo seu descumprimento, pode gerar 6nus adicional, ndo imposto aos
seus concorrentes sediados em outras localidades, podendo inclusive afetar, no limite, em alguns casos, sua
competitividade e prejudicar o ambiente para o empreendedorismo neste Municipio.

Por fim, tratar de maneira desigual aqueles que estejam na mesma situagdo juridica poderia suscitar
alegacOes de tratamento anti-isondmico: os contribuintes do ICMS sediados fora deste Municipio, embora
estivessem no mesmo limite geografico estadual (aspecto espacial para fins de aplicagdo das normas do
imposto) ndo se submeteriam aos deveres e sangdes impingidos pelo projeto aos sujeitos passivos
pauhstanos Isso, a nosso ver, reforca os argumentos em prol de que tais deveres, se for o caso de sua adogdo
sejam instituidos por meio de Lei Estadual.

Estas as nossas consideragdes.

- Sdo Paulo, 26 de dezembro de 2019

236774.

Cassio Vieira Pereira dos Santos

Auditor-Fiscal Tributario Municipal

Documento assinado eletronicamente por Cassio Vieira Pereira dos Santos, Auditor Fiscal Tributario
| | Municipal, em 26/12/2019, as 15:38, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
I do Decreto 55.838/2015

. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 024559284
ey _E e o codigo CRC F89BE2CO.

ento digitalizado e autenticado por ANA LUCIA DE OLIVEIRA SOUSA. Sua valid'ade pode ser conferida em
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Ntcleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Informagdo SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 024654279

SF/COJUR, em 02 de janeiro de 2020.

GABSF

Qr. Chefe de Gabinete,

ferida em

Trata-se de Projeto de Lei 132/2019 (022217342), de autoria do Legislativo, que “dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais instalados no Municipio de Sdo Paulo a afixarem, nos seus
caixas, placa de incentivo a doag@o de cupons ou notas fiscais, em papel, sem CPF ou CNPJ, as entidades
civis de assisténcia social e de satide com fins ndo econémicos, e di outras providéncias".

e ser con

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL II N° 024218804, a Assessoria Técnico-Legislativa III da
Casa Civil encaminha o presente para manifestagio sobre a propositura, solicitando retorno até o dia
03/01/20.

No Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N° 024559284, a Subsecretaria da Receita Municipa
apresenta suas consideracGes sobre o projeto, concluindo que o mesmo foge a competéncia de SUREM, e
por consequéncia, acrescentamos, desta Secretaria Municipal. Com efeito, a Subsecretaria entende que “o

_Projeto de Lei 132/2019 institui obrigagdes e sangdes a contribuintes do Imposto sobre Circulagéo de

- /lercadorias e Servigos — ICMS, de competéncia estadual, que fogem a competéncia desta Subsecretaria da
Receita Municipal — SUREM?”, alertando quanto a possivel invasdo da competéncia tributaria exclusiva do
Estado de Sdo Paulo. Ainda que se considere que o projeto ndo trata de matéria tributaria, mas de postura
publica municipal, a competéncia seria da Secretaria Municipal de Subprefeituras, que ja se manifestou no
presente. Nada obstante, SUREM aponta dificuldades técnicas de implementagdo da propositura e destaca o
6nus adicional que recairia sobre os contribuintes paulistanos, colocando-os em situagio desvantajosa em
comparagdo com os contribuintes estabelecidos em outros municipios.

236774.

Desse modo, sugerimos a devolugdo do presente, com as informagdes prestadas pela Subsecretaria da
Receita Municipal (024559284 e 024577204), com as quais concordamos, com o entendimento de que se
trata de matéria de competéncia do legislativo estadual. Destacamos a urgéncia do presente, uma vez que fo
solicitada a sua devolucdo até o dia 03/01/20.

do e autenticado por ANA LUCIA DE OLIVEIRA'SOUSA. Sua validade pod
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Rogério Augusto Guimardes
Auditor Fiscal Tributario Municipal
SF/COJUR

Matéria PL 132/2019. Documento digital
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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DE ACORDO.

Chrystian Uski
Procurador Municipal
Coordenadoria Juridica — SF
OAB/SP n.2 303.136

@gg Documento assinado eletronicamente por Rogério Augusto Guimardes Ferreira, Auditor Fiscal
e 1) Tributario Municipal, em 02/01/2020, as 14:28, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
et 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Chrystian Uski, Procurador do Municipio, em
02/01/2020, as 17:17, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

https //sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
T4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 024654279
TE e 0 codigo CRC E3A6DBAD.

alidade bode ser conferida érﬁ

Referéncia: Processo n® 6010.2019/0003777-8 SEl n2 024654279

236774.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Ntcleo de Atribuicao
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 024654486

Casa Civil/ATL
Senhora Assessora Técnico-Legislativa,

Em atengdo ao solicitado no Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ ATL Ill N2 024218804,
ancaminhamos as consideragdes apresentadas pela Subsecretaria da Receita Municipal (024559284 e
024577204), com as quais concordamos.

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

47 | Documento assinado eletronicamente por Evandro Freire, Chefe de Gabinete, em 03/01/2020, as
i L 09:11, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢, inciso | do Decreto 55.838/2015

236774.

ANA LUCIA DE OLIVEIRA SOUSA. Sua validade pode ser conferida em
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Referéncia: Processo n? 6010.2019/0003777-8 SEl n® 024654486

gitalizado e autenticado

1

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Matéria PL 132/2019. Documento di

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/seifcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=26805585&i...



autuado por ANA LUCIA O. SOUSA em 11/11/2020 16:54:26.

fls. 41

v229€2=a1d¢ 0luawnosoqgiuqy/awoH/1q-69)"ds-ojnedoes-ejnsuoasibajds/:sdny
W9 epLI9juod 13s apod apepijea ens "ySNOS VHIIAITO 3d vIioN1 VNV Jod opeonualne @ opezijelbip ojuswndoq "6102/2S1 1d eHdlen



14/01/2020 SEIPMSP - 022976392 - EncdAIaRILANA LUCIA O. SOUSA em 11/11/2020 16:54:26.
| fls. 42

i Folha n° {4/
No O W%%______do Proc.

- de 20°
Ana Licia de Oliveira Sousa
RF 100.823 |

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO J

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Rua Sdo Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N2 022976392

Interessado: Camara Municipal de Sio Paulo
Assunto: Projeto de Lei n° 132/2019,de autoria do Legislativo, que dispde sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos comerciais instalados no Municipio de S&o Paulo a afixarem, nos seus caixas, placa de

incentivo a doagdo de cupons ou notas fiscais, em papel, sem CPF OU CNP]J, as entidades civis de
~~sisténcia social e de satde com fins ndo econdmicos. Pedido de subsidios.

CASA CIVIL/ATL Il

Sr. Assessor Chefe,

Encaminhamos o presente com as manifestacdes de SMSUB/SGUOS e SMSUB/ATAJ, as quais endosso.

Sao Paulo, 11 de novembro de 2019.

236774.

RADYR LLAMAS PAPINI
Chefe de Gabinete
SMSUB/GAB

Documento assinado eletronicamente por Radyr Llamas Papini, Chefe de Gabinete, em 14/ 11/2019
as 16:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

2

ELUIY
dnica

_, ,E EI.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ot v hitps://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

G acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 022976392
E e 0 c6digo CRC 836BE4AF.
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Folha n° ;@ do Proc.

NeDL-T3Y  de20tD

Ana Licia de Oliveira Sousa
RF 100.823%%

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N2 022916724

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 132/2019,de autoria do Legislativo, que dispde sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos comerciais instalados no Municipio de Sdo Paulo a afixarem, nos seus caixas, placa de

incentivo a doagfo de cupons ou notas fiscais, em papel, sem CPF OU CNP]J, as entidades civis de
~=sisténcia social ¢ de satide com fins ndo econdmicos. Pedido de subsidios.

SMSUB/GAB

Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se de pedido de subsidios encaminhado pela Camara dos Vereadores acerca da do Projeto de Lei n.
132/2019, que dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais instalados no Municipio de
S8o Paulo a afixarem, nos seus caixas, placa de incentivo a doagdo de cupons ou notas fiscais, em papel, sem
CPF OU CNP]J, as entidades civis de assisténcia social e de saiide com fins n3o econdmicos.

Previamente a elaboragdo de manifestagfo juridica de carater conclusivo, rogamos a manifestacdo técnica de
- JMUB/SGUOS quanto a viabilidade do prosseguimento do referido PL (022337738).

236774.

Em sua manifestagéo (022890528), SMSUB/SGUOS aduziu os seguintes pontos:

A) A Lei Estadual n. 12.685/2007 também regula da possibilidade de doagfio de notas fiscais a entidades de

sua escolha. Sendo assim, o artigo 1° do PL em anélise precisa regular qual o tipo de nota fiscal a que ela se
refere, se municipal ou estadual, ou ambas;

B) Na legislagdo estadual ndo hé a imposi¢do para que estabelecimentos disponibilizem espago para
colocagdo de urnas, nem para aplicagio de penalidades;

C) Os depésitos de cupons nas urnas ndo garantem sua destinago final;

D) A obrigatoriedade de se aceitar uma urna por caixa prejudica os supermercados, especialmente aqueles
que tem pouco espago fisico para colocagdo das urnas, pode prejudicar os mercados menores, razio porque

conveniente seria implantar o sistema de transferéncia eletrénica atraves do site do programa por cada uma
das entidades cadastradas;

dMatéria PL 132/2019. Documento digitalizado e autenticado por ANA LUCIA DE OLIVEIRA SOUSA. Sua validade pode ser conferida em
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E) O descabimento da exigéncia, por parte dos estabelecimentos comerciais, da comprovagio de aptidio dafis. 47
entidades que recebem os beneficios do do programa Nota Fiscal Paulista, haja vista a auséncia de Poder de
Polica desses estabelecimentos;

F) O artigo 4° cria dificuldades para saber se realmente houve efetivamente a entrega das notas fiscais a
entidades beneficiadas pelos estabelecimentos comercial;

G) Por tal razdo, opina pelo veto dos artigos 3° ¢ 4°, do PL em apreco; Folha n__’L?;".’}‘_*._...dOfP roc.
NGl i3 o de20l]
H) o artigo 5°, inciso III, contém impropriedade técnica, eis que o alvara de funcionapidit6%s ‘étgxﬁg)%‘o'; eg%aso;fsa

locais de reunido e néo estabelecimentos comerciais. Além disso, o valor da multa é dbusivor 7
d

=,

@

Eis o breve resumo do necessario.

Quanto ao mérito da propositura legislativa, no geral, nfio ha 6bices intransponiveis quanto ao seu
prosseguimento. Afinal, como observado por SMSUB/SGUOS, j4 ha no ambito estadual Lei com o mesmo
objetivo. Dai porque parece salutar e consentineo com o fomento das entidades sem fins lucrativos que se

-es confira o beneficio legal aqui tratado. Trata-se de verdadeiro jogo de ganha-ganha. A sociedade ganha
porque um dos seus atores mais importantes - entidades néo lucrativas - passa a deter mais capacidade
financeira para implementar os fins sociais a que destina. O Estado ganha, pois a destinagdo de notas fiscais
estimula o combate a sonegagio fiscal. E, por fim, as préprias intituigdes sociais ganham um alento para
arrostar os infinddveis desafios que este mister tdo importante requer.

Néo ha obice juridico e tampouco necessidade de se esclarecer que apenas a nota fiscal é abrangida pela Lei.
Isso por questdes ortundas do principio federativo e da competéncia tributéria.

Quanto as exigéncias do artigo 3°, parece correta a observagdo de SMSUB/SGUOS. Ni#o &, com efeito,
compativel com a organizagio interna das empresas e com a o principio da liberdade de iniciativa que se
imponha o dever de colocagdo de uma urna por caixa registradora. Para além disso, haveria sério
inconveniente na adequada utilizagio dos espagos, especialmente pelos pequenos estabelecimentos. Dai

rque se concorda com a implantagdo do sistema de transferéncia eletrdnica propugnado por
SMSUB/SGUOS.

236774.

Entretanto, ndo me parece haver problema que se exija a comprovagio de que a entidades beneficiarias se
qualifiquem como institui¢do sem fins lucrativos, bem como se entreguem as notas fiscais aos representantes
legais dessas empresas. Ao revés, caso ndo se implemente o sistema de transferéncia eletrfnica, essa
exigéncia se afigura até mesmo como instrumento de combate a fraudes.

icado por ANA LUCIA DE OLIVEIRA SOUSA. Sua validade pode ser conferida em

No que tange, entretanto, as consideragdes acerca do artigo 5°, inciso III, e §3°, do ponto de vista técnico-
Juridico assiste razdo ao SMSUB/SGUOS, devendo a expressdo alvara de funcionamento ser substituida por
auto de licenca de funcionamento.

Por fim, concorda-se também com a desproporcionalidade do valor da multa, considerando a dimens3o da
violagdo do bem juridico tutelado, razdo porque parece mais adequada a incidéncia de multa de R$ 500,00
tal como propugnado pelo 6rgéo técnico desta Pasta.

b
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\ Folha n®_4.9 do C.
NeOl-TA7 de 20 gggg_.@

' o Ana Licia de Oliveira Sousa
Ante o exposto, encaminhamos o presente com os subsidios técnicos ora ofertados cém vistasao 00.823),

aprimoramento da propositura legislativa tratada. o

J

Sdo Paulo, 11 de novembro de 20109.

Leon Rogério Gongalves de Carvalho
Procurador do Municipio de Sdo Paulo
Assessor Juridico — SMPR/ATAJ
OAB/SP 209.213

De acordo.

Rodrigo Garla Jorge
Procurador do Municipio de Sdo Paulo

Assessor Juridico Chefe — SMSUB/ATAJ
OAB/SP 315.436

236774.

' %@iﬁ . | Documento assinado eletronicamente por Leon Rogerio Gongalves de Carvalho, Assistente Juridico,
,ﬁﬁmmg i) 1em 11/11/2019, as 12:11, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢, inciso | do
eletrdnica Decreto 55.838/2015

A 2205

seil o

assinaturg
eletrbnicy

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Garla Jorge, Assessor(a) Juridico, em

12/11/2019, as 07:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0003777-8 SEI n2 022916724
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Folha n° al do Profc:: P
NLIL- 19 deso 1
Ana Licia de Oliveira Sousa

RF 100.823 i

v
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO .

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Supervisao Geral do uso e Ocupacio do solo
Rua S3o Bento, 405, 242 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Informacgdao SMSUB/SGUOS N¢ 022890528
Sdo Paulo, 07 de novembro de 2019
A

SMSUB / SGUOS

", Supervisor

Interessado: Casa Civil / ATL I11.

Assunto: Apreciagdo do Substitutive ae PL n° 132/2019.

Trata o presente de apreciagéo do Substitutive aec PL n® 132/2019 (022217342) que “dispée sobre a
obrigatoriedade da divulgacdo pelos estabelecimentos comerciais em funcionamento no Municipio de Sdo
Paulo da possibilidade de doagdo de documento fiscal, para entidades de direito privado sem fins

lucrativos”™.

PREF/Casa Civil/ATL III (022284710) solicitou manifestacio desta Secretaria.

_SMSUB/ATAJ (022337738) solicita manifestagio desta supervisio quanto a viabilidade da proposta.

236774.

E o resumo.

Incialmente se faz necessario ressaltar a existéncia da Lei Estadual n°12.685, de 28 de agosto de 2007 que
“dispoe sobre a criacdo do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de Sio Paulo, e dd outras

providéncias”, regulamentado pelo Decreto Estadual n® 54.179/2009; bem como a Resolucfio Conjunta
SF/SS/01/10.

A referida legislacdo possibilita o consumidor doar suas notas as entidades de sua escolha, podendo se valer
de trés opgoes;

1) Depositar em urnas dispostas nos estabelecimentos;
2) Entregar diretamente a institui¢do de sua escolha; ou

3) Transferir, através do “site do programa”, para uma das entidades cadastradas.

Pois bem, o presente Substitutivo ao PL n°® 132/2019 (022217342), em seu Art. 1°, verifia-se que a propost
ndo diferencia se a nota fiscal ¢ municipal, estadual, ou ambas, o0 que poder4 causar confusdo tantos para os

glatéria PLQf32/201 9. Documento digitalizado e autenticado por ANA LUCIA DE OLIVEIRA SOUSA. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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estabelecimentos, como para a propria fiscalizagdo municipal, a medida que a legislagdo estadual nfo trés afls. 53
obrigag¢des previstas na proposta municipal.

Verifica-se, portanto, que na legislagdo estadual ndo existe a imposigdo para que os estabelecimentos
disponibilizem espago para que as entidades coloquem suas urnas, nem penalidades para os
estabelecimentos.

Diante da legislag@o estadual e, caso a proposta municipal seja convertida em lei, certamente a presente
proposta causara confusdo nas possiveis fiscalizagdes a serem exercidas pelos Agentes Vistores, caso sejam
eles os guardides da lei.

Como também, o deposito dos cupons nas urnas ndo garante sua destinagfo final, podendo haver quaisquer
desvios de finalidade, impossiveis de serem averiguadas pelos Agentes Vistores.

Ao contrério a disponibilidade das urnas, atualmente, trata-se de uma liberalidade dos estabelecimentos, uma
vez que a lei estadual ndo orbiga.

O Art. 3°, da proposta, impde a obrigagio dos estabelecimentos aceitarem uma urna “por caixa”, ocorre que,

considerando um hipermercado de grande porte com vérios caixas, se todas as entidades, beneficiadas pela

presente proposta, quiserem usufruir da lei, certamente causara um transtorno para o estabelecimento,
~~specialmente para os de pequeno, que, na maioria, ndo possuem espaco suficiente.

Em sentido contrario a legislacdo estadual incentiva a transferéncia eletrdnica através do “site do programa”
para uma das entidades cadastradas.

>

Também, vale destacar que a redag?o final de Art. 3°, impde que os estabelecimentos devam “solicitar”
comprovagdo de aptiddo das entidades para o recebimento de beneficios do programa Nota Fiscal Paulista,
porém, entendemos que um estabelecimento comercial “néo tem atribuigdes” para “fiscalizar” outra empresa.

e pode ser conferida em

Mesma situag@o encontra-se no Art. 4°, criando uma dificuldade da fiscalizagio em saber se realmente
houve entrega para os ali indicados, pois, como dito anteriormente, s3o situagdes impossiveis de serem
averiguadas pelos Agentes Vistores.

Diante deste quadro propomos o veto aos artigos 3° e 4°.
A nosso ver a proposta deve se restringir aos artigos (artigos 1° e 2°) que impde a obrigagio de “divulgacio

de informagdo e incentivo 4 doagdo de documento fiscal, em papel, sem indicagio do CPF ou CNPJ, para as
_entidades de direito privado sem fins lucrativos.

236774.

Folha n®_ D) do Proc.
N V8 de 208

cco s " . . Ana Lacia de Oliveira Sousa
A) O veto ao seu “inciso III”, por dois motivos: RF 100.828,

Quanto ao Art. 5°, que impde sang¢des, propomos:

r .

Y
” . - . < ~ . i
1° O "alvara de funcionamente" é emitido para os locais de reunido e nio para estabelemmentosj N\
comerciais, quando deveria ser auto de licenga de funcionamento. ’

2° A grande maioria dos autos de licenga de funcionamento sdo emitidos na forma eletronica (sistema
eletrdnico) dificultando sua suspens@o, que, alids se torna numa sangio bem extrema, que niio ocorre em
outras legislagdes que obrigam os estabelecimentos a afixarem placas, avisos, mensagens, etc.

B) O valor da multa estd muito desproporcional & conduta, considerando a reincidéncia, num periodo de 12:
(doze) meses, o montante podera chegar a R$ 230.000,00, por uma falta de afixagio do aviso.

Diante do todo exposto propomos o veto aos artigos 3° e 4°, veto ao “Inciso 111, do caput do artigo 5% vete
a0 §3° do artigo 5°; e reduciio do valor da multa para R$ 500,00, mantendo-se os artigos 1° e 2°.

Atenciosamente,
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- Ana Licia de Oj
JOAO FLORIANO FAUSTINO SR oaelra e
Agente Vistor / SMSUB / SGUOS /7

ORISR
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Sek
assimabues
aletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Jo3o Floriano Faustino, Agente Vistor(a), em 07/11/2019,
as 15:33, conforme art. 49 da Lei Municipal 14. 141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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