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PROJETO DE LEI N° 12020

Cria o Programa Cartao
Construcdo e da outras
providéncias.

A Camara Municipal decreta:

Art. 1° Fica o poder executivo autorizado a instituir o Programa Cartado
Construcédo que tem por finalidade a concessao de recursos financeiros de até
R$ 15.000,00 (quinze mil reais) por beneficiario, para aquisicdo de materiais de
construcdo, destinada a construcao, reforma, ampliagdo ou a conclusdo de
unidades habitacionais em loteamentos de interesse social, loteamentos
oriundos de projetos habitacionais criados por entidades sociais sem fins
lucrativos, apartamentos e residéncias construidos em projetos habitacionais
da COHAB - Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo,
apartamentos e residéncias construidos em projetos habitacionais da CDHU -
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao
Paulo.

§ 1° O Municipio fica autorizado a conceder recursos financeiros de que
trata o caput mediante recursos do FMH - Fundo Municipal de Habitagao,
do FUNDURB - Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, recursos
oriundos de outros entes ou entidades estaduais, federais, internacionais,
ou do terceiro setor, recursos advindos de parcerias com entidades ou
empresas privadas, e recursos proprios destinados especificamente ao
programa, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira.
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§ 2° Os recursos financeiros destinados as finalidades do caput devera ser
aplicada exclusivamente no imoével indicado pelo beneficiario, quando da
inscricdo no processo de selegao do Programa.

§ 3° Os recursos financeiros de que trata o caput sera concedida uma
unica vez, por grupo familiar e por imével, ndo podendo ser cumulativa com
outros subsidios concedidos no ambito de programas habitacionais do
Municipio, excetuados aqueles a serem definidos pelo Poder Executivo.

Art. 2° Compete a Secretaria Municipal de Habitagdao a gestao do Programa.

§ 1° O operador do meio de pagamento do Programa sera contratado pelo
poder executivo, conforme determinagao legal.
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§ 2° A Instituicdo contratada pela Municipalidade para a administragdo do
meio de pagamento a ser disponibilizado aos beneficiarios somente podera
permitir a sua utilizacdo em estabelecimentos ou em razido social
previamente credenciada na Secretaria Municipal de Habitac&o

§ 3° A aquisicdo a ser paga com o meio de pagamento, na forma
contratada, somente podera ser autorizada para itens de construcéo e
reforma estabelecidos em regulamento préprio a ser emitido pela
Secretaria Municipal de Habitagao.

§ 4°. Sem prejuizo de outras obrigagdes estabelecidas em Edital de
Licitacdo, a instituicdo administradora do meio de pagamento contratada
devera:

| - Proceder ao registro dos dados cadastrais e financeiros dos
beneficiarios em sistemas informatizados;

Il - Gerar um limite de crédito personalizado de acordo com as normas
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Habitacao;

lll - Transferir os recursos correspondentes aos materiais de
construgdo aos fornecedores credenciados pela Secretaria Municipal
de Habitacao;

IV - Efetuar o bloqueio e desbloqueio do limite do beneficiario;

V - Fornecer instrumento que viabilize a utilizagdo do crédito pelos
fornecedores de materiais de construgao credenciados;
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Art. 4° O Municipio, por intermédio da Secretaria Municipal de Habitacédo e
seus oOrgaos ou departamentos, mantera controle gerencial das agbes do
Programa, a partir de relatorios periodicamente encaminhados pelo operador
do meio de pagamento.

Art. 5° Consideram-se:

| - grupo familiar: a unidade nuclear composta por um ou mais
moradores permanentes que contribuam para o seu rendimento
conjunto ou que tenham as suas despesas por ela atendidas,
abrangidas todas as espécies de familias reconhecidas pelo
ordenamento juridico brasileiro, inclusive a familia unipessoal;

| - renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pela totalidade dos integrantes de um grupo familiar,
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incluidos os rendimentos provenientes de programas oficiais de
transferéncia de renda;

. - construcdo, reforma, ampliacdo e conclusdo de unidade
habitacional: as obras destinadas a melhoria de condicbes de
habitabilidade, de salubridade, de segurangca e de dignidade da
moradia, conforme regulamentagdo do Poder Executivo;

IV - cartdo construcdo: meio de pagamento nominal aos beneficiarios
do Programa para que adquiram exclusivamente materiais de
construgcdo, obedecidos os requisitos previstos nesta Lei e em
regulamentacao do Poder Executivo;

V - entes apoiadores: o Estado, a Unido, e demais entes parceiros
previstos §1° do ARt.1°;

VI - participantes: os beneficiarios, os comerciantes de materiais de
construcdo e todos aqueles que concorrerem para as acbes do
Programa ou que se beneficiarem, direta ou indiretamente, dos
recursos deste;

VIl - assisténcia técnica: conjunto de ag¢des, definido pelo Poder
Executivo, a serem adotadas para a orientagcdo aos beneficiarios do
Programa quanto a adequada aplicagdo dos recursos financeiros
recebidos; e

VIl - recursos financeiros: recursos provenientes de Orgamento Fiscal
e demais meios previstos no §1° do ARt.1° desta Lei, destinados a
aquisicdo de materiais de construcao, incluidos o fornecimento de
assisténcia técnica.
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Art. 6° A Secretaria Municipal de Habitagdo, entidades parcerias, poderao
complementar o valor dos recursos financeiros de que trata o caput do art. 1°,
mediante aportes de recursos financeiros, concessao de incentivos fiscais ou
fornecimento de bens e servigos economicamente mensuraveis, nas condigdes
a serem definidas pelo Poder Executivo.

Art. 7° Para participar do Programa, o candidato a beneficiario devera atender,
no minimo, aos seguintes requisitos:

| - integrar grupo familiar com renda mensal de até R$ 1.800,00
(um mil e oitocentos reais);

| - ser proprietario, possuidor ou detentor de imovel residencial, em
areas regularizadas ou passiveis de regularizagao, na forma definida
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pelo Poder Executivo, excluido o ocupante de imoveis cedidos ou
alugados; e

Il - ser maior de dezoito anos ou emancipado.
§ 1° Terao prioridade de atendimento no ambito do Programa:

| — Mulheres chefes de familia com um ou mais filhos menores de 18
anos;

Il - os grupos familiares de que fagam parte pessoas com deficiéncia e
idosos, de que tratam, respectivamente, a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015, e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003.

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos financeiros do Programa em
imoveis de natureza exclusivamente comercial.

§ 3° Outros requisitos para participagao no Programa poderao ser definidos
pelo Poder Executivo.

Art. 8°A execugao e a gestdo do Programa contardo com a participacdo dos
entes apoiadores.

§ 1° A supervisédo e a avaliagado das agdes do Programa serao realizadas
em regime de colaboragdo com os o6rgaos competentes dos entes
apoiadores.

§ 2° O Poder Executivo estabelecera:
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| - os procedimentos e as condigdes necessarias para adesao ao
Programa;

Il - as competéncias dos participantes do Programa;

lll - os instrumentos a serem celebrados entre o Municipio e os entes
apoiadores no ambito do Programa;

IV - os limites da parcela dos recursos financeiros concedidos a cada
beneficiario do Programa;

\'" - os limites da parcela dos recursos financeiros destinados a
assisténcia técnica;
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Vi - os limites da parcela da recursos financeiros destinados a
satisfacdo dos custos operacionais do Programa que estejam a cargo do
Municipio;

VII. - os procedimentos e os instrumentos de controle e de
acompanhamento das agdes do Programa pelos entes parcerios;

VIl - as metas a serem atingidas pelo Programa;
IX - as diretrizes para gestdo e avaliagdo dos resultados do
Programa;

X - os critérios de alocagao dos recursos do Programa na cidade;]
Xl - os critérios de selegado dos beneficiarios do Programa;

Xll - o prazo maximo no qual deverao ser efetivamente utilizados os
recursos financeiros da parcela concedida a cada beneficiario do
Programa, sob pena de cancelamento desta;

Xlll - a periodicidade e os critérios de atualizagado dos limites da renda
familiar mensal, até o valor maximo de trés salarios minimos.

Art. 9° A aplicacdo indevida dos recursos financeiros de que trata esta Lei
sujeitara o beneficiario as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras
sangdes civis, administrativas e penais cabiveis:

| - vedagao ao recebimento de recursos ou beneficios associados a
qualquer programa habitacional;
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| - obrigacédo de devolver integralmente os recursos recebidos, em
valor corrigido monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo -IPCA divulgado pela Fundacéao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica -IBGE.

Art. 10 Os participantes do Programa, publicos ou privados, que venham a
descumprir normas ou contribuir, por acdo ou omissao, para a aplicagcao
indevida dos recursos do Programa, perderdo a possibilidade de atuar nele,
sem prejuizo das demais sang¢des civis, administrativas e penais aplicaveis, em
especial as previstas em Lei.

§ 1° Sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e administrativa, os
participantes do Programa serdo responsabilizados e ficardo obrigados a
ressarcir integralmente os danos causados e, caso comprovado dolo ou
fraude, ficardo adicionalmente obrigados a pagar multa, nunca inferior ao
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dobro e superior ao quadruplo da quantia da subvencdo econbmica
recebida, quando:

| - informarem, inserirem ou fizerem inserir dados ou informacdes
falsas no ambito do Programa;

| - contribuirem para que pessoa diversa do beneficiario final do
Programa receba vantagem indevida;

. - derem causa ou contribuirem para irregularidades na
implementagao das agdes do Programa.

Art. 11° Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 12° Os financiamentos de que trata o art. 1° terdo as parcelas suspensas
incluidas ao final do financiamento de cada contrato,

§1° Nao poderdo ser cobrados juros e mora, ou taxas, por atraso de
pagamento, sobre as parcelas suspensas.

Art. 13° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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FABIO RIVA
VEREADOR - PSDB
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JUSTIFICATIVA

Submeto a apreciacdo dos nobres vereadores da Cidade de Sao Paulo, o
presente Projeto de Lei, que institui o Programa Cartdo Construgdo, com a
finalidade de proporcionar meios financeiros a populacao de baixa renda para a
aquisicdo de materiais de construcdo destinados a construcado, reforma,
ampliagdo ou a conclusdo de unidades habitacionais, assim como fornecer
assisténcia técnica, no valor de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), a grupos
familiares com renda mensal de até R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais).

Este Programa ampliara as agdes do Municipio destinadas a garantir condigdes
minimas para que um numero maior de pessoas possam viver com dignidade.

A moradia digna constitui direito social, a ser garantido a todos os cidadaos,
como bem esclarece o artigo 6° da Constituigdo Federal de 1988:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao.”

O Programa Cartdo Construgao ira complementar as iniciativas convencionais
de provisdo habitacional que ja estdo em curso, viabilizando melhorias
habitacionais de forma mais barata e mais célere para familias de baixa renda,
além de oferecer mais um meio de diversificagdo da politica habitacional no
municipio.

Cumpre destacar que o Programa Cartdao Reforma pode contribuir como agao
econbmica anticiclica para o incremento das atividades comerciais, com
consequente geragao direta de emprego e renda.
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A criagao do Programa Cartdo Construgao se justifica no ambito da realizagao
do direito social a moradia digna (CF/88, art. 6°), associado a promogao de
melhoraria da qualidade de vida da populacéo brasileira de baixa renda.

Por esses motivos expostos submeto aos nobres pares a proposta de criagao
do Programa Cartao Construgao para aprovacao.
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