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Incentiva a doagao

de exemplares de obras ou livros
editados a Biblioteca Publica Municipal
e da outras previdéncias.

Art. 1°- Fica criado o Programa de incentivo as editoras estabelecidas
no Municipio de Sao Paulo a doarem pelo menos um exemplar de cada
obra e livro as Bibliotecas Publicas Municipais de Sao Paulo.

§1°_ O Programa, referido no caput deste artigo, estabelece que o
Executivo permitirda a publicidade das publicagcbes das editoras
doadoras nas Escolas Municipais.

§2° - Consideram-se como obras as reimpressdes, novas .edigoes,
ensaios e variantes de qualquer ordem.

§3° - O disposto neste artigo abrange livros, folhetos, jornais, obras
musicais, mapas, plantas e estampas.

Art.3°- No prazo de 60 ( sessenta ) dias, contados de sua publicagao, o
Executivo regulamentara a presente lei, dispondo, inclusive, sobre a

Sec;éc de Publicagac e

Mg}

Ediclo de Anais
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COD. 0561

forma de remessa de exemplares, bem como sobre a divulgacido e
controle das obras cedidas. '

~ Art. 4° - As despesas decorrentes da execuc¢ao desta lei correrdo por

conta de dotagdes orcamentarias proprias.

Art.5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Ana ins

Vereadora do PCdoB
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JUSTIFICATIVA

E sabido da dificuldade de se manter uma biblioteca atualizada,
principalmente as bibliotecas publicas municipais localizadas em
regioes menos favorecidas de equipamentos publicos urbanos.

A solicitagao de doagao de livros a editoras deve prever algo em
troca. A possibilidade das préprias editoras informarem sobre obras
pode trazer dois resultados: de um lado, as editoras serao mais
conhecidas e por conseguinte terem suas vendas crescidas e por outro
lado, pode funcionar como um incentivo a leitura, aumentando o
namero de leitores que é tao pequeno em nosso pais.

Diante do exposto e pelo alcance social e educativo desta
propositura, consideramos da maior importancia sua aprovagao pela

unanimidade do plenario desta Camara Municipal.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

04
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.Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta;
Em 20-03-02
PL. 327/97 Andamento
PL. 1104/95 Arquivo
Lei. 11.340/93.

; INACIO VEIGA
' : Oficlal Legisiativo
I RF. 11.132

 Com. de Const. e Justica

‘:\ Aneut.;t Tec. Leg. Chefe
A.T.M.

Recehitic na ComissBo de

' ongtituigdo e Justig:
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Secretério
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PARECER N° ‘12002 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DA LEI N° 0084/02.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da nobre Vereadora Ana Martins,
instituindo programa que visa incentivar as Editoras estabelecidas no
Municipio a doarem pelo menos um exemplar de suas publicagbes as
Bibliotecas Publicas Municipais. )

Esse projeto tem o nobre objetivo de manter as bibliotecas publicas
municipais atualizadas, sobretudo aquelas em regides menos favorecidas, a
fim de incentivar a leitura por meio da reciclagem e atualizagéo das obras.

A presente propositura tem todas as condigdes de prosperar como
‘ veremos a seguir.

O PL n° 84/02 néo invade esfera de competéncia privativa do Executivo
exposta no o art. 37, § 2° inciso IV da Lei Organica do Municipio. Cabe
ressaltar que a Constituicdo da Republica, ao tratar do processo Legislativo
divide a faculdade para a apresentagdo de projetos de Lei, atribuindo-a
concorrentemente ou de maneira mais exclusiva. Em seu art. 61, caput, a
Constituicdo da Republica preceitua o principio da iniciativa concorrente,
excetuando-o, porém, em seu paragrafo 1° que estatui matérias de
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competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Dentre as matérias de
competéncia exclusiva ndo ha disposigéo sobre os servigos publicos em geral,
sendo, portanto, concorrente a iniciativa de projetos relativos ao assunto.

E ndo apenas para o ambito Federal é fixada cbmo concorrente a
competéncia de iniciativa de projetos que versem sobre os servigos publicos.
Como assevera José Carlos de Mello Filho, citado pelo jurista Ives Gandra
Martins, em seus comentarios a Constituicdo do Brasil, “a norma restritiva
‘ do poder de iniciativa das Leis é extensivel, em carater obrigatério e
| dentro dos mesmos limites, aos Estados-Membros e aos Municipios. As
unidades federadas ndo poderdo ampliar nem restringir a relagdo das
matérias submetidas 2 iniciativa reservada ou exclusiva do Chefe do
Executivo. O modelo Federal é de observancia obrigatéria”. Tal,
observagéo, apesar de feita sobre o texto da pretérita Constituicéo, reveste-se
de atualidade, conforme demonstram recentes julgados do Supremo Tribunal
Federal, compilados por Hilda de Souza em sua obra Processo legislativo:

“ Processo legislativo: consolidagdo da

. jurisprudéncia do STF no sentido de que —
nédo obstante a auséncia de regra explicita
na Constituicdo de 1988 — impée-se a
observédncia do processo legislativo dos
Estados membros as linhas bdsicas do
correspondente modelo Federal
particularmente as reservas de iniciativa.
(Min. Sepulveda pertence, Adin 872/RS,
03/06/1993)”.

COD. 0561
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“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal é no sentido da observancia
compulséria pelos Estados membros das
regras basicas do processo legislativo
federal, como, por exemplo, daqueles que
dizem respeito a iniciativa reservada (Min.
Carlos Veloso, Adin 1060/RS, 01/08/1994).

Desta forma, tanto as Constituicbes Estaduais, como as Leis
Organicas do dos Municipios, devem observar a Lei Maior , em consonancia
com o Principio da divisdo e do equilibrio entre os poderes. A Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo n&o extrapolou esses limites, ao contrario da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, que preservou a iniciativa exclusiva do
Prefeito mais matéria que o permitido pela Constituicdo, violando, assim, o

principio da iniciativa concorrente.

Concomitante, ndo existe violagdo ao art, 111 da LOM, posto que o
projeto ndo afeta a administragdo dos bens municipais nao invadindo a

® competéncia do Executivo.

Assim, ja é entendimento da doutrina e da jurisprudéncia que os
Municipios e os Estados, terdo que acompanhar o modelo Federal no que diz
respeito as reservas de iniciativa, assim, este projeto de Lei tem plenas
condi¢bes de prosseguir seu tramite legal até a sang¢ao pela Prefeita, visto que
nao tera vicio de iniciativa, e tampouco interferéncia na administragcdo dos bens
municipais, e a futura lei n&o podera ser expurgada por meio de Ag¢éo Direta de
Inconstitucionalidade.

COD. 0561
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Ressalta-se, ainda, que o presente PL ndo fere o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, ou triparticido dos poderes,
conforme verificamos, ainda, pela orientagdo do Iminente Doutrinador Celso

Ribeiro Bastos, senao vejamos:

“... O legislativo, o Executivo e o
. Judiciario sdo meras fungoes
desempenhadas pelo Estado, que exerce

o poder em nome do povo.

Ao contemplar tal principio o
constituinte teve por objetivo — tirante as
funcées atipicas previstas pela propria
Constituicao — nao permitir que um dos
“poderes” se arrogue o direito de
interferir nas competéncias alheias,
portanto ndo permitindo, por exemplo,
que o Executivo passe a legislar e

. também a julgar ou que o Legislativo que
tem por competéncia a producdo

normativa aplique a Lei ao caso concreto.

(BASTOS, Celso Ribeiro, Curso de
Direito Constitucional, 21. Ed. atual. Sdo
Paulo, p. 159 — grifos nossos).”

Em suma, néo existe violagédo ao principio da independéncia e harmonia,
destacada no art. 2° da Constituicdo Federal, art. 5° da Constituicdo do Estado
e art. 6° da Lei Organica do Municipio.

cOD. 0561
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Salienta-se, finalmente que o presente projeto de lei, observa com rigor

todas as disposicbes da Lei Complementar 95/98, pois as disposi¢des
normativas sdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE E CONSPITUCIONALIDADE.

Sala da Comissé&o gé a‘-\)’ stituicdo e Justiga. 05.6. a
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L OTieas800 A COMISSAO DE EDUCACAO,

CULTURAE E§PORTE5 SOBRE O PROJETO DE LEI N° 84/02

Tendo a autoria da nobre Vereadora Ana Martins, a propositura
em analise incentiva a doacio de exemplares de obras ou livros editados as
bibliotecas piublicas municipais, permitindo que as editoras que aderirem ao
programa possam fazer a divulgacdo e a publicidade de suas obras nas escolas
municipais.

Segundo a Justificativa, busca-se, desse modo, atualizar o acervo
das bibliotecas publicas municipais, em especial daquelas situadas na periferia
da Capital, além de incentivar o habito da leitura entre nossas criangas.

Ha parecer, pela legalidade e constitucionalidade, da douta
Comissio de Constituicdo e Justica (fls.08/09).

No ambito da competéncia desta Comissdo, do interesse publico e
do mérito que devemos analisar, entendemos que a propositura em epigrafe
deva receber a aprovagdo desta Casa, haja vista que ela esta preocupada
precipuamente com a educagio e a cultura de nossas criancas.

A propositura insere-se, ainda, dentre aquelas medidas que
buscam conscientizar a populacio a respeito da importancia da leitura para a
aquisi¢ao de conhecimentos e para o desenvolvimento intelectual.

Pelo exposto, o nosso parecer nio poderia deixar de ser favordvel
a matéria enfocada, em razio do mérito e do interesse publico inegavel.

No entanto, a fim de conferir a propositura uma redagio mais
conforme 3as técmicas de elaboragdo legislativa e para eliminar algumas
publicacdes que consideramos desnecessiria a sua doagdo, como os folhetos,
plantas e estampas mencionados no §3° do art. 1°, apresentamos o seguinte:

SUBSTITUTIVO N° /02 AO P.L.84/02

Incentiva a doac¢ao de exemplares de publicagoes
que especifica as bibliotecas piiblicas municipais,
e da outras providéncias.

Art. 1° - Fica criado o Programa de Incentivo de Doacio de
Obras, destinado a incentivar as editoras estabelecidas no Municipio de Sido
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Paulo a doarem pelo menos um exemplar de cada obra especificada no §3° as
bibliotecas publicas municipais.

S Lingintanl)

it
§1° - As editoras que aderirem ao prograﬁla referldo no “caput”h

~ong

poderio divulgar e fazer a publicidade de suas publlcaqoes nas Tescolas da Rede
Municipal de ensino. S TR VLA

§2° - Para o efeito desta lei, consideram-se como obras as
reimpressoes, novas edicdes, ensaios e variantes de qualquer Orqu’l.\ s

§3° - O disposto neste artigo abrange llVl’OS,'- obras. musncals e
mapas.

Art. 2° - O Executivo regulamentara a presente lei, 60 (sessenta)
dias apods a sua publicacio, dispondo, inclusive, sobre a forma de remessa dos
exemplares, bem como sobre a divulga¢io e¢ publicidade das: publlcag:oes «nas
escolas da Rede Municipal de Ensino. P . SRR

l
."
1y

|
g

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugao desta lel correrao, o

por conta de dotagdes orcamentarias proprlas.
Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢cdes em contrario. 2 :

Sala da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esportes, . 05709 ,0 2

Presidente

Relator

T —
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

16 ~ FPAR.

_16-13084%005 ve DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
~PROJETO DE LEI N° 842002

4

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Ana Martins, visa
incentivar a doagio de pelo menos um exemplar de cada obra ou 11vro edltado as
Bibliotecas Publicas Municipais. 7, :

O Executivo permitird a publicidade das pubhcag:oes das edltoras doadoras
nas escolas municipais. -

A Comissdo de Educag@o, Cultura e Esportes apresentou substitutivo de
melhor técnica de elaboragdo legislativa. -

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a- opor -nos termos do substitutivo
supracitado, visto que as despesas decorrentes de sua: execug:ao correrdo por conta de
dotagGes orgamentarias proprias. T

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento em Zq Q.02 _

7
Presidente —

Relator

—_ e — — —

17 -~ RELCOM
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Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagdo, rubricado como folha n°® I ‘5
do processo nQl — &8 A de 20 O eSS o 0% (a)
‘Evz/F/odO Iski
Assistente Parlamentay
RF.100453

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanca de legislatura).

05 /01 /2005

b

Angela Bordjh Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-

OCUMENTAGAO
SUBSECRETARIA DE D
SUPERVISAY DE ARQUIVO GERAL

/j - fls.
Arquivado em. / % w// e j

OFunc.’___ —
C

APMGECHB0 FERREIRA
RF 101.075
: SGP-33
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