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Dispbe sobre Normas de
[P G— Execugdo Orcamentaria.

\  PRESINENTE

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - O percentual aprovado na Lei Orcamentaria para livre
remanejamento de dotagbes pelo Executivo, somente poderd ser
aplicado em cada unidade or¢camentaria, isoladamente.

Wi¥- 4843
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Art. 2°. - O ndo cumprimento da execucéo orcamentaria na forma
das dotagOes atribuidas a cada unidade orgamentaria, dependera de
autorizacao legislativa.

Art. 3° - Em face do disposto nos artigos 1° e 2° a lei
orgamentaria anual deixara de ser uma lei autorizativa para se
transformar numa lei impositiva.
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§ Unico — Esta lei produzirda seus efeitos a partir da lei
orcamentaria relativa ao exercicio futuro de 2003.

-

Art. 4°. - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei,
correrdo por conta de dotagdes orgamentdrias préprias, suplementadas
se necessario.

Art. 5°. — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2002.
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JUSTIFICATIVA

Ha quem argumenta — e com razdo — que a Lei Orgamentaria, por
ser considerada uma lei autorizativa, nao passa de uma peca de
ficcao.

Realmente, apesar do trabalho que ela provoca na comisséo
permanente CFO (Comissdo de Finangas e Orgamento), das varias
reunides realizadas na Camara onde os 6rgados municipais comparecem
para justificar suas dota¢des propostas, da participacéo de funcionarios
da Casa e dos Gabinetes dos Senhores Vereadores, da participacao
popular em audiéncias publicas, anteriormente a discussdo neste
plenario, apés a aprovagao e sang¢ao, a lei simplesmente ndao é
cumprida pelo 6rgao municipal encarregado de sua execugao.

Uma analise feita em relacdo as 28 (vinte e oito) regionais (ARS)
demonstra que em 2001 apenas cerca de 50% das dotaghes
consignadas para investimentos foram realmente disponibilizadas pela
Secretaria de Financgas, 6rgéo executor do orcamento municipal.

O que se pretende neste Projeto de Lei & tornar a Lei
Orcamentaria impositiva, a partir do orgamento para 2003, garantindo a
esta Casa a competéncia para decidir sobre eventuais
remanejamentos.

Contamos desde ja com 0 apoio dos nossos nobres pares neste
nosso intento.

Sala das Sessodes, fevereiro de 2002.
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PARECER No ¢ /2002 DA COMISAO DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI 080/2002.

CAMARA MUNICIPAL DE

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eliseu Gabriel,
que dispde sobre execucao orcamentaria, especificando que o percentual
para livre remanejamento de dotagdes pelo Executivo, somente podera
ser aplicado em cada unidade orgamentaria, isoladamente.

Nao se argumente que o referido PL-080/02 contraria o disposto no Art.
24, inciso 11, § 1° da Constituicdo Federal e muito menos o disposto no
Art. 66 e seu paragrafo unico da Lei 4.320/64, que estabelece normas
gerais sobre o orcamento.

Pois o PL 080/02, longe de estabelecer normas gerais orcamentarias,
estabelece uma regra de cumprimento da Jei orcamentéria. E sabido que,
por falta de uma regra para o cumprimento da execucao orcamentaria, o
total das verbas disponibilizadas pela lei aprovada pela Camara Municipal
fica @ mercé da decisdo de um Unico 6rgdo municipal, ou seja, a
Secretaria de Finangas, advindo desta situacdo sérias distorcbes na
propria lei aprovada.

O que prevé o PL 080/02 é que as dotacdes afribuidas as diversas
unidades orcamentarias sejam movimentadas na forma da lei
orcamentaria aprovada pela Camara Municipal e ndo a bel prazer desta
ou daquela faccéo do Executivo.

Desta forma e pelas razdes de fato e de direito, expostas no presente
parecer, somos PELA LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.

A DOS'SANTO
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PARECER N° /2002 DA COMIZSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0080/2002.

Trata-se de projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Eliseu
Gabriel, que dispde sobre execugdo orgamentaria, especificando que o percentual
para livre remanejamento de dotagdes pelo Executivo, somente podera ser aplicado
em cada unidade orgamentaria, isoladamente.

Entretanto, o referido projeto viola a competéncia da Unido para
estabelecer normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos, nos termos expressos no Art. 24, inciso I, § 1° da Constituigdo Federal.

A propositura em aprego contraria frontalmente o disposto no art.
66, da Lei Federal n® 4.320/64, que estabelece normas gerais sobre orgamento.

.‘ Disp&e o referido preceptivo legal que:

"Art. 66. As dotagbes atribuidas as diversas unidades
orgamentarias poderdo quando expressamente determinado na Lei do Orgamento
ser movimentadas por 6érgdos centrais de administragdo geral.

Paragrafo tnico. E permitida a redistribuigdo de parcelas das
dotagbes de pessoal, de uma para outra unidade orgamentaria, quando considerada
indispensavel a movimentagédo de pessoal dentro das tabelas ou quadros comuns as
unidades interessadas, a que se realize em obediéncia a legislagdo especifica."

Assim, o projeto de lei em apreco vulnera o art. 24, inciso ll, § 1° da
Constituicdo Federal, uma vez que dispde sobre normas gerais de elaboragdo e
controle de orgamento, competéncia reservada a Unido, além de violar o art. 66 da
Lei Federal n° 4.320/64, que fixa as referidas normas gerais de orgamento.

Desta forma, pelas razées expostas, somos pela ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comisséo de Copsiituicdo e Justica, 15.5.%

ARF-pl080-02 17 1,
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ANA MARTINS

ELISEU GABRIEL

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE .
SAO PAULO, EM 28 DE JUNHO DE 2002.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 100.812  /
: N
Rod.:EO1 Folha:1l Taq.:Paula Evento:Com.Finangas
Orador: Data: 28-06-02 Sem Revisao da Taquigrafia

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Esta aberta a sessdo. Vamos fazer a
audiéﬁcia publica de matérias tributédrias. Serdo _analisados os
seguintes projetos: 52/1999, 76/2000, 63/2001. O Projeto de Lei 52/99,
de matérias tributarias, é de autoria do Vereador Gilson Barreto, que
revoga o art. 1° da Lei 9.273, de 10/06/81l, que concede 1isengdo dos
Impostos  Territorial e Predial para iméveis das agremiacdes
desportivas especificadas. Entdo, o projeto do Vereador Gilson Barreto
revoga a isencdo de IPTU para imdveis de agremiacdes desportivas
especificadas. O Projeto de Lei 76/2000, de autoria do Vereador
Toninho Paiva, estabelece aliquota de 2% de ISS para servigos que
ensinem avaliacdo de conhecimentos. O PL 63/2001, de autoria do
Vereador Arselino Tatto, diépée sobre a alteracdo do art. 1°, da Lei
11.614, de 3 de Jjulho de 1994, que concede 1isencdo de IPTU a
aposentados, pensiconistas e beneficidrios de renda mensal vitalicia.

Vamos comegar pelo projeto do Vereador Gilson Barreto, gque
revoga o art. 1° da Lei 9.273, de 1991, gue concede isencdo de
impostos para as agremiacdes desportivas. Na auséncia do Vereador
Gilson Barreto quero solicitar que a assessoria do Vereador pudesse se
maniﬁestar nesse projeto de tal importéncia.

Querc anunciar as presengas dos Vereadores Claudio Fonseca e

Salim Curiati.

Tem a palavra o Dr. Norberto, da Bancada do PSDB.

O SR. NORBERTO - O Projeto 52/99 tem o objetivo de acabar com
a 1isencdo de IPTU para as agremiagdes desportivas como um todo. A

causa principal disso - tém duas, inclusive uma atualizada - que é dos

Matéria PL 80/2002. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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clubes se tornarem empresas. E, o segundo ponto, ¢é que o clubes
apresente uma série de éervigos. aos associadgs também cobram,
independente da mensalidade, tudo quanto é taxa: ginastica, natéc;éo,’
aula de vdlel e etc. Entdo, essa é a Jjustificativa para a perda da
isencdo. Agora, gostaria de saber da Prefeitura qual a sua posigdo a
respeito disso da Prefeitura.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ Tem a palavra © Sr. Luiz Rosan
Paixdo, da Secretaria das Financgas.

O SR. LUIZ RONAN PAIXAO - Bom dia Srs. Vereadores e demais
presentes, esse projeto objetiva revogar uma isencdo para os clubes.
56 para se ter uma nogdo do que estd sendo revogado a medida que ele
fala que sdo as agremiacdes ' esportivas 'especifi.cadas, vou citar
rapidamente o art. 1° que diz: “ficam isentos do IPTU os imdveils e
agremiacgdes esportivas efetiva e habitualmente utilizados no exercicio
de suas responsabilidades desde que as mesmas ndo efetuem venda de
pules ou talles de apostas”. O pardgrafo 1° fala que a obtencdo de
isencdo dependerda de requerimento do interessado, instruido com
atestado de filiagdo a uma federacdo esportiva estadual e alvard de
funcionamento fo:necido pelo Conselho de Desportos do Estado de Sao

Paulo.

{ A Secretaria das Financas...Paula)
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A Secretaria das Financas ¢é favordvel a esse projeto do
Vereador Gilson Barreto na medida em que ele implica no aumento da
arrecadacdo. Portanto, acompanhamos o projeto do vereaddr e achamos
que é salutar esse projeto.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quero abrir a palavra aos
vereadores. aqul presentes e depois para os demais assessores, bem como
para os nossos convidados.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Sr. Presidente, senhores
presentes, embora reconhega o mérito dos propdsitos do meu amigo,
nobre Vereador Gilson Barreto, em mérito discordo da proposta por ele
apresentada. Aqui, na exposigao de motivos, temos, como ressaltou o
representante da Secretaria das Finéngas varios fatos gque aumentariam
a arrecadacdo na cidade "de S3o Paulo, mas em padrdes gue certamente
ndo chega;iam a interferir na atividade econdmica da Prefeitura.

Hoje, a situacgdo dos clubes sem quase excec¢do, posso falar com
a mais absoluta certeza, em 90% dos clubes, e quando me refiro a
clubes ndo me refiro ao Sdo Paulo, ao Corinthians, ao Palmeiras, as
grandes agremiag¢des que efetivamente sdo empresas, mas gque ndo sdo
colocadas coﬁo tais. Me _réfir§ a clubes de comunidades, de bairro,
pode ser nos Jardins, na Penha, em Guaianases, na Capela do Socorro,
em Pirituba, no Centro, em qualquer regido da cidade. Eles enfrentam
invariavelmente o fendmeno da inadimpléncia , do crescimento de custos
e despesas, o aumento de taxas de agua, de luz, telefone, o acrescente
aumento dos encargos socials inclusive que ndo sdo repassados em
beneficio dos funciondrios também, mas que de qualquer forma s&o

encargos e despesas. Criar hoje mais uma situacdo ¢é nivelar a

Matéria PL 80/2002. DANILO MIRANDA DOS SANTOS



o o e e A A LAt e+ = et A et m e e n A moe = o mn aere

Crommo T o autuado em 30/09/2015 00;0Q;

; ¢ih a n° ___’,_-[_,Q_.——-ﬂ‘/&dq

Gy . . g apo NP go/ééb
Camara CHaricipal de Sao Pawlo :\‘,;’f??ﬁ;\ o.viana .
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Re;':agg,su 7
v
Rod.:E02 Folha:2 Tagq.:Paula Evento:Com.Finangas
Orador: - Data:28-06-02 Sem Revisao da Taquigrafia

sociedade por baixo no seguinte sentido: hoje, o Poder Publico chegou
a uma condi¢do que a cidade ndo oferece qualquer condicdo de lazer
divertimento para qualquer cidaddo. Aqueles 'que tém, e muitos estao
deixando de ter a possibilidade de conseguir se filiar a um clube para
ter uma bolinha no sabado, o minimo no domingo de encontro, de
convivio social numa area que pode lhe oferecer um pouco de lazer, um
pouco de seguranga, um pouco desse convivio soclal que hoje a
Prefeitura e o Poder Publico ndo oferecem. Isso ird onerar mais esse
cidaddo que estid no seu limite. Hoje, a nossa sociedade estd com 20%
de desemprego, aquele que estd empregado seu saldrio em termos reais
vale menos da metade do que valia hd 4, 5 anos atréds, efetivamente bem
menos da metade em fermos reais, e hoje vai ser penalizado. Ndo se
penaliza o clube, ndo se penaliza uma entidade ou uma empresa; se
penaliza esse cidadédo.

E por isso que acho que essa proposta poderia até ser melhor
analisada se fossem criados os clubes empresas, realmente. Acho que as
grandes agremiagées} patrocinadas, tém condig¢des de pagar para seus
atletas 100, 500 mil reais por més ndo teriam problema com o IPTU.
Agora, aqueleé clubes voltados ao cidaddo, voltados a comunidade esses
seriam os penalizados. Da forma que estd generalizado e igualando
grandes clubes, grandes poténcias econdmicas de bairros ou comunidades
acho que estariamos prejudicando uma grande massa em detrimento e que
ndo traria um beneficio relevante para a Prefeitura de Sdo Paulo. Essa
era a manifestagdo que eu tinha a fazer. A minha posicdo é contrédria a

esse projeto.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Algum outro.vereador gostariaide se

posicionar? (Pausa) O péssoal do PSDB gostaria de voltar a falar sobre

o assunto? Tem & palavra o Dr. Norberto.

O SR. NORBERTO - O vereador tem razdo, s gque acho que a
quantidade, ou seja, os grandes clubes tém uma receita extremamente
alta se comparado com a quantidade dos pequenos clubes somados. Entdo,
concordo também, pode ter um substitutivo o sentido de gque seja
colocada a parte para grandes clubes como o Palmeiras, o© Corinthians,
o Pinheiros, o Paulistano e etc. Quero aproveitar a oportunidade para
fazer uma colocagdo, uma pergunta & Secretaria se os grandes clubes ou

aqueles que tem terrenos da Prefeitura, como & o caso do Sdo Paulo e

do Palmeiras na Agua Funda, no CET; como é o caso do Ipé& na Estado de

Israel e outros casos gue ndo me recordo. Eles pagam algum aluguel?
Eles pagam pelo menos o IPTU?

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) — Tenho uma pergunta. Por exemplo, ©
Paineiras do Morumby seria enqguadrado nessa categoria ou n#do? Precisa
ver como fica a gradagdo. Tem-se de estabelecer a gradacdo. Se o
problema é o time de futebol, os grandes.

O SR. NORBERTO - Nio estou falando dos times de futebol.
Falei porque por acaso sel que é terreno da Prefeitura.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Apenas respondendo, Sr. Noberto,
por ocasido das CPIs das &areas publicas nesta Casa apuramos que tem O
Corinthias, o Espéria, o Tieté que estd falido e uma série de outros
clubes. De qualquer forma foi estabelecido por ocasido da sessdo das

dreas uma contrapartida & Prefeitura de S3o Paulo como ceder espaco a

Matéria PL 80/2002. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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uma comunidade carente e uma série de outras coisas. O gue apuramos na

CPI é que;..
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0 que apuramos na CPI é& gue por vezes por parte dos clubes e
por vezes por parte da inoperancia do Poder Publico, que ndo exigia a
contrapartida de que teria beneficios pela cessdo das &reas, nenhum
deles cumpria. A Prefeitura ndo tem beneficio nenhum em nenhum caso.
Entdo, na CPI, dque terminou ha bastante tempo, constatamos, e o veio o
Dr. Jodo Lopes Guimardes, promotor de urbanismo na cidade, gque também‘ %

, ¥

estava movendo ag¢des no sentido do gque apontou a CPI de que se fossem o
registas essas contrapardidas, que se pagasse a titulo pecunidrio e
compulsdério & Prefeitura, com um pre¢o fixado, mas um valor efetivo a
Prefeitura. Infelizmente, a CPI terminou h& mais de 200 dias.
Inclusive enviei um documento solicitando informacdes do plenéario
solicitando que providéncias do relatdrio das Aareas publicas que o
Executivo tinha tomado. A resposta me veio em meia pagina dizendo que
havia se formado uma comissdo para estudar o que fariam e até hoje,
efetivamente, nada foi feito. Essa sua preocupagdo procede, foi
apurada em CPI, foi encaminhada ao Ministério Publico, ao Executivo, e
ate agora sdé o Ministério Publico tomou providéncias. A Prefeitura
nada fez.

O SR. ADRIANO-DIOGO~(PT) - Tem a palavra‘a Dra. Aurélia.

A SRA. AURELIA - Quero dar um esclarecimento. Faz tempo’que
ndo trabalho com a Secretaria das Finangas. J&  trabalhei.
Originalmente essa isencdo de IPTU era para campos de futebol, ela nio
abrangia o clube como um todo, tanto que as outras partes do clube
continuavam pagando IPTU. Isso ndo tem nada a ver com os clubes

cedidos, com concessdes e permissdes porque esses tém de pagar o

imposto. S&do Aarea diferentes. Ndo sei se hoje, ndo acompanho mais os
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lancamentos, acompanhei muito, mas ha muitos anos ‘estou longe, se
fazia a isencdo sé do campo de futebol o resto do clube era taxado.
N&o seil como estdo esses lancamentos hoje em dia, mas és outros clubes
ndo tinham. Eram apenas os que tinham campo de futebol em determinadas
condicdes. Inclusive, is;b comecou com o Clube Atlético Juventus. Nao
sei se eles pagam. Eles deveriam pagar porque a isencdo era para campo
de futebol, para aquele entorno do campo de futebol, as outras
atividades como natacdo, tudo o que o clube tivesse a mais ndo teria
isencgdo de IPTU. Isso é a titulo de esclarecimento. Ndo tem nada a ver
dreas de 1isencdo e &reas concedidas porque os clubes tém de pagar o
IPTU. Inclusive, faz parte dos contratos, das escrituras publicas de
permissdo o pagamento. A Prefeitura durante muito tempo, quando tentou
levantar ou moralizar esses setores cobrava exatamente 1sso: as
empresas nédo estavam cumprindo os contratos de concessdo. Nos
contratos de concessdo era obrigatdério o pagamento de impostos
municipais.
' O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o Vereador Toninho
Paiva. Depois, passarei a palavra o assessor.

d SR.. TONINHO PAIVA (PFL) - Bom dia .a todos. Vereadores
Adriano Diogo, Salim Curiati, apenas para colaborar, conhego
razoavelmente, militei no Corinthians, sou conselheiro do Corinthians,
e veja bem: had uma incoeréncia. A &rea taxada de IPTU é onde tem a
arrecadagdo maior, onde tém os jogos de futebol, aluguéis para shows e
essa drea ndo é taxada. Entendeu? A 4rea taxada é a Aarea esportiva. A
maioria dos clubes grandes que tém sé a &area esportiva, de recreagdo,

nao pagam o IPTU. Acho que caberia num momento certo nesta Casa fazer
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um levantamento e verificar os que estdo atrasados, isso sem falar das
4reas das concessdes que tiveram porqgue o-Poder Piblico ndo exige o
uso delas para a populacdo, deixa de exigir até no contrato da
concessio é feito que terd o uso da populagio. Mas, referente ao IPTU
é taxada a A&rea que nido tem arrecadagdo, a 4area gque nao tem
arrecadacdo, a area que é inadimplente, de sécios. Todos os clubes da
cidade de S3o Paule vivem dificuldades. Na verdade, o Juventus j& teve
100 mil sécios hA dez anos atrds e hoje ndo chega a 20 mil pagantes.
Entdo, eles tém dificuldade de pagér o IPTU, a &reaz de lazer e de
recreacdo. A area de arrecadacgido é que a area que cobraz ingressos tem
a arrecadacdo de jogos televisionados também & isenta de IPTU. Entdc,
é contraditdéria essa colocacgdo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o Sr. Zriberto Simdes
assessor do Vereédor Gilson Barreto.

O SR. ERIBERTO SIMOES - Segundo apuramos na Secretarias das
Finangas 209 clubes em S&o Paulo estdo totalmente isentos de impostos,
inclusive campo de futebol, 4&rea de recreacdo e etc. Sé ndo paga
imposto nas &reas de permissdo de uso e de concessdo. Issas nao paganm
porgque sdo propriedade dé Prefeitura e ela ndo pods tributar sua
proépria area. Mas, o resto, o Sdo Paulo Futebol Clube, que o Morumbi é
dele, ¢é totalmente isento de imposto. Taxa de lixo ndo existe mais
porque esta embutido no imposto. Entdo, ndo é como a senhora disse que
era antes. Hoje, 209 clubes em S&c Paulo n3o pagasm um tostdo de
impostos e nem de taxas. E, mais, eles fazem uma concorréncia muito
grande porque se eu instalar aqui uma escola de gindstica, etc. terei

de pagar ISS, IPTU. O Clube cobra tudo isso do seu associado e nio
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para ISS também. Tenho aqui: “futebol de campo - 39 reais; aula de
ténis - 30 reais; aula de baéquete - 22 reais”. Isso para sb6cios e

para ndo sbécios. Quer dizer, ndo sou sécio, posso usar o clube, trazer
aula e o ISS ndo é recolhido. Essa é a questdo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ Tem a palavra o Dr. Luiz Rosan
Paixdo, da Secretaria das Financgas.

O SR. LUIZ ROSAN PAIXAO - Esta tendo uma confusdo. Além da
legislacdo que estd-se pretendendo revogar, existe a questdo do
estdgio de futebol. Na consolidagdo da legislacdo temos Qque ocorre a
isengdo do imposto predial das agremiacgdes esportivas nos termos da
Lei 9.273, que & essa que estdo pretendendo revogar, excluidos,
entretanto, o0s pertencentes a clubes de futebol da divisdo principal
conforme regulamento da Federagdo Paulista de Futebol, que terédo
isengdo apenas em relagdo as areas ocupadas por estagios destinados a
pratica daquele esporte. Quer dizer, té&m duas legislacdes e é por isso

que esta esse desencontro de informacdes.

(Em relacgdo...Paula)
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Em relacdo a pergunta do Dr. Norberto, se incide o IPTU nas
'éreas cedidas pela APrefeitura, a resposta ¢é negati?a, nido incide o
IPTYU porque a propriedade é do Municipio de S&o Paulo e ndo podemos
cobrar IPTU para quem fol cedido o imdével. Quer dizer, legalmente ndo
temos possibilidade de cobrar o IPTU deles. O que se pode fazer €
elevar o preco publico que estd sendo cobrado como o Vereador Salim
Curiati disse o valor é irrisério. O que se pode fazer é& rever esses
valores para se cobrar um preco publico mais adequado ao beneficio que
eles estdo tendo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quero apenas dizer uma coisa para
0s senhores: desde o primeiro dia em que me torneil vereador da cidade
‘de Sdo . Paulo tento entender tanto as conceésées de utilizacgdo da area,
as contrapartidas e o pagamentos de impostos. Acho que deveriam, todos
os cidaddos, sejam templos religiosos, clubes, ndo poderia haver
nenhum tipo de isengdo. Esse negdcio de isencdo transforma a cidade
numa “fazenda de viuva”. Essa renlncia fiscal é um absurdo. Entdo, o
que acontece? O Silvano Rala conseguiu aprovar aquela magnifica
concessdo da area institucional da Chdcara Panembi para fazer o
Instituto do Figadovda USP. Ele saiu da USP, néo_tem o Instituto db
Figado e ficou com a 4&rea, uma das &reas mais caras da cidade de S&o
Paulo. Entdo, o Corinthians é uma vergonha, pegou &rea em Itaquera,
pegou area do Parque Ecoldégico. Esse negdébcio torna a cidade... a
Gastroclinica era um hospital comunitidrio e hoje é do Bradesco. Se
vocé for fazer uma endoscopia 14 o cara manda te prender. E um
alqueire na Rubem Berta. Entdo, nés como vereadores deveriamos fazer,

eu particularmente acho que os clubes, nem clubes, nem CDMs, na hora
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da contrapartida eles aceitam tudo, mas se val uma crianca de uma

escola municipal n&o entra nem matando. O CDMs foram privatizados,
ad

g

isso é um absurdo. Entdo, embora eu ache que a pratica esportiva,
cultural é uma coisa fundamental na cidade de Sdo Paulo, é a coisa
mais importante que tem porque é o uUnico Jjeito de resgatarmos os
valores da nossa civilizacdo...é verdade que os clubes estdo vivendo
situacbes dificilimas, todos sabem disso, mas acho que temos de tomar
cuidado com essa renuncia fiscal. Acho que o Vereador Gilson Barreto
teve mérito nessa iniciativa. Tem de haver critérios porque agora que
os clubes se tornarem empresas, pela nova legislacgdo, e coma entrada
dessas grandes grupos de multinacionais que estdo fazendo lavagem de
dinheiro. A Parmalat no mundo inteiro é a empresa mais éomprometida
com o crime organizado. Todo mundo sabe disso. Aquilo é uma empresa
mundial de lavagem de dinheiro da m&fia e do crime organizado da
méafia. Todo mundo sabe disso. O Palmeiras, a Etti foram apenas
lavanderias de lavagem de dinheiro do mundo. Eu, que sou palmeirense,
sempre que‘ vem um italiano novo para o Brasil, pergunto: “vocéd vai
torcer para o Palmeiras”? Ai, eles me contam a histdéria da Parmalat.
Eu ndo sabia como eles estdo envolvidos com O c:imé nb mundo inteiro.
Esse negdcio de féabrica de leite é fachada para esconder o crime
organizado. Eu ndo sabia disso. Entdo, estou falando publicamente.
Acho que é muito dificil essa coisa dos clubes porque ninguém sabe a
contabilidade dos clubes. E o passe do Dener. O MGP desapareceu com o
dinheiro do Dener e até hoje o dinheiro ndo chegou .na Portuguesa e nem
na familia do Dener. Entdo, acho que tem de haver uma restruturacio

desses clubes, faz familias que dominam. O Juventus é uma verdade.
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Como o Vereador Toninho Paiva disse: morreu o cara da farmacia, o0s
caras transformaram o dJuventus num cassino, roubaram todo o dinheiro
possivel e imagindvel e acabou. Vdo vender o campinho dé Rua Jaguaribe
agora.

Tem a palavra o Vereador Toninho Paiva.

O.SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Sr. Pgesidente, o representante
da Secretaria das Financas, o Luiz, ndo estd bem informado sobre o ndo
pagamento de areas concedidas pelo Poder Publico. Cito dois exemplos
de conhecimento profundo: a Federacdo Paulista de Futebol de Saldo
estd endividada com o IPTU e a &rea é concedida para uso por 45 anos.
A Fupe - Federacdo Paulista de Esportes estd retomada por nao
pagamento de IPTU e ainda ndo entregou a Aarea. Ndo sei se na CPI de
dreas publicas isso foi levantado. Ela ndo entregou a area e o IPTU
deles ¢é& wvaloroso. Ndo tenho os dados e estaria falando uma coisa
incorreta. Na concessdo, as entidades que recebem tém de pagar o IPTU,
estd no contrato. Na Federacdo Paulista, onde tenho relacionamentos,
deve um grande IPTU.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - E um valor equivalente ao IPTU. O
IPTU é Imposto sobre a Propfiedade, onde héo.incidiria a propfiedade
da Prefeitura, mas & um valor equivalente como se fosse um IPTU.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Cumprimos o nosso

objetivo regimental de fazer a audiéncia publica sobre esse projeto.

(Mais alguém gostaria de se manifestar? Algum assessor?)
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Mais alguém gostaria de se manifestar? Algum assessor? Que 1sso a

Secretaria de Financas...

O Jockey Club é Aarea particulaf ou é area

puiblica? Mas tem uma divida fantéstica.

Entdo podemos prosseguir? Préximo projeto. Audiéncia Publica

do Projeto de lei do Vereador Toninho Paiva, gque estabelece aliquota

de 2% de ISS para servigcos de ensino e instituicdo de ensino e

avaliacdo de conhecimento.

autor do projeto.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL)

Tem a palavra ¢ Vereador Toninho Paiva,

Sr. Presidente, Srs. Vereadores,

nobres representantes da Secretaria de Financas, a intencdo unicamente

ao apresentar este projeto,

2000, agora recentemente

aprovaram lei em primeira

a Céamara

votacgao

e nbds apresentamos este projeto no ano

Federal e o Congresso Nacicnal

que estabelece que qualquer

municipio deste pais terd que cobrar uma taxa minima de 2% de ISS para

essas atividades. Temos municipios vizinhos onde ndo chegava a 2% a

taxa de ISS. Informo esses dados a nivel de esclarecimento.

Ao apresentarmos

este projeto de lei informa que temos

precedentgs, porque esta sub judice e as universidades da cidade de

S&o Paulo recclhem judicialmente,

recolhem 2%, sdo varias

universidades e faculdades que recolhem 2%, continua sub Jjudice e

ainda ndo foi julgado o mérito. Assim o municipio deixa de arrecadar e

hé donos de escolas de

recolhem 2%, que sdo taxados

faculdades recolhem 5%.

primeiro

pelo

segundo grau e academias que

municipio. As universidades e

2N
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A apresentacdo deste projeto visa que hayendo um entendimento

‘entre o Governo Municipal e as universidades, que cada vez mais

crescem nesta cidade, e aqui tem representantevda drea da educacdo, o

Vereador Claudio Fonseca, que também poderd se manifestar, é que haja

um convénio com a Prefeitura, numa redugdo, porque ha evasdo de renda-
no municipio, empresas que sdo prestadoras de servicos nesta cidade,

tem como sede em outras cidades, ndo pagam nada aqui usando tudo de

Sdo Paulo, mas com as universidades poderia haver um convénio, sendo
trocada a aliquota, facilitando o 1ingresso de alunos que saem das
escolas publicas e ndo tém condigdes de ingressar, porgque saem
despreparados, a gente sabe muito bem, por causa das mas condigdes em
que se encontram o ensino, e ndo tém condigdes de ir para uma
universidade gratuita. Entdo poderia haver um convénio entre a
Prefeitura ao reduzir o ISS a universidade dar bolsa de estudo, além
de alimentacdo, e a gente val ter como encaminhar este projéto.

Entéo a intencéo inicialmente néo é favorecer as
universidades, reduzindo de 5% para 2% o ISS, porque Ja& esta fazendo
mais de um ano que eles ndo pagam o ISS para a Prefeitura. Noés
gostariamos que este brojeto fosse olhado com carinho por esta Casa e
houvesse um entendimento e participacdo das Secretarias de Financas e
Educacdo para gue a gente possa fazer um entendimento e tentar
colaborar para que aqueles gque ndo puderem alcancar uma faculdade
publica pudesse cursar uma faculdade particular com o incentivo da
Prefeitura, até porque este Governo tem uma proposta social e noés

queremos que ela prospere. Realmente deverd vir para a cidade de Séo
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Paulo, em condicdes de igualdade, se quisermos concorrer com outros
municipios, uma aliquota menor de 2%.

Sem duvida, Sr. Presidente, essas foram as nossas primeiras
colocacdes para qgue realmente ao apresentar este projeto o embasamento
maior foi que possamos dar condigdes aqueles dque realmente ndo
consigam a escola publica ter condigdes de ent?ar numa faculdade
privada e que ela possa dar uma porcentagem de bolsa de estudo.
Conhecemos diversas faculdades e sabemos que eles pagam os 2% do ISS
em juizo e hé mais de um ano a Prefeitura ndo recebe nada.

Entdo o que podemos fazer é em cardter de urgéncia, e peco a
V.Exas. que possamos agilizar a tramitagdo deste projeto para que
possamos fazer um entendimento maior. As universidades, numa reunido
que tivemos na Comissdo de Constituigdo e Justica, representada por
diretores e, inclusive reitores, discutindoc esse assunto. Podemos
fazer outra reunido e convidd-los porque eu sé tive conhecimento desta
reunido ontemn.

Ao apresentar este projeto a Unica finalidade e objetivo é que
realmente possamos dar uma condicdo de ensino melhor para o0s alunos.
Nio é dar uma condicdo melhor para as universidades, mas dar condicdo
para aquele que ndo tem condigdo de estudar através da Prefeitura, que
hoje prega o social e a 1igualdade, e gostariamos que isso fosse
implementado realmente.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra o Sr.
Luiz Fernando, da Secretaria de Financas do Municipio.

O SR. LUIZ FERNANDO ~ Boa tarde, Srs. Vereadores, a demanda do

Vereador €& justa e o projeto é meritério porque a legislacdo de ISS de
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fato apresenta uma série de distorgSes, e isso ¢é preocupagdo da
Secretaria de Finan¢as, tanto que na iminéncia da aprovacdo do projeto
de Emenda Constitucional gque estabeleceu a aliquota minima de 2%, o
Secretario determinou a abertura de um grupo de trabalho para estudar
uma proposta de revisdo da legislacdo do ISS, que envolvesse esse novo
parametro ponstitucional, de aliquota minima, e que corrigisse essas
distorcdes que existem hoje dentro os itens da lei.

0 caso de ensino é& exemplar porgue a gente tem universidade,
ensino profissionalizante pagando aliquota de 5% e éscola de esportes
pagando 2%. Sem querer entrar no mérito de aligquota de 2% para

esporte, parece que nao parece universidade e ensino

-profissionalizante pagar aliquota mais elevada em relacdo a essas

atividades.

Esse grupo conclui o trabalhc e hd um projeto de lel que deve
ser encaminhado & Camara nc segundo semestre, fazendo uma revisdo
geral da legislacgdo do ISS e na maior parte dos cddiges com reducdo de
aliquota e essa distorgdo do ensino vai ser corrigida neste projeto.
Ndo lembro agora os termos, se significa 2% para todos os itens, ou
tem alguma diferenciacdo, mas, com certeza, ndo se estabelece mais 5%,

2

oo

e 5%, essa situacgdo vail ser corrigida.

Tem outros itens que apresentam distorgdo gue a gente pretende
corrigir. Por isso que o projeto é bom. O Unico problema da sua
aprovagao como esta é que é uma perda da arrecadacdo porque nao vemn
acompanhado da corregdo de outras distorgdes que possibilitariam o
aumento da receita que compensaria essa reducdo de aliquota. Por isso

que a sugestdo €& que seja apreciado... Eu ndo tenho aqui nenhuma
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simulacio, do jeito que estd fica evidente que o projeto representa
uma redugéd da arrecadacdo e a gente sabe, como técnica de politica
tributaria, que com a reducdo de aliquota a gente tem um incremento do
valor arrecadado. Entdo, pensando globalmente na legislagido do ISS a
gente consegue corrigir essa distorgdo, sem prejulzo da arrecadagao.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Acontece O seguinte,
ndés, Vereadores, ndo temos informagdes e uma visdo global de toda
visdo tributdria. A pior coisa que existe na relagdo Executivo
Legislativo é o Vereador ter uma iniciativa, tramitar, desenvolver e
depois o Executivo manda um projeto de igual teor.

Entdo, se o projeto de lei do Vereador Toninho Paiva tiver
contemplado nessa revisdo e as outras formas compensatérias vierem no
projeto do Executivo, por que ndo aproveita a idéia e a iniciativa do
projeto de lei Vereador e ail quando vier as outras politicas
compensatdérias dessa perda de arrecadacido aprova, ja aproveitando essa
iniciativa, porgue se a iniciativa é bom, coincide com a do Executivo
e ndo tem a visdo global, a gente poderia fazer um acordo, esse item
do projeto & aprovado, guarda, ressalva a iniciativa do Vereador, da o
crédito ao Vereador e como contrapartida a Camara analisa toda outra
parte do projeto do Executivo. Seria interessante, é lbégico, hoje é a
ultima audiéncia publica, val para o plenario, que o Executivo... Tem
algum acordo para votar este projeto neste semestre? Nio? E legitimo o
Vereador fazer um pleito que no final deste semestre se aprove um
projeto de grande envergadura. Mas ndo & esse o objetivo.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) -~ N&o tem esse pensamento ainda,

nobre Vereador.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Entdo tem tempo

suficiente, como ndo se pretende aprovar agora nos Ultimos dias e nem
na convocacido extraordindria, esse projeto deve ser analisado pelo
Plendario no seguﬁdo semestre, pelo conjunto dos Vereadores. Entdo, se
houver coincidéncia com a iniciativa da Secretaria seria uma coisa
boa.

O SR. LUIZ FERNANDO - Sem dGvida, Vereador. Na verdade a
sugestdo é que haja talvez uma tramitacgdo concomitante, uma apreciacdo
concomitante. H& outros projetos de Vereadores que visam alteracdo na
legislagdo do ISS e melhor se fossem apreciados nesse processo dque
deve ser desesncadeado no segundo semestre. Agora, a gente respeita a
iniciativa do Vereador e de alguma maneira éu a gente incorpora no
projeto enviado a Cémara ou faz a discussdo concomitante do projeto do
Executivo e do projeto do Vereador na Camara.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Acontece que cada vez
que incorpora mata a iniciativa. Entdo, precisa fazer isso com muita
sensibilidade para ndo matar a iniciativa do Vereador, porque a Unica
forma do Vereador ter o crédito é aprovando o seu projeto.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) -~ Para conciuir, quero inicialmente
agradecer a0 nobre Vereador Adriano Diogo, presidente desta Comissdo,
as suas palavras, em querer dar o crédito a este Vereador, e nossos
agradecimentos ao Sr. Luiz Fernando e a sensibilidade do Secretario de
Finangas, em ter enxergado a situacdo em que vive o municipio, a
penuria em razdo da evasdo de renda, ndo sb especificamente nesses
casos, mas em diversas situacgdes que temos, até que esta Casa deverd

instalar uma CPI, uma Comissdo Parlamentar de Ingquérito, sobre a

Matéria PL 80/2002. DANILO MIRANDA DOS SANTOS



T T memmesteos e - autuado em 30/09/2015 Q4D:00.
Folhan®__ 2% {ls.¢r9

Camara CMunicipal de Sao Sawlo (50 g0/e)

Washington O. Viana

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 160.812
Rod.:E05 Folha:7 Taq.:Marcelo Evento:Com.Fin.e Or¢.-Audi.Publica
Orador: Data:28.06.02 Sem Revisao da Taquigrafia

evasdo de recolhimento do ISS, porgue perdemos muito desse impostos em
todos os segmentos, porgue em todos eles h& evasdo de ISS, até por
falta de instrumento fiscalizador.

Entdo acho que a Secretaria de Financas estd de parabéns.
Agradeco © nobre Vereador Adriano Diogo. Também quero dizer gue nao
tenho a vaidade de ser o proponente da lei, gostaria que realmente, e
falo isso com humildade de coracdo, agueles gue necessitarem tirem
proveito do projeto para que possamos construir uma sociedade melhor,
mais culta, com o que todos nds iremos ganhar.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Bom dia a todos. Na
oportunidade em que este projeto tramitou pela Comissdo de Educagdo eu
havia dado um voto contrdrio. Por sdlicitagép do nobre Vereador
Toninho Paiva nds reconsideramos para que o debate fosse reintroduzido
e ele tivesse oportunidade de tramitar até chegar em plenario.

Ainda que considere o propdsito do Vereador, tenho algumas
preocupagdes em relacdo a questdo da redugdo do ISS pontual, com esta
sendo apresentado, visto que as verbas da educacdo estdo vinculadas a
arrecadagdo do ISS também. Entdo vocé tem 31%, conforme alteracdo
feita no final do ano, de ;ecéités decorrentes de arrecadacdo de
impostos e de transferéncias destinadas para manutencdo e
desenvolvimento do ensino. E 6bvio que quando vocé reduz de 5% para 2%
vocé vali diminuir o bolo da arrecadacio e com isso diminuir também a
parte que estda destinada para a educacgdo pﬁblica gratuita de ensino
fundamental e de educacgdo infantil, cuja competéncia e

responsabilidade do municipio se wvincula ao atendimento desta
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modalidade de ensino, educag¢do infantil e fundamental, que & de

responsabilidade do municipio.

Por ndo termos ainda o atendimento plenAo da educacdo infantil,
ndc termos ainda o atendimento pleno da educacdo fundamental, todo e
qualquer recurso que vocé perde, ou por elisdo fiscal, ou por evasio,
ou por reducdo de aliquotas, val prejudicar uma finalidade principal
do Poder Publico, que é o atendimento do ensino fundamental. Aindé que
estejamos, ao fazer esta redugdo, condicionando aquilo que as
universidades vao economizar com a concessdo de bolsas de estudos a
alunos carentes no ensino superior.

Vocé teria, na verdade, eu acredito, ao reduzir aliquota o
efeito que pode acabar sendo contrario ao propdésito que o Vereador

Toninho Paiva tenha apresentado. As universidades...
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As universidades terem a reducdo da aliquota, ndés termos uma redugdo
dos recursos para educacdo fundamental e educagdo infantil e nao
termos a garantia daquelas pessoas que tém necessidade de ter uma
bolsa na faculdade particular. Essa é a minha preocupagdo. Além do
que, como estd colocado na propria Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
se propor isencgdo, anistia e reducdo de aliquotas, nds temos que
apresentar a devida contrapartida, a devida compensacdo, porque €
bbvio qgue no <caso da cidace de S&do Paulo seria extremamente
prejudicial. Estou colocando apenas um dos aspectos, que é a questdo
da manutencido e desenvolvimento do ensino fundamental e da educagéo
infantil. Com a verba vincula existente hoje j& é insuficiente para
cobrir toda demanda, vocé tem csrca de 350 mil criancas de zero a trés
anos que ndo concede vaga numa creche.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL)- Vou dar um aparte até para gue
V.Exa. possa esclarecer melhor a este Vereador. V.Exa. guando coloca
essa verba vinculada, V.Exa. estd colocando que ha o ISS recebido das
escolas particulares, e universidades, ela é vinculada, ela vai para o
caixa da Secretaria da Educagio ou ela val para o caixa unico da
_Prefeituré?

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Tfinta por cento da
arrecadagao do ISS de forma indistinta, de qual seja a natureza do
servico, 31%, é vinculado para manutencdo e desenvolvimento do ensino.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Mas nesta Casa precisamos fazer um
requerimento para vermos qual arrecadacdo estd tendo o municipio, se
essas verbas que sdo arrecadadas com o ensino estdao realmente_indo

para o ensino gratuito, que s&o as EMEIs e ensino fundamental.
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O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Recentemente apresentei um
projeto aqui na Camara Municipal para que de dois em dois meses haja
aqui na Camara Municipal uma audiéncia publica de prestagdo de contas
das verbas da educacdo, da aplicagdo das receitas da educggéo.

Acho extremamente procedente a observagdo que o Vereador
Toninho Paiva estd fazendo. Estou fazendo essas consideracdes ndo em
sentido contrario a iniciativa de V.Exa., mas para observar dque nos
nio podemos prejudicar a competéncia principal, a atribuigdo principal
do municipio, que é o atendimento da educagdo infantil e do ensino
fundamental. O ensino médio é de responsabilidade principal do Poder
Publico Municipal. Entdc se coloca no status do atendiménto depois de
aténdido o ensino fundamental e a educagdo infantil é que o Poder
Piblico pode investir recursos vinculados & educacdo no ensino médio,
depois de atendido totalmente, universalizado o ensino médic, ail que
se atenderia o ensino superior, com destinacdoc de recursos vinculados
ao ensino superior.

Como vinha dizendo, para concluir, temos uma cidade com
caréncias enormes, tanto na educac¢do infantil, onde temos cerca de 350
mil criangas, gque nd3o posso afirmar que seriam todos wusudrios de
escolas, mas estdo nessa faixa etdria que ndo poderiam ter acesso a
educagdo infantil, quer seja na etapa de zero a trés anos ou de quatro
anos a seis anos. E mesmo no ensino fundamental ainda ndo temos a
universalizagdo, visto que boa parte das escolas municipais funcionam
em quatro turnos e hd uma necessidade de para se apostar na qualidade

do ensino vocé reduzir o numero de turnos de funcionamento e o numero
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de alunos por sala e muitas delas funcionam com 45, 48 ou mais alunos.
Entdo tem que se apostar na qualidade de ensino.

Eu reconhego sim o mérito do projeto do nobre Vereador e me
preocupa suas consegiiéncias, na verdade, quando ndo é por se destinar
a uma reducdo da aliquota de ISS para as faculdades ou cursos
profissionalizantes, ndo € exatamente isso, ¢ pelo fato de voCcé
diminuir a arrecadacdo na cidade de S&o Paulo com © rebaixamento das
aliquotas de ISS. Sdo Paulo é uma cidade que carece de recursos e nao
sel se estamos numa situagdo de poder diminuir a arrecadagdo do
municipio, ainda que seja no sentido de diminuir a evasdo de receitas
com a transferéncia de sedes fiscais de importantes empresas para
municipios vizinhos.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT)- Nobre Vereador Claudio
Fonseca, seria melhor o pessoal da Secretaria de Financas falar sobre
esse assunto.

Fol aprovada junto com a CPMF uma PEC sobre o ISS para todo o
Brasil, uniformizando em no minimo 2%, o que acabaria com a guerra
fiscal e os paraisos fiscais. Entdo o Luiz estd inscrito para falar
sobre isso e depois o Rizzo também.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B)- S6 para terminar. E uma
preocupagdo, ainda que eu conhega a PEC que estabeleceu o ISS de 2%,
isso, de certa forma, elimina parte da guerra fiscal, faz o empate, e
outros instrumentos poderiam ser utilizados inclusive para evitar que
empresas que prestam servigos ao Poder Publico Municipal tenham a
instalagdo de suas sedes fiscals em outros municipio, uma coisa mais

complexa, as que acho que deveriamos evitar a evasio de receitas do
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municipio e também ver como ndo sufocar a cidade de Sdo Paulo em um
periodo de grande estrangulamento financeiro. Essa é a minha
preocupacdo, além de elogiar o Vereador Toninho Paiva>pela iniciativa.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Nobre Vereador Claudio Fonseca,
V.Exa. sabe da admiracdo que tenho pela luta tdo justa e glorifican%e
que V.Exa. trava em favor do ensino. |

A opinido de V.Exa. é num carater geral, ndo é especificamentg
sobre o ensino, isso que precisa ficar claro, porque V.Exa. sabe que
vamos ter aqui uma CPI sobre a evasdo no ISS, néo séi se V.Exa. ira
tomar parte, até gostaria porgque V.Exa. domina muito bem esse campo,
porque a rede bancdria ndo paga nada e hd um crescimento violento. A
evasdo do ISS & muito grande. Entendo a preocupacdo de V.Exa. e
cumprimento-o por isso.

N6és votamos conscientes a abertura na Lei Orgdnica, que
favorecei para o IPTU progressivo e o aumento, que seria de 25% para
31% na aplicacdo das verbas na educacdo, que ontem V.Exa. ainda se
manifestou no plendrio sobre a aprovacdo parcial do Tribunal de
Contas. Entdo este Vereador estd atento a todos os segmentos. O unico
objetivo da lei ¢ dar uma condigcdo de estudo para o carente, -aquele
que mora na periferia, que é de onde vem a grande violéncia. Esse é o©
objetivo.

O SR. RIZZO -~ Bom dia a todos. Sou do Gabinete da Vereadora
Ana Martins.

Acho que o debate estd sendo super proveitoso. 0 projeto é
bom, contudo gostaria de ponderar uma nuance. Vejam sé, ele ¢é

abrangente por demais e instituigcdes de ensino, principalmente
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superior, e o Vereador Claudio abordou bem o tema, tem um ntmero de
alunos inadimplentes mulito grande e o projeto, penso, ndo amarra o
discurso que o nobre Vereador Toninho Paiva colocou, no sentido de uma
busca social. Creio que além da obriga¢do principal que o senhor
coloca, deveria estar embutida wuma obrigacdo assessoria, ter o
desconto, ou melhor, cair para 2%, contudo passa a ter uma obrigagdo
assessoria de ter uma creche, de tantos alunos no ensino superior ter
uma bolsa de estudo, enfim, uma amarrag¢do social.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - S6 para uma informacdo, vocé sabe
que na regulamentag¢doc o Executivo poderd amarrar isso ai.

O SR. RIZZO - E, porque estd solto e permite uma série de
discussdes, porque gquando Vvocé apenas coloca 2% para todo mundo e
depois ndo tem nenhuma obrigacdo assesséria, apesar das boas
colocagdes ouvidas aqui na mesa.

O SR. ROBERTO - Sou assessor da Liderangca do PT. Quero
cumprimentar o Vereador pela obrigacdo e, por outro lado, levantar
duvidas mesmo.

Sou professor universitdrio de uma instituigdo privada, entdao,
além de tudo pessoalmente me .sinto afetado pelo projeto e tem um
conflito al. Como professor, como empregado de umé instituigdo eu vejo
com bons olhos o fato de se baixar a carga tributaria que incide sobre
as universidades, porque obviamente isso facilita um pouco as coisas,
até do ponto de vista da sua expansdo, da sua oportunidade e a gente
sente dgue a concorréncia estd aumentando nessa A&rea e algumas
instituigdes tem sofrido dificuldades. Por outro lado, ¢é preciso

considerar, 1isso que gostaria de ponderar, sem me posicionar a
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respeito, agora com a nova PEC ndés temos um piso minimo e 2%. Eu ndo
tenho certeza de que a saida de certos confiitos gque estdo existindo,
inclusive que o senhor relafou, de empresas que recorrem & Justiga e
ndo pagam, eu ndo estou muito certo de que a salda seja sempre
conduzir para uma reducdo de aliguota. Pode ser, porque muitas vezes
quando vocé tem conflito pode estar indicando que tem um setor que nao
estd conseguindo arcar com a carga tributdria e é o caso de repensar,
mas nem sempre isso ocorre da mesma forma. ‘

No caso de universidades, ¢é 1sso que queria ponderar tanto
para o© Vereador como para o pessoal da Secretaria de Financ¢as na
elaboracdo desse projeto que foi anunciado, temos ai uma vocacdo da
cidade de S&do Paulo. Eu acho dificil a gente imaginar que nds vamos
perder 1instituigdes do ensino superior com a guerra fiscal. Noés
perdemos empresas metalurgicas, perdemos industrias, nés temos algumas
desvantagens comparativas para certos tipos de atividades nas
circunstancias atuais. Mas se tem uma coisa que a cidade de Sao Paulo
tem uma capacidade de atragdo muito grande é exatamente no ensino
superior, no ensino tecnoldgico, enfim, em A&reas deste tipo. E nés
temos alguns exémplos, a Universidade de Mogi das Cruzes abriu  seu

primeiro campus fora de Mogi...
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...abriu o seu primeiro campus fora de Mogi, aqui na Vila
Leopoldina, esta abrindo. A Unisal esta vindo para Sdo Paulo agora, a
Universidade Salesiana, e outros casos que mostram como S3o Paulo é um
imad para esse tipo de instituig¢&o. Entdo vamos pensar em reduzir a
carga tributéria? Vamos. Mas serd que precisa ir até o piso? Eu ndo
tenho muita certeza, ndo tenho certeza de que, se ficar em alguma
coisa intermedidria, a gente vai de fato correr o risco de estar
perdendo instituicgdes, perdendo arrecadagio de forma definitiva. E uma
divida, uma questdo que eu coloco para ser discutida.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Luls Fernando, da Secretaria das
Finangas.

O SR. LUIs FERNANDO - S6 para esclarecer essa ultima
colocagédo. Na verdade, quando eu mencionei a PEC(?), fol mais para
dizer que ela foi o inicio do processo para repensar o ISS. Na
verdade, gquando a gente pensa numa redugdo de aliquota e no acerto
dessa distorgdo em relagdo as universidades, a gente ndo imagina que
vai haver uma guerra fiscal com relagdo a esse tipo de servico. De
fato, nenhuma universidade vai deixar de se instalar no mercado aqui
em Sdo Paulo por conta de um alteragdo da legislacdo do ISS. Quanto a
preocupacdo do nobre Vereador Claudio Fonseéa, dizer que ela também &
uma preocupagdo nossa, tanto que, quando eu disse que a gente pensava
numa revisdo geral da legislacdo, era sempre em vista a um aumento de
receita de arrecadagdo que isso possibilitaria. Na verdade, o que a
gente busca ¢é uma nova racionalidade para o ISS que permita, com
reducdo da aliquota, o aumento da arrecadacdo, o que nio significaria,

de maneira alguma, evasdo. E também que as medidas compensatérias a
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eventuais reducdes de aligquotas, elas se dido com o imposto também,
entdo 1isso ndo vem em Dprejuizo & vinculagdo da educagdo.
Diferentemente do que acontece em outros niveis, a gente pretende
fazer compensacdo com a mesma natureza do que fol reduzido. Entdo, se
houve redugdo de imposto, a gente compensa com imposto de modo que a
vinculagdo ndo fique prejudicada. A gente nota que em outros niveis
acontece reducdo de imposto e compensagdo muitas vezes  com
contribuicdes, em prejuizo da vinculacdo da educacgdo, entdo isso de
maneira alguma vai acontecer agui em Sdo Paulo. E nossa preocupagdo
reformular a legislagdo com aumento de arrecadagcdo e é melo condigdo
sine qgua non para salr a reforma; caso contrario, nem pensariamos em
resolver e mexer nessa questdo do ISS agora. Acho que ndo héa
divergéncia, na verdade sdo preocupa¢des que a gente tem que observar
na discussdo desse projeto no segundo semestre.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com a palavra o Vereador Toninho
Paiva.

O SR. TONINHO PAIVA (PL) - N&o gostaria de estender mais,
porque tem outros projetos em pauta, mas sé para colocar, dar uma
satisfacao para 0 nobre... ele sb6 se apresentou como ‘lider do...
Roberto, da Lideranca do PT.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - E o assessor financeiro da bancada
do PT.

O SR. TONINHO PAIVA (PL) - Entdo conhece bem, trata bem da
situacdo financeira. Veja bem, eu nio tenho essa preocupacdo da evasdo
porque conheco bem. Ainda hoje, para V.Sa. ter conhecimento, recebi a

notlicia, eu que nasci no bairro do Tatuapé, resido la, a noticia de
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que o shopping da Silvio Romero vai ser desativado totalmente e la
éeré instalada a Faculdade Sé&o MarCQs. Veja V.Sa. o crescimento. E eu
gue tenho contato permanente, vou pedir 1&, implorar de joelhos bolsa
de estudos para as pessoas mais carentes na Unicid, S&do Judas, e faco
isso constantemente, porque me toca fundo no coragdo a pessoa querer
estudar e nao poder, a gente sabe as dificuldades que sdo e ©
crescimento que tém as faculdades e universidades nesta cidade. 2
propria Unicid ndés mantemos contato, ndo tenho por gque esconder,
acabou de construir um prédio sofisticado com heliporto e tal, e se o
senhor vai l& pedir, sé é capaz de dar para eles, acaba dando parz
eles porgque a choradeira é tdo grande. Ndo sei, V.Sa. que é professox
universitédrio, ndo sei faixa salarial, mas sei qﬁe realmente os donos
das universidades sdo chordes gque estdo sempre em dificuldades; mas ©
crescimento & grande e confesso o meu entristecimento pelo nivel ds
ensino gque calu nesta cidade, neste pails. O ex-Ministro Jarbas
Passarinho, gquando foil Ministro da Educagdo, abriu por excessc =z
criacdo de faculdades e universidades neste pais. Hoje, em caca
esquina se forma e depois ndo hi mercado, ndo ha mercado para absorver
Qs que tém formag¢do universitaria, em vérios ségmehtos. Entdo, a nossz

preocupagdo é que a populagdo um pouco mais carente... de ver se ten

condigdo de o Pais futuramente ser um Pais um pouco mais culto, u-
pais com uma educacio um pouco melhor. Agradego. Obrigado.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Nada mais a discutir sobre o
projeto, agradego a presenca de todos. Passaremos para o projeto co
Vereador Arselino Tatto. Tem algum assessor do Arselino? Eu queria

ouvir a Secretaria das Financas sobre o PL 63/01.
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O SR. - Bom, esse projeto visa alterar aquele

artigo da legislagdo do IPTU que trata da isengdo para aposentados. Na
verdade, ele estende o conceito de aposentado, aque pelé atual
legislacido é s6 aguele que recebe do INSS, para incluir também o0s
beneficidrios do Programa de Amparo Social ao Idoso, do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social. Na verdade, ele visa atender ao
principio da isonomia e corrigir uma distorgdo da leil. Hoje a gente vé
varias ©pessoas que sdo aposentadas, mas ndo pelo INSS e sim
beneficidrias desse tipo de pensdo, que vdo & Secretaria das Finangas
pleitear o Dbeneficio da isencdo e ndo conseguem, tém a isencdo
indeferida por falta de amparo legal. Entdo, o projeto, ao estender
também aos beneficidrios do Programa de Ampara a isencdo do IPTU,
corrige essa pequena distorgdo sem nenhum prejuizo pars a arrecadaciao,
porque é algo insignificante diante do beneficio gque causa, diante da
relevancia social da extensdo dessa isencio. Entic, o projeto &
meritdrio e o nosso parecer é pela aprovacao.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Prosseguindo... (E10)

SRR
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ Prosseguindo, a Secretaria tem

parecer conclusivo sobre. o projeto do Vereador Toninho Paiva?

O SR. - A nossa posicédo seria contraria a
aprovacdo sozinha do projeto. Nossa opinido ~ mais uma sugestdo - &
que se faca a discussdo no segundo semestre junto com a reformulagdo
geral da legislagéo do ISS. A gente acredita gue a aprovagdo isolada
do projeto pode ter um efeito na arrecadagdo ruim para o Municipio, e
isso, num estudo geral, global da legislacdo, tem um efeito positivo
que o Vereador mesmo pretende. Ent&do, a sugestdo é que a gente faga a
discussdo, prossiga a discussdo no segundo semestre, junto com.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Mais alguma coisa?
Podemos encerrar. - Vamos passar agora as matérias orcamentarias.
Agradego a presenga de todas. Encerro a primeira audiéncia de matérias
tributarias, agora entraremos na matéria orcamentadria. Vamos entrar
como o ITBI, porque os nossos convidados estdo aqui hd muito tempo.

- Falas fora do microfone;

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Mas vamos fazer ITBI ja, até para
liberar o pessoal que foi o primeiro a chegar. Vamos fazer ITBI. Eu
inte;rompb a audiéncia pablica de matéria orcamentaria e vou fazer uma
sessdo técnica sobre o ITBI, conforme o combinado. Entio, esfé emn
discussdo o projeto do Executivo que d& isencdo de ITBI aos iméveis
financiados pela Caixa Econémica Federal através do programa PAR, cujo
limite maximo €& de 30 mil reais. Quero abrir a palavra para o Dr.

Alexandre Tireli, da Federacdo do Comércio do Estado de Si3o Paulo.
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O SR. ALEXANDRE TIRELI - Boa tarde a todos. S6 corrigindo, Sr.
Presidente, é o Sindicato dos Corretores de Iméveis‘do Estado de Sao
Paulo e a Federacgdo de Comércio.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) ~ Federacdo do Comércio e Sindicato
dos Corretores de Iméveis.

(0] SR. ALEXANDRE TIRELI - Perfeito.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Queira desculpar.

O SR. ALEXANDRE TIRELI - Nés participamos da reunido passada e
entendemos que devemos apolar esse projeto que, se for realmente
utilizado com os fins qgue foram expostos aqui, é de grande valia e s6
vem a somar para a sociedade de Sdo Paulo. Mas me parece gue a
assessoria traria o texto com algumas modificacdes.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - E, ndés temos que apresentar o
substitutivo, Luis, e a assessoria da Comissdo de Finangas. J& tem o
substitutivo?

O SR. - Nobre Vereador, parece que ontem, no
Diario Oficial, foi publicado um substitutivo com aquelas correcdes da
data do inicio da vigéncia do projeto.

0 SR. ADRIANO DIOGO (PT) - S6 a data?

O SR. - O projeto, como ele foi enviado no final
do ano passado, ele previa o inicio da vigéncia em 1° de janeiro deste
ano. Para evitar aquele problema das transagles ja feitas, como
ficaria, que a isengdo é sempre futura e ndo corrige situacgdes do

passado, a gente propds uma alteragdo para que a vigéncia fosse a

partir da aprovacdo da lei.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Entdo eu queria uma

cbpia para que tanto o pessoal do Sinduscon,_Secovi, como da Federacgao
do Comércio e os demais vereadores e assessores tivessem acesso a esse
projeto tdo importante. Passo a palavra para o Dr. Atilio, do Secovi,
Sinduscon

O SR. ATILIO - Bom dia a todos, bom dia, Presidente. Por parte
do Secovi e do Sinduscon, conforme tivemos oportunidade de nos
manifestar na audiéncia piblica da CCJ, achamos gque o mals breve
possivel esse projeto precisaria ser aprovado. Como comentei com o Sr.
Vereador antes do inicio da reunido, infelizmente o pessoal da Caixa
Econdémica, eu conversei com o Paulo Galindo, que é o Gerente de
Desenvolﬁimento ~Urbano para S&o Paulo, e ele Ja estava com
compromisso, infelizmente acho qgue ndo conseguiu mandar alguém, porgue
eles trariam uma riqueza de informac¢des muito grande no sentido de que
todas as outras cidades capitais ja& estdo dando contrapartida para
esse financiamento do Programa de Arrendamento Residencial, e Sdo
Paulo ainda ndo. Isso nos prejudica porque outras cidades capitais
estdo tentando pegar esse recurso que estd destinado para Sdo Paulo.
Entdo, a preocupagdo € grande nesse sentido, para que a gente tenha
rapidamente essa contrapartida. Eu peguei mais algumas informacdes que
foram as seguintes: outras cidades capitais, como o Rio de Janeiro, ja
deram, além da isencdo do ITBI, j& deram como contrapartida terrenos
publicos para que se possa realizar o Programa de Arrendamento
Residencial que atende as familias de baixissima renda. Entdo, a
preocupacgao nossa € exatamente o retardamento disso. Esse projeto

veio, conforme j& foi dito, no ano passado, entdo nés ja& deveriamos
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estar. No caso da cidade de Sdo Paulo, um outro alerta que eu faco € a
questéb da 4rea central da Cidade, onde a recuperacao dessésrprédios,
que sdo compraaos pela Caixa dos proprietdrios particulares, esses
prédios passam a fazer parte do patriménio do Fundo Especial de
Arrendamento Residencial e nesse momento, se incidir o ITBI, cria
problema para a recuperagao. Nos temos varios prédios encaminhados
pelos movimentos populares, alguns pela proéopria iniciativa privada,
para se fazer programas habitacionais populares na regido central, que
¢ fundamental, todos nds sabemos, o0s 22 bilhdes de délares que nods
temos de infra-estrutura, seils horas da tarde estdo abandonados e
ficam ociosos. Essa guestdo toda dessa peguena contrapartida gque a
gente pode dar para poder receber esse recurso fica prejudicada.
Entdo, o gquanto antes... Uma outra justificativa, porque no final da
audiéncia eu ndo tive oportunidade, na reunido passada, dque eu
solicitel a SF, quando eu falel em relacdo a eventual aumenta dos 30
mil. A justificativa ndo é para favorecer mercado imobilidrio, é para
favorecer o atendimento & baixa renda, porque hoje um apartamento de
45 mil reais, a proépria Cohab tem esse tipo de imdvel, a CDHU tem esse
tipo de imével. Entdo, quando eu fiz o pedido e depois fui contra
argumentado por um parlamentar, que aquilo era interesse do mercado
imobilidrio, ndo é nenhum. O interesse, sim, ¢é atender também as
camadas menores, e SF, 6bvio, ficou de avaliar. Entdo, eu queria
deixar bem claro que quando eu falei que poderia se chegar com isengédo
até 50, é muito facil sairmos e vermos que esse apartamento de 50 mil
reais, 45, ndés encontramos na periferia e a classe média baixa é quem

tem acesso a isso. Se isso fosse facilitado, seria uma grande vantagem
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para também tirar um pouco dessa pressdo que nédés temos na baixissima
rénda, que -s&o os corticos, as favelas e tudo mais. entdo, eu deixo a
posicdo do Secovi e do Sinduscon no sentido de, o qvuantosbantes
aprovarmos 1isso, melhor para a cidade de $3o Paulo, porgue 0S Yecursos
chegam de Brasilia. Lamento mais uma vez ndo ter o pessoal da Caixa,
que eles poderiam enrigquecer muito mais essa informacido técnica de
quanto S&o Paulo estd deixando de produzir habitacdo e correndo o
risco de perder esse recurso que estd destinado para S3o Paulo.
Obrigado, Vereador.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT)... (E1l1l)
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Muito obrigado. Luis.

O SR. LUIS - S&6 me manifestar gquanto ao aumento do limite de
isengdo. WNés realizamos algumas simulagéeé, eu ndo tenho aqﬁi os
numeros, mas © que a gente nota ¢ que acima de 30 mil reais, pelo
nimero de transacdes realizadas, a gente tem um impacto na arrecadacgdo
do ITBI significativo. Isso ndo tira o mérito de uma alteracdo que
elevaria esse numero, desde que a gente encontrasse um outro mecanismo
que compensasse eventual queda nessa arrecadagde. Entdo, acho que a
proposta val ser examinada, a gente 1iniciou o estudo com essa
simulacdo realizada, a gente percebeu gue agora, neste momento, ndo é
possivel passar dos 30 mil reais, mas fica o indicativo, como mesmo
politica de tributacdo, essa sugestdo de elevar, na medida do
possivel, esse patamar limite de 30 mil reais.

O SR. ADRIANOQ DIOGO (PT) - Sinduscon.

0 SR. - Veja, a posicdo do Sinduscon e do Secovi é
a mesma, independente, é apoio total ao projeto, mesmo com os 30 mil.
A sugestdo fica mantida e agradego ao Luis Fernando pelo estudo.
Agora, eu acho que futuramente, dentro da politica habitacional do
Municipio, .poderia se estudar isso, porque eu estive verificando, os
empreendimentos da CDHU e da prépria Cohab estio dentro dessa faixa e
isso também ajudaria a essas familias que sdo compradoras também dos
imbéveis. Essa questdo, eu reitero a grande preocupacdo, a informacio
que obtive ontem do Dr. Paulo Galindo ¢é que estd havendo uma
movimentagdo em Brasilia para tentar tirar o recurso, Jj& que S&o Paulo

ndo estd usando esse recurso.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - E isso ai, estd bom. Muito

obrigado. Tomara o Sinduscon e o Secovi tivessem sempre essa posicgdo
em Planc Diretor e tudo mais, éi j& sairia o sociaiismo. Vamos 14,
vamos em frente. O préximo projeto é... Agora é matéria orcamentéria,
audiéncia. Projeto 61/2002, de autoria do Executivo, que dispde sobre
o Fundo Municipal de Saude e revoga a Lei 10.830, de 4 de janeiro de
1990 - 1lei novinha. Vamos 14, Fundo Municipal de Sautde, Fumds(?).
Vamos fazer do projeto do Giannazi na frente, porque eles estdo ai ha
um tempdo. Vocé tem projeto também? Desculpe, Claudio.. E que é usual
aqui na Comissdo, quando tem vereador, pedir destaque para fazer na
frente. Eu ndoc tinha visto o seu. Entdoc vamos fazer © seu, em seguida
o do Giannazi. Pode ser? Rl a gente discute o Fumds. Tudo bem? Vamos
l4. Eu pensei que vocé estivesse aqul por causa do projeto do Toninho
Paiva.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Também por essa razdo, mas.
0 meu projeto, de numero 47, institui o Programa de Gestao
‘ Participativa do recursos da escola municipal. No final do ano, diga-
se de passagem, concordei inclusive com uma iniciativa do Vereador
Paulo Frange para unificar o projeto dele com esse projeto meu, que’
acredito que tenha a mesma natureza. Esse Programa visa ndo sb6 uma
transferéncia de recursos financeiros para a escola, mas criar uma
habitualidade da comunidade de participar da elaboracdo do orcamento.
Ele visa, na verdade, instituir uma cultura de acompanhamento, de
organizacdo de org¢amento, de conhecimento inclusive de como se da o
controle da gestdo dos recursos financeiros que sdo repassados para as

instituicdes. As escolas teriam que desenvolver o seu plano de gestdo
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financeira a cada ano, esse plano de gestdo financeira estd vinculado
a4s necessidades materiais de investimentos ha formagdo, na recuperagao
do equipamento. N3o esta vinculado nunéa & contratacdo de pessoal,
porque seria um excesso que se cometeria com este projeto. Esses
recursos para as unidades escolares viriam“ da transferéncia de
recursos orgamentarios destinados para manutencdo e desenvolvimento do
ensino alocados no orcamento com uma rubrica prépria, gue seria ©
percentual ou parcela dos recursos destinados a educagdo que seriam
destinados exclusivamente para esse programa de gestdo participativa
dos recursos. Estdo incluidos nessas receitas destinadas para esse
programa as receltas decorrentes de fundos municipais especificos a
serem. realizadas pela Secretaria Municipal de Educagdo e também as
verbas de receitas prodprias. O Orc¢amento anual estabeleceria o
montante de recursos destinados ao programa, cuja distribuicdo as
unidades escolares municipais dar-se-& na proporcdo do numero de
alunos matriculados em cada unidade. Todos nés conhecemos o modo das
escolas, algumas tém uma quantidade de alunos menor do que as outras,
outras tém trés ou guatro turnos de funcionamento, outras possuem dois
turnos de funcionamento, raras excecdes. Enté&o, 0 repasse, a
quantidade, o montante de recursos transferidos dar-se-ia também em
funcdo da quantidade de alunos de cada unidade escolar. Os repasses
desses recursos vinculados a esse programa serdo efetuados diretamente
a assoclagdo de pais e mestres. Na oportunidade que ndés votamos ©
projeto, no final do ano, nbs seguimos a recomendacdo da Secretaria

Municipal de Educagdo para colocar o repasse vinculado, na verdade, ao

conselho de escola.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Nio entendi. Por que? No final do
ano votou...

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - No final do ano ndés fizemos
um amalgama aqui de dois projetos, o projeto do Vereador Paulo Frange
e esse meu projeto, que fol aprovado em primeira e em segunda, e a
Prefeita finalmente vetou o projeto. As razles do veto em relagdo ao
projeto - é um outro projeto, era um amdlgama, um ajuntamento das duas
propostas - era exatamente gue ndo poderia haver transferéncia de
recursos para o conselho de escola. S6 que o Vereador Paulo Frange, ao
colocar gue o repasse dar-se—-ia para os conselhos de escola, seguiu a
orientacdo da Secretaria Municipal de Educagdo. O meu projeto
original, reconhecendo os problemas legais, J& colocava que esse
repasse dar-se-ia...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Mas ndo dava para derrubar o veto

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - ... para Assoclac¢des de Pais
e Mestres. O meu projeto coloca claramente que esse repasse deve se
dar para a Associagdo de Pais e Mestres, que ¢é uma instituicdo
juridica reconhgcida tanto por 1lei federal guanto por lgi estadual
quanto por lei municipal, portanto esse repasse dar-se-ia para
Associagdo de Pais e Mestres. Para que ndo haja autonomia plena da
Associagdo de Pais e Mestres, toda a execucdo das receitas destinadas
por esse Programa de Gestdo Participativa é acompanhada pelo conselho
de escola, que ao final do ano deve aprovar a execugdo dos recursos

vinculados a esse Programa de Gestio Participativa. Esses recursos...
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ Quanto seria por... Além daquela
vefba de manutengéo...

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Seria uma substituicgdo, na
verdade. Hoje seria até um dinheiro... repasse direto para a escoleg,
mas ele é muito limitado ndo sbé6 quanto ao valor, mas quanto & proépria
abrangéncia daquilo que ele pode sef executado. HA uma aspiracéo
geral... Antigamente chamava-se verba de escaldo. Ela fol substituida,
hoje é um repasse direto para as escolas, sé que muitas vezes ela
incentiva inclusive a fraude, porque o diretor, dentro do que vocé tem
hoje, ele pode comprar um parafuso mas ndo pode comprar a chave para
apertar o parafuso. Al ele acaba fazendo com que haja, pela
necessidade da escola, identificando no valor do parafuso o valor da
chave também. E uma pratica que acaba sendo prejudicial ao préprio
processo de execugdo e a prodépria Secretaria da Educacdo reconhece a
necessidade de mudanga desses critérios gque s&o wutilizados para
execugdo das verbas destinadas a educacéo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Essa verba... (E12)
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Essa verba de terceiro escaldo tem
um limite. Ai, passando para a APM, o Tribunal de...

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Continua tendo limite. Eu
coloco agui gue a escola, em fungdo...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ Eu sé guero entender, estou achando
interessante a idéia. Eu queria entender o valor, quanto que é a verba
de terceiro escalédo.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Ela varia, a verba de
escaldo varia de unidade para unidade em funcdo do numero de turnos,
de funcionamento da escola, em fun¢do do numero de alunos, em fungéo
das necessidades. No meu projeto ele continuarid sendo assim. 2
quantidade a ser repaésada estard vinculada ao total, ao montante
destinado no Orgamento para esse Programa de Gestdo de Recursos da
escola municipal e estard vinculado também ao mdédulo da escola, ao
médulo de funcionamento da escola. Esses recursos financeiros
repassados serdo destinados exclusivamente & cobertura de despesas com
material de consumo, servigos e material permanente necessario ao
desenvolvimento de projetos pedagdgicos. As vezes a escola tem um belo
prograﬁa de formagéo dos educadores e'précisa as vezes contratar um
professor universitdrio para dar uma palestra, para dar um curso, e
esta impossibilitado de fazer 1isso. As vezes é questdo de 300, 409
reais para aquele programa de formacdo da unidade escolar. Entdo voca
pode fazer de forma descentralizada, tendo sido aprovado inicialmente
no plano escolar, no inicio do ano. Ele vai ser acompanhado pelo
conselho de escola, ao final do ano, a cada quadrimestre - melhor - ha

prestacdo de contas junto ao NAE, Nucleo de Acdo Educativa e, ao final
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de ano, prestacdc de contas geral, como manda norma estabelecida pelo
Tribunal de Coﬁtas do Municipio. No geral, o que eu gueria dizer & que
esse projeto ndo é um projeto sb6 de transferéncia de dinheiro. Ele
estd enquadrado dentro da politica de orcamento participativo do
Governo Municipal, um programa caro & Administragio, que Vvé
necessidade de descentralizar, desconcentrar, mas nao sd de
descentralizar e de desconcentrar recursos, mas também descentralizar
e desconcentrar a dquestdo da gestdo dos recursos e da sua
fiscalizacdo. Ele se encaixa perfeitamente dentro da politica de
orgamento participativa e eu considero gque niZo héd anmbiente mais
apropriadeo para difundir a idéia do orgamento participativo do que a
escola, do que a educacgdao, onde vocé podera fazer com que cidadidos e
cidadas da cidade de Sdo Paulo reconhecam os mecanismos de elaboracgdo
de um orgamento, de acompanhamento, de controle, de fiscalizacdo. E
ndo s6 dara as criangas, aos alunos, aos profissionais da educacio
também uma responsabilidade quanto & execucdo desses recursos,
devidamente acompanhados, devidamente fiscalizados por dois érgdos que
sdo extremamente importantes na unidade escolar, que sdc a Associacédo
de Pais e‘Mestres e o_Cohseiho de Escola. Muito obrigado.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Dr. Luis Fernando com a
palavra.

O SR. LUIS FERNANDO - Por tras do projeto esta a discussio da
descentralizagdo e, de fato, fora aquelas despesas em que ha ganho de
escala de se fazer de maneira centralizada, ndo hd duvida que a gente
tem uma melhora do gasto publico quando vocé o faz

descentralizadamente. Nesse sentido o projeto é bom, porque o gasto &
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feito na ponta e melhora a gualidade do gasto piblico. A preocupacao
gue a gente levanta sempre nos projetos de descentralizagcdo é com o
controle, porque quando vocé faz centralizado, se por um lado vocé
perde na qualidade do gasto, vocé ganha no sentido do controle. Mas ¢
sempre um desafio quando se trata de descentralizagdo, buscar uma
forma efetiva de controlar os gastos. O projeto traz alguns mecanismos
de controle, mas eu levanto uma preocupacdo em relagdo a Lei de
Licitacdo, porgue esse limite gue hoje existe a essa verba de terceiro
escaldo, a essa limitacdo a possibilidade do gasto direto pela escola,
ele é muito dado pela Lei de Licitacdo, pelas amarras gue a Leil 8.666
coloca. Entdo, o risco que a gente corre é apresentar um projeto bem
intencionado no sentidb da descentralizagdo e ficar amarrado por uma
legislacdo federal que limita o recurso que vocé& pode transferir para
ser gasto diretamente pela unidade escolar. Eu nd&o estou agqui com os
limites, mas até é um dado interessante, porque antes teve uma leil
nova de licitagdo no Municipio, aprovada no ano passado aqui na
Caémara, e até a publicacgdo dessa lei o limite era dado por portaria do
Secretario de Finangas, e havia uma divergéncia porque muitos
argumentavam qué eése item da nossa lei seria inconstitucional, j& que
esses limites sdo dados na legislagdo federal. E a partir dessa nova
legislagdo municipal a gente segue os valores da legislacdo federal,
da 8.666.
~ Falas fora do microfone.
O SR. LUIS FERNANDO - Da legislacdo, exatamente.

~ Falas fora do microfone.
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O SR. LUIS FERNANDO - Entdo, a partir dessa nova lei a gente
segue esses limites da legislacdo federal. Entdo, até me comprometo a
enviar par ao Vereador a portaria do Secretario, que na verdade agora
reproduz os valores da legislacdo federal, porque isso é uma amarra
para o projeto. Mas como idéla o projeto ¢é interessante, sempre
atentando para essa questdo do controle do gasto descentralizado.
Havendo controle, ndo ha davida que o gasto fica mais transparente e a
despesa é feita com mais qualidade.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) ~ Eu acho que a preocupagéo
registrada pelo assessor da Secretaria das Financas é procedente, mas
os valores que serdo repassados para as escolas municipals sdo valores
de pequeho porte ainda.

Eu acho gue eles comportam os servigos... (E13 - Beth)
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Eu acho que eles comportam os servigos, as despesas a serem
realizadas dentro daquilo que €& permitido pela lei de licitacdo com
dispensa de licitagdo. N&o estou pretendendo, com isso, fazer reforma
de grande vorte nas escolas, mas as vezes ¢é preciso reparar a
fechadura de uma porta, um vidro que quebrou, é a parte elétrica que
ndo tendo a manutengdo, ao se fazer a reforma transformasse em grande
porte, enquanto que se houver manutencdo didria, uma escola gue tem
trdnsito de milhares de pessoas, ¢ preciso que haja manutencdo
permanentemente. Tenho certeza de que com isso, como tem sido a verba
do escaldo, encaixaria perfeitamente dentro das restrigdes impostas
pela Lei de Zicitacgdo, com pequenos valores.

Além disso, a outra preocupagdo que vocé manifesta sobre a
questdo do controle, coloco no projeto que as delegacias regionais de

educacdo,

O

s nucleos de acdo educativa, procederdo a anédlise
sistemdtica e & aprovagdo das contas do programa, emitindo parecer
conclusivo =z ser publicado no Diadrio Oficial do Municipio de Sao
Paulo. Caberid ao 6rgdo municipal competente, com a colaboracido da
delegacia regional do ensino determinar auditoria na aplicacdo dos
recursos repassados, nos casos que entender necessario. Mais ainda,
que a lei serd regulamentada pela Secretaria Municipal da Educacgio
mediante portaria, da qual constard obrigatoriamente normatizacdo do
processo parz discussdo e elaboragdo do plano de gestdo participativa.
Tem de haver uma série de normas, como é que a escola vai elaborar o
seu plano ds gestdo participativa. O controle da execugdo do plano de
gestdo participativa com recursos da Educacdo, serd feito pelo

conselho da escola e pela Associagdo de Pais e Mestres, gque hoje,
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dentro da concepcdo nova, da democratizagdo do sistema de educagdo na
cidade de  S3o Paulo tem 4&nimos maior quanto a participa@éo dos
educadores e da sociedade. Registro novamente que estd dentro do
espirito geral do Orcamento Participativo da cidade de Sao Paulo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE(Adriano Diogo - PT) - Para concluir, a
posicdo da Secretaria. Queria agradecer a presenga do Vereador Toninho
Paiva e da sua assessoria.

O SR. LUIS FERNANDO - No que compete & Secretaria de Finangas
manifestar, a gente é favordvel a aprovacgdo do projeto.

O SR. PRESIDENTE(Adriano Diogo - PT) - Excelente, muito
obrigado. Vamos ao prdximo projeto, de autoria do Vereador Carlos
Giannazi, que c¢ria a instituli a Fundagdo Centro Cultural Sérgio
Buarque de Holanda. O Vereador ndo estd, tem a palavra a assessoria do
Vereador. Fale o seu nome completo, por favor.

O SR. CARLOS FRANCISCO DOS SANTOS JUNIOR - Estamos aquil para
apresentar o projeto 53/01, que institui a Fundacgidc Centro Cultural
Prof. Sérgio Buarque de Holanda. A intenc¢do do projeto é criar em Sio
Paulo um centro de referéncia de produgio intelectual e cultural na
cidade de Sdo Paulo. Vemos nos ultimos anos que n3o temos novos
espacos publicos de fomentacdo intelectual e cultural em S3o Paulo. A
intengdo é fazer com que o projeto, gue se d& no espacgo fisico onde o
Sérgio Buarque de Holanda residia, que é na Rua Buriu(?), no Pacaembu,
local em que fomentava a cultura e a intelectualidade, a partir da
década de 50, quando passou a morar la. O Prof. Sérgio Buarque de

Holanda, renomado da USP, além de escritor, historiador e Jjornalista.
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Tem varios livros publicados, dentre eles o Raizes do Brasil, um
estudo sobre a formacdo cultural e étnica brasileira e Visdes do
Paraiso, uma interpretagdo de como 0s conquistaaores viam o Brasil. E
durante longo periodo da histéria, fez grandes pesquisas no sentido da
formacdo brasileira e reunia a grande intelectualidade paulistana e
brasileira nessa residéncia, para debates diuturnos sobre a questao da
cultura e sua formacdo. Entdo qual o objetivo em relagdo aos gastos?
Seria uma dotagdo inicial de 1 milhdo de reais, para aquisicgdo e
manutencdo do prédio, porque é um prédio meio deteriorado pelo tempo,
é uma arquitetura qgue se caracteriza como antiga da cidade de Sé&o
Paulo, pelos seus desenhos e formagdo, precisariamos da dotagdo de 1
milhdo de reais. Num segundo momento, apds a agquisicdo e manutengdo do
patrimdénio, teria subvencdo mensal no valor de 50 mil Ufirs, para
manutencgéo da casa mensalmente. Afora isso, existem outras
possibilidades que ndés propomos para a manutencdo da entidade. Seriam
outros recursos destinados pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo,
subvengdes que venha a receber Unido, Estado e Municipio, auxilios e
patrocinios provenientes de qualquer fonte e receitas oriundas de
convénios e contratos que venha celebrar. Lembrando, sbé para reforgar,
que a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo se responsabilizaria pela.
manutengdo minima da fundacdo. Essa fundacdo teria o intuito de estar
aberta para ser um centro de produgdo cultural no Pacaembu e ter
algumas referéncias com os trabalhos desenvolvidos pela USP na &rea da
Cultura. Esse projeto tem a participacdo, a elaboracdo da familia
Buarque, que também tem grande histéria a cultura brasileira, musica,

arte e escrita e contribuiram com esse projeto. A proposta dessa
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residéncia ¢ justamente porque a familia Buarque esté‘ﬁg desfazendo da
residéncia e o objéfivo ndo €& perder a cultura e a meméria gue tem
essa residéncia na/cidade de Sio Paulo, como referéncia até hoje para
grandes intelectuais e pessoas que participam da cohstrugéo artistica
paulista e brasileira. Essa é a apresentacdo do projeto, defendemos
que é de suma importancia para a cidade de Sdo Paulo, haja vista que
nido temos novos espagos criados, muito pelo contrério, ha redugdo
grande dos espagos culturais na cidade de S&o Paulo. Seria entdo um
importante avanco no sentido de estar defendendo a memdria paulistana,
poderemos contribuir com isso pela Céamara Municipal de Sdo Paulo e
pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

O SR. PRESIDENTE(Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra a
Secretaria de Financas. Queria cumprimentar pelo mérito do projeto.

O SR. LUIS FERNANDO - Igualmente. Ndo h& davida quanto ao
mérito da proposta, ndo se discute o trabalho do Prof. Sérgio Buarque
de Holanda, mas no que compete & Secretaria de Finang¢as se manifestar,
gostaria de fazer algumas considerag¢des. O projeto apresenta
desembolso inicial para criacdo mesmo da fundacdo de 1 milhdo de
reals, a fundacdo Jjuridicamente ¢é uma sociedade em torno de um
patriménio, ndo ¢é uma sociedade de pessoas, portanto, ndo ha
constituicdo da fundacdo sem o patrimbénio. Entdo esses 1 milh8o de
reals é condicdo necessdria para a constituicdo da fundacgdo, ou pelo
menos para o valor da aquisigcdo do prédio. Eu ndo tenho aqui o

orcamento... (E1l4)
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Eu ndo tenho agui o orcamento da Secretaria de Cultura, mas
tendo em vista pelo proprio projeto, esse recurso sai de dotagdo da.
Secretaria de Cultura, precisaria consultar a Secretaria que comanda ©
seu proéprio orgamento, orcamento da Cultura, se tem margem
orcamentdria para a constitulgdo dessa fundagdo, 1isso no momento
inicial. Havendo orgamento disponivel na Secretaria de Cultura, né&o
haveria pelo menos enm relacgdo ao montante inicial nenhuma
contrariedade & realizacdo da despesa, mas o controle da despesa do
brgio, da Secretaria de Cultura, ndo ¢é feito pela Secretaria de
Financas. Quem tem de se manifestar sobre a existéncia ou nédo do

orcamento para execugdo do projeto é a Secretaria de Cultura.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - E 1 milh&o para a
implantacdo?
O SR. LUIS FERNANDO -~ Um milhdo para a implantagdo, que

envolve a compra e a reforma do imdvel.

(o] SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Compra ou
desapropriacio?

O SR. LUIS FERNANDO - Teria de ser compra mesmo. Vocé& pode
retirar a licitagdo pela caracteristica do bem. Porque hoje quando o
municipio compra um bem tem de fazer por concorréncia, mas sendo em
especifico, com determinadas qualidades, vocé pode prescindir da
licitagdo. Entdo a gente ndo teria esse impedimento.

A sugestdo é que seja encaminhado um pedido de informacgdes a
Secretaria de Cultura, em relagdo ao orgamento e a possibilidade de
execugdo do projeto, com o que foi aprovado pela Cadmara. No caso, & um

crédito adicional aberto, que o artigo 15...
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Se a gente fizer um

substitutivo paia que fosse uma coisa ndo do orgamento da Secfetaria
de Cultura, mas pusesse como Secretaria de Governo, Gabinete da
Prefeita.

O SR. LUIS FERNANDO - Igualmente, precisa ver se h& orcgamento.

O. SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Ha mais
disponibilidade, ndc é&7? Porque se for para a Cultura, eles vdo dizer
gue ndo.

O SR. LUIS FERNANDO - Mas o projeto prevé uma anulacido de
dotagdo orgamentdria da Secretaria de Cultura, por 1isso a minha
colocacédo.

Vou terminar as consideragdes iniciais.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Pois ndo.

O SR. LUIS FERNANDO - Outro inconveniente que vejo no projeto,
passivel de corregdo por substitutivo, é a fixacdo do wvalor da
subvenc¢do anual a fundacdo, porque isso retira...

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - SO esse substitutivo
vocé estd sugerindo ou tem outro?

'O SR. pUiS FERNANDO - S6 para terminar. Um seria o aftigo
oitavo, autorizar a subvengdo, mas uma subvengdo fixada anualmente
pela Cémara. Acredito que o projeto acaba vinculando valor fixo anual,
em detrimento da legislacdo orcamentdria. Entdo até pelo principio da
universalidade do orcamento, o ideal seria o projeto prever a
subvengdo, mas ndo o seu valor anual.

Outra preocupagdo é com o pardgrafo unico do mesmo artigo

oltavo, que prevé dotagdo em montante necessdrio e suficiente para a
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manutengdo da fundac¢do, porque isso significaria despesa fixa ao ano,
da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, qué precisaria se avaliar em
sendo uma despesa de cardter continuado, se é compativel também com ©
orcamento da Secretaria de Cultura. Essa é uma observagdo que facgo
mesmo porque sendo uma fundagdo privada, © 1ideal é qgue houvesse a
concorréncia de capital publico e capital privado na manuteng¢do da
fundacdo. Da manelira como estd colocado, fica exclusivo da Prefeitura
a responsabilidade pela manutencdo da fundagdo. Acho que é meritédria a
constituicdo da fundagdo, mas desde que com intuito de concorréncia de
capitais.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - A fundacdo garante
politicas publicas?

O SR. LUIS FERNANDO - Entra no mérito do projeto, eu acho
que...

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Ndo, ndo, do ponto de
vista orgamentdrio mesmo. A minha pergunta é a seguinte: é 1légico,
estou querendo viabilizar ao médximo a aprovacdo do projeto e ver do
ponto de vista financeiro, entdo, pergunto: essa é a primeira fundacdo

- que estariamos criando na cidade de Sao Paulo? Se for.a ﬁrimeira é uma
fundagcdo de direito publico, ndo é? A Prefeitura do Municipio de Sé&o
Paulo tem outras fundacdes? Se estivermos criando essa fundagdo com
esse carater, quer dizer, além da compra do prédio, tem rubrica
orcamentaria para a manutencdo desse tipo de instituicdo? Porque se
resvalarmos em outros aspectos da legislacdo, o projeto vai ser
aprovado e vetado ou nunca val para a pauta. Eu queria amadurecer

porque acho a idéia, a fundacdo serd o melhor instrumento?
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O SR. LUIS FERNANDO - Vereador, pelo préprio artigo primeiro,
a fundacdo que estd instituida ¢é de pessoa juridica de direito
privado, ndo se trata de fundagdo publica. Na verdade, esta sehdo
criada por lei porque envolve autorizagdo para subvengdo anual por
parte do Poder PUblico. Em tese, na verdade, se ndoc houvesse essa
necessidade de subvengdo, vocé poderia instituir a fundagcdo sem
projeto de lei tramitando na Camara. Por isso a manifestagdc que
fazemos em relagdo a subvengdo. A subvengdo aparece no orc¢amento
anual, h4 uma dotacdo para subvengdo, o municipio faz subvencgdes para
algumas entidades, d& para citar o Museu de Arte Moderna, o Museu de
Arte de Sdo Paulo, que tém previsdo orcamentdria anual de subvencéo.
Na verdade o que se trata ndo é nem a discussio da instituigdo da
fundacgdo, porque poderia ser feito pelo direito privado, sem passar
pela Camara. O que a gente discute é a questdo orcamentdria, gue issc
de fato é competéncia legislativa, que é autorizacdo para abertura dc
crédito adicional, com anulacdo da dotacdo da Secretaria de Cultura, e
uma autorizacdo para uma subvencgdo anual. O problema que apresentei do
paragrafo unico do artigo oitavo é porque cria uma vinculacdo de
manutengdo por parte do Poder Pﬁbliéo ae uma fundacdo de carédter
privado. Em geral o que ocorre nas fundagdes de direito privado ¢&
justamente para que a manutencdo seja feita pela concorréncia de
capitais e que consiga tirar a carga da manutencdo do poder publico.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - E se fosse uma fundacio
de direito puUblico estaria resolvido?

O SR. LUIS FERNANDO - Teriamos implicacdes em relacdo &

pessoal, a Lei de Responsabilidade Fiscal que teriamos de avaliar
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melhor, porque sendo fundacdo de direito publico, todo regime de
pessoal seria de empregado publico, independente se estatutdrio ou
celetista, mas temos dificuldade de enquadramento de pessoal. Seria um
outro estudo a ser feito, ndo teria todos os dados, ndo saberia de
pronto a resposta, mas ndo é simples, ndo é sb6 a troca do regime
juridico do projeto de lei. Parece-me o mais adequado uma constituicédo
de direito privado, como estd sendo constituida, com subvenc¢do do

poder publico. Desde que ndo haja... (Beth)
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...subvencdo do ©Poder Publico. Desde gque ndo haja uma

vinculacdo a priori do montante subvencionado, quer dizer, deixem isso
a critério dos Srs. Vereadores gquando aprévarem a lel orgamentéria
anual, e em relagcdo a compra do bem que se faga uma consulta a
Secretaria da Cultura para ver a possibilidade de ela constituir o

patriménio da fundagdo com uma dotacdo dela.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) ~ Tem a palavra a assessoria do

Vereador Carlos Giannazi.

O SR. - No caso do pardgrafo UGnico, por ser de iniciativa
privada, ndo existe pbssibilidade de fazer com que o municipio se
responsabilize pela manutencdo da fundacdo. Porém, a subvencdo mensal
que na verdade ¢é anual mas que aquli no pardgrafo 1° do artigo 8° a
gente cita que é mensal esse valor, que no final di& o anual. Claro.
N&do existe a possibilidade de se configurar para estipular esse valor,
gque no caso al sd3o 50 mil UFIRs. A possibilidade é se remeter

anualmente a Casa para que se fag¢a a previsdo orcamentdria?

O SR. - Sim, que se preveja a possibilidade de subvencdo mas
sim se fixar o valor. A subvencdo vai ser dada de acordo com as
dotagdes orcamentdrias que se apresentam anualmente. Tem ano que tem
uma disponibilidade maior e anos em que os vereadores terdo de
entender que pelas receitas e pela previsdo a disponibilidade tem de
ser menor. Entdo, o problema de fixar a priori, além de ndo prever

alguns principios do orcamento tira do vereador futuramente a
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possibilidade de discutir o anual da fundagdo, da subvengdo que é dada

a fundacdo.

O SR. - Existe a possibilidade de também ser remetido a

Secretaria da Cultura?

O SR. - Ndo, a dotacdo que val ser aberta anualmente para
subvencionar a atividade vali ser na Secretaria da Cultura, ¢é uma
subvencdo de dotacdo social. Vai constar até uma autorizacgdo de gasto.
E despesa pela Secretaria da Cultura, que é a Secretaria vinculada. O
repasse vai ser feito pela Secretaria da Cultura. Para vocés terem uma
idéia a subvencdo ao MAM e ao MASP é feita pela Secretaria da Cultura.
A Camara aprova anualmente a subvengdo e isso é um recurso financeiro
transferido da secretaria para as entidades. O mecanismo deveria ser o©
mesmo. Uma autorizacdo para a subvencdo anual, mas fixaria o valor,
que seria fixado anualmente na Lei Orcamentéria.

. A Unica questdo que ndo di para fixar, tem de ser definida ja
e por isso sugiro a indagagdo & Secretaria da Cultura, é um milhdo de
reais porque ele é necessdrio para a constituicdo da fundacdo. Mas,
sem esse recurso val ter a lei e ndo vai ter a fundacdc. A fundacdo sb
se faz, vocé pode fazer uma sociedade de pessoas, registrar um
estatuto, sem recursos nenhum, sem sede nem nada. A fundacdo, ndo. Tem
um procedimento préprio, de instalacdo que exige o patrimdnio, porque
¢ uma sociedade de patriménio. Diante disso, é condicido sine qua non

a exlsténcia do recurso para construir a fundacéo.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Como estdo as tratativas com a
secretaria da Cultura. Teve algum contato?
O SR. - Houve algum contato, o Secretdrio achou a idéia muito

boa, visitou a Casa. Por coincidéncia estava 14 h& uns dois meses
atréds e ele estava com a assessoria dele. A idéia que entendi naquele
dia era transformar a Casa em uma Cdteca. Transformando a casa em uma

cedeteca foge da idéia original do projeto.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Ele vai adquirir a casa?

R - Ndo sei, Vereador.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quando a gente manda um projeto
para o Executivo para pedir informacdo, se ndo vem ao entendimento da
para um burocrata qualquer da secretaria para dizer ndo. Al perde todo
esse trabalho. Entdo, precisariamos fazer uma mediag¢do para que quando
mandassemos o pedido de informagdo eles tivessem uma melhor discussédo
para que essas sugestdes que o Dr. Luiz Fernando fez sejam acolhidas.
Entdo, ou marcamos uma audiéncia, um debate publico e convidamos

eles...

- Aparte fora do microfone.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Vamos convocar outra audiéncia

publica, um debate onde convidaremos a Secretaria da Cultura, VOCés
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convidam toda a sociedade civil, fazemos um negdcio legal, sbé que s
vai dar para fazer no segundo semestre.

J& prepara uma minuta de substitutivo. Por favor, deu para
anotar essas sessdes? Essa sessdo é transcrita? D& para ajudar a fazer

um substitutivo?

O SR. - Muito obrigado, a gente agradece e convidamos para
hoje & noite, as 19 horas, a sessdo solene em homenagem a passagem do
Centésimo Aniversario do Professor Sérgio Buarque no Saldo Nobre, as

19 horas.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Obrigado. Entrem em contato com a
Secretaria que j& val ter uma minuta do substitutivo. Muito obrigado.
O préximo projeto é o FUNDS. Dr. Aquilas Mendes, da Secretaria
Municipal de Saude, representante do Secretdrio Eduardo Jorge.
Informe sobre o projeto de lei 06/2002, da Lei do Fundo

Municipal de Saude.

O SR. AQUILAS MENDES -. Esse projeto de leil refere-se...
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O SR. AQUILAS MENDES - Esse projeto de lei refere-se a

reformulacdo do Fundo Municipal de Satde que ja constava na Cidade uma
lei de 1990, Lei 10830 que, na oportunidade era chamado FUNDS, Fundo
de Saude. Tendo em vista a reformulagdo da FEmenda Constitucional 29
que & de 2000, ja& considera na Constituicgdo brasileira a figura do
Fundo Municipal de Saude que concentra todos os recursos da area de
saude. Ou seja, é um fundo, um instrumento para possibilitar a gestdo
orcamentaria e financeira da saude com recursos especificos destinados
a esta A&rea. Estd na Constituicdo. E na Emenda 29, artigo 7°,
pardgrafo 3°, diz que o fundo de salde é constituido por todos os
recursos que compreendemn a saude, transferéncias federais,
transferéncias do Estado e recursos proprios, ou seja, do Tesouro
Municipal. Deve ser acompanhado e fiscalizado mediante o Conselho
Municipal de Saude.

Tendo em vista isso estdvamos com uma lei municipal defasada
frente as modificagdes da Constituigdo e frente aos avangos do sistema
de saude.

Uma vez que o Municipio entrou, a partir do ano passado no
Sistema Gnico da Saude, dando & cara da Cidade o gestor, ou seja, a
Secretaria da Saude como gestora da area de saude, atreiada ao SUS e o
gestor o Secretario, tinhamos de fazer com que o instrumento
financeiro ficasse adequado ao préprio SUS e & propria Constituicédo.

Na verdade esta lei vem alterar o fundo anterior mas a rigor é
para atender uma exigéncia constitucional pois estamos

inconstitucionais na Cidade. Essa é a explicagdo que poderia dar agora

geral, de imediato.
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Toda a base desse fundo, as receitas e despesas estdo
nprteadas frente ao que é o conceito e definic;éo de saude. As receitas
estdo fazendo jus & repeticgdo da propria Constituigdo.

Como todos sabem a emenda constitucional deixou claro a
vinculacdo dos recursos de impostos e transferéncias constitucionais
de no minimo 15% deve gér destinado a 4area de saude. Portanto, o

projeto, consta la...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Por quatro anos. E transitéria, é

uma disposicdo transitdria, ndo &7

O SR. - Isso foi feito em nivel nacional, a rigor é  para
2004, val ser revista. H& inclusive a questdo da programacdo. Porém, o
gque j& temos na Constituig¢do hoje é a vinculagdo. Quando o senhor fala
transitéria ¢é no sentido de que 2004 serd revisto até o préprio

percentual, para aplicar no minimo 15% da receita de impostos.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Estd incluida aqui essa emenda

constitucional, ou ndo? Queria ter esse texto.

O SR. - Na justificativa foi, inclusive...
O SR. - Nd&o tem aqui.
O SR. LUIZ FERNANDO - Essa transitoriedade mencionada deveria

ser atingida em determinado tempo os 15%. Mas o Municipio de Sdo Paulo
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j4 atingiu os 15%. Entdo, a transitoriedade prevista na Emenda 29,
para nés, ndo faz nenhum sentido. Acho que é 1isso que o Vereador

mencionava.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - é que o Eduardo Jorge, discuti com
ele, que é o autor da PEC, precisariamos ter o texto dessa emenda
constitucional por causa dessa transitoriedade. Ndo ¢é mais possivel
trabalharmos com o orgamento carimbado. Daqui a pouco ndo precisa
legislar mais. Precisava ter clareza do texto da emenda
constitucional. Quero até que se faca uma pesquisa para se colocar nos

autos da audiéncia a emenda constitucional.

O SR. AQUILAS MENDES - Dada a preocupacdo gue o senhor
levantou, a rigor é o seguinte. A emenda constitucional, e foil
lembrada muito bem de que o Eduardo Jorge é pal da proposta de emenda
constitucional que ¢é de 1993. Ficou sete anos no Congresso para
estabelecer uma vinculagdo para os recursos que financiam a saude dado
0 problema dessa questdo dessa area. Essa emenda quando sai o projeto
original, ndo tinha essa cara especifica. La era vincula¢éo de
impostos e de contribuig¢des sociais. 0 que saiu, estamos vendo uma
vinculagdo para efeito do municipio, dos impostos. Contribuicgdo social
¢ arrecadagdo da Unido. Portanto, para efeito da Unido, a emenda
constitucional atribuiu essa vinculagdo de impostos para Estados e
municipios e para a Unido ndo estabeleceu uma vinculacdo especifica.

Estabeleceu, sim um orgamento que deve ser 5% do orcamento anterior e
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vai variando a cada ano, conforme o crescimento do PIB. Entao, essa
vinculacdo, a rigor, foi para estados e municipios.

Como disse o Luiz Fernando, da Secretaria de Finangas, o0
Municipio de S&o Paulo, pelo que estamos medindo, j& estd aplicando.
Em 2001 aplicou 13,8% da receita de impostos e transferéncias
constitucionais. Para esse ano o Orcamento prevé uma aplicacdo de 15%.
Porém, a rigor, dada a nossa questdo da entrada - e estou passando uma
informacdo importante - dada a especificidade de Sdo Paulo e a
necessidade de saude na cidade, j& sabemos que este ano os 15% da
receita de impostos Séo o limite que efetivamente que nds, e o préprio
Eduardo Jorge com a Prefeita, ndo sustenta a cidade. Porém, como O
senhor bem lembrou, ndoc podemocs engessar o orcamento. Pelos estudos
todos que acompanhamos pelo Brasil, o municipio que passa de 20% da
receita de impostos inviabiliza qualquer outro tipo de &rea. Entdo, a
rigor, o que fol na emenda constitucional e o que estd expresso para
municipio é gque tem de aplicar 15% no minimo, porém, se o municipio
ndo aplica, a partir de 2000 deve aplicar 75 e evoluir até 15% até
2004. Tem de acrescer sempre 1/5. Portanto, ele ndo pode diminuir. Tem
de acrescer pelo mengs 1/5 a cada ano até atingir 15% no minimo. E-

emenda diz que tem de ser 15%. Porém, pode sair de 7% para alcancar

15%.
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente.

O SR. AQUILAS MENDES - A emenda, se alguém quiser,
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O SR. AQUILAS MENDES - A emenda, se alguém quiser, tenho aqui.
E muité simples. Estd nesse livrinho, eu mesmo escrevi juntamente com
o pessoal do Sepam “Manual do SUS aos Vereadores”. Vou deixar esse e
dizer como conseguir mais no préprio Sepam. Tem 50 perguntas e
respostas. E muito direto e facil, sobre o sistema de saude. Ao livro

J4 estd anexada a legislacdo bdsica e a emenda constitucional.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Se a gente quiser adquirir...

O SR. AQUILAS MENDES -Para adquirir, quem fez isso foli a
UVESP, Unido dos Vereadores do Estado de S&o Paulo, juntamente com ©
Sepam, que fica na Cidade Universitdria. Dou o telefonem, tem uma

série deles, esti com a UVESP cuja sede é no prdprio Sepam.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Poderiamos conseguir para os 55

vereadores.

O SR. AQUILAS MENDES - O proprio Eduardo Jorge fez isso, mas

ele distribuiu. Pode-se conseguir mais 55. A emenda estd dentro.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Alguém quer fazer alguma
pergunta ao Dr. Aquila? (Pausa) Quero agradecer - a posig¢do da
Secretaria de Financas é favoravel ndo é&?

H& mais alguma audiéncia para fazer, do FUNDS? Em agosto?

Entdo, ndo da para votar esse ano? Na convocacdo extraordindria ndo
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peso fazer mais uma audiéncia? N&o tem condigdes de pauta? Entdo, pode
na semana que vemn.

Dr. Aquila, mais uma audiéncia publica para tentar votar este
ano. Cinco dias uteis. Convoca outra audiéncia publica.

Argiiicdo oral ou escrita para o plendrio?

- Apartes fora do microfone.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Faremos audiéncia publica quando?

Como é que ele fica sabendo?

O SR. AQUILAS MENDES - Este fundo municipal, a- rigor, com
todos os recursos, hoje o orgamento da Secretaria da Saude esté
constituido dessa forma: Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal
de Saude. Tinhamos de fazer dessa forma. Ou seja, o orgamento esté

tramitando sem efetivamente termos, porque isso...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) — Mas vocés tém urgéncia?

O SR. AQUILAS MENDES - A urgéncia ¢é fundamental porque 3ja

estamos com o orcgamento.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Entdo, audiéncia publica urgente.
Avisa o Dr. Aquila e vamos tentar votar esse ano. Vamos ver esse

manual dos vereadores...
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Vamos ver esse manual dos vereadores que € excelente.

Proximo, Eliseu Gabriel. Obrigado, Dr.Aquila.

Projeto PL 80/02 de autoria do Vereador Eliseu Gabriel que
dispde sobre normas de execugdo orcamentéria.

Tem algum assessor do Vereador?

Quero ouvir a posicdo da Secretaria de Finangas sobre esse

grande projeto do Vereador Eliseu Gabriel.

O SR. LUIZ FERNANDO - A posicdo da Secretaria é contraria ao
projeto do Vereador Eliseu Gabriel. Em sintese o projeto pretende
transformar o orcamento de uma lei autorizativa para uma lei

impositiva.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) — Quem é o relator? E o Gilson? E

dai, o que vamos fazer, dar parecer contréario?

o] SR. LUIZ FERNANDO - O projeto é flagrantemente
inconstitucional pois a constituicdo dispde gue as normas gerals sobre
0 orgamento pﬁbiico sdo devcompeténcia federal e o projeto, ao mudar a
natureza do orcgamento contraria essa distribuicdo de competéncia feita
em sede constitucional. Em segundo lugar estabelece normas para a
locagdo de recursos que sdo tipicas das leis orcamenta&rias municipais
que sdo a LDO, o Plano Plurianual e a Lei Orcamentdria Anual. Entdo,
tentar amarrar a um projeto de lei a locac¢do de recursos, viola dois
dos principais principios orgamentarios que sdo da wunidade do

orcamento, principalmente da unidade, menos da universalidade. Séo
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normas tipicas para constar da legislacdo orgamentaria e ndo de uma
legislacdo especifica extraordinaria.
Entdo, pela inconstitucionalidade e por violar principios do

orcamento nossa posigdo é contrdria a aprovagdo do projeto.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Bom, melhor explicagdo que essa

nunca vi em minha vida. Entdo, também sou contrdrio.

- Apartes fora do microfone.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Somos. Obrigado, Luiz.

Apartes fora do microfone até o final da gravacgdo.
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O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Bom dia a todos. Hoje
- € 13 de setembro de 2Q02, 11h, Audité;io:Oscar Pedroso Horta.

: Déélarb' abefta. as audiénéias pablicés éobre "maﬁéria
tributaria.

Iniciamos, agora, a segunda audiéncia publica sobre o PL
52/99, de autoria do Vereador Gilson Barreto, que revoga o artigo 1°
da Lei n. 9.273, de 10 de junho de 1981, que concede isencdo dos
impostos predial territorial para os mbéveis das agremiacdes
desportivas especificadas.

Solicito, se o nobre Vereador estiver 'presente, gue use da
palavra, ou um seu representante que queira fazer uso da palavra, estd
liberaddg (EéusayA | |

Convidaria o representante da Fazenda, do Executivo, Luiz
Fernando, para, se quiser, tecer alguns comentdrios sobre o projeto de
lei.

O SR. LUIZ FERNANDO - Bom dia, nobre Vereador. Esse projeto ja
esta em segunda audiéncia publica. J& nos manifestamos favoravelmente
na primeira audiéncia publica. reiteramos agora aquele posicionamento.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos -~ PT) -~ Algum pronunciamento
mais? (Pausa) Nio haveﬁdo mais ﬁada, nem havendo gquem queira se
inscrever, declaro encerrada a audiéncia publica deste projeto.

Iniciemos, agora, a segunda audiéncia puUblica sobre o PL
63/01, de autoria do Vereador Arselino Tatto, que dispde sobre
alteragdo do artigo 1° da Lei n. 11.614, de 13 de julho de 1994, que
concede isengdo do IPTU a aposentados e pensionistas beneficidrios de

renda mensal vitalicia.
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Ha algum representante ou préprio nobre Vereador autor para

- fazer uso. da palavra. (Pausa) N&o havendo, encaminho a palavra ao

nobre Luiz Fernando, representante do Executivo.

O SR. LUIZ FERNANDO - O projeto do nobre Vereador Arselino

Tatto, também com manifestacdo da Secretaria das Financas em primeira

audiéncia publica, também favordvel & aprovacido do projeto, posicgdo

que é mantida e ratificada nesta audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos =~ PT) - solicitamos

ao

plendrio se alguém quer fazer uso da palavra. (Pausa) Como ndo héa,

estd encerrada a discussido do PL 63/01.

Iniciamos... segue alex
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Iniciamos agora a segunda audiéncia publica sobre o PL 76/00,
'.de'autoria-do nobre4Ve;eadqr Toninho,Paiva,:que estabelecevaliquota de’
_ 2%Ado.ISé bara sérvigo deAéﬁsind é.aﬁaiiégéo de coﬁhecimento.vv

Tem a palavra o nobre Vereador autor ou um seu representante.
(Pausa) N&o havendo interesse em se fazer uso da palavra, encaminhamos
a palavra ao nobre representante do Executivo, Dr. Lulz Fernando, para
tecer seus comentdrios sobre o PL 76/00.

O SR. LUIZ FERNANDO - Também conforme manifestacdo em primeira
audiéncia publica, entendemos meritdério o projeto mas nos posicionamos
contrariamente a aprovagdo isolada do mesmo, sugerindo dque ele seja
colocado em discussdo conjuntamente com a reforma da legislacdo do
ISé;-que'vai ser aiscutida bor esté Camara Munibipa1 agora no segundo
semestre, a partir de outubro, que é quando deve entrar o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Algum Vereador ou
algum presente no plendrio quer fazer uso da palavra? (Pausa) N&o
havendo oradores inscritos, estéd encerrada a audiéncia publica sobre o
PL 76/00.

Iniciamos agora a segunda audiéncia publica sobre o PL 39/01,
de autgria do Vereador Salim Curiati,- que dispde sobre isencdo as
entidades assistenciais do pagamento do IPTU lancado sobre os imdveis
de sua propriedade.

Ha algum representante ou o prdéprio Vereador autor para fazer
uso da palavra? (Pausa) Ndo havendo, passo a palavra ao representante
do Executivo, nobre Dr. Luiz Fernando, para tecer seus comentarios.

O SR. LUIZ FERNANDO - Bom, em relagdo a esse projeto, &

importante ressaltar que entidades assistencials j& gozam, hoje, de

Matéria PL 80/2002. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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imunidade em relacdo a IPTU. O que o autor pretende com este projeto ¢
uma exteﬁséprdas entidades assistenciais beneficiadas.

A grahdé difiéuidédeAda extenséo desse béneficio é 6 cohtrdlé
da atividade desenvolvida por essas entidades e o <controle da
efetividade para a verificagdo do gozo ou ndo da isencido.

Entdo, o nosso posicionamento é pela continuidade do beneficio
dessas entidades unica e exclusivamente pela imunidade constitucional.
Assim, somos contrdrios & extensdo dessa isencdo, isso do ponto de
vista técnico.

Mas fica aberto para a discussdo politica dos Srs. Vereadores,
se entenderem meritdéria a extensdo da isengdo, que ela seja concedida.
Tecnicaﬁehte, Ta- nossa-.posigéo, pela dificuldade de contréle deSsaS
entidades assistenciais, é contrdria & extensdo e favoravel a
manutengdo, apenas, do beneficio da imunidade constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos =~ PT) - Perguntamos ac
plendrio e aos nobres Vereadores se alguém quer fazer uso da palavra.
(Pausa) Em ndo havendo ninguém que queira fazer uso da palavra,
declaro encerrado o debate sobre o PL 39/01, de autoria do Vereador
Salim Curiati.

Iniciamos agora a primeira audiéncia publica sobre o PL
252/01, de autoria do nobre Vereador Celso Jatene, que dispde sobre
plantio de &rvores no ambito do Municipio.

Representantes ou algum dos Srs. Vereadores que queiram fazer
uso da palavra, a palavra esta aberta. (Pausa) N&do havendo, passo a

palavra ao Dr. Luiz Fernando.
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O SR. LUIZ FERNANDO - Bom, 0o projeto pretende introduzir um
‘modelo’ de concessdo, a presﬁagéo"do servigo publico de universalizacao
e manugéngéo dé.éreésvvérdéé da cidade dé ééé Paulo. b projéto viéa,
para tornar atrativa a concessdo, a introduzir um incentivo fiscal a
quem assim proceder, conservando ou ampliando as A&reas verdes no
Municipio.

0] nosso entendimento é que, diante das restricdes
orgamentdrias atuais, a politica de incentivo tem de ser muito
limitada. E uma politica que sempre vem, apesar de meritério o
propésito que motiva o incentivo fiscal, em prejuizo ao interesse

publico e as demais atividades do Municipio.

.Entdo, o nosso parecer é contrario pela -forma como a concessdo

esta sendo incentivada, mas ndo pela forma de prestacdo de servico
pela concessdo. A nossa posigdo é contradria, no projeto, em relacdo ao
incentivo fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Alguém presente 3
audiéncia publica quer fazer uso da palavra, porque ela esta liberada?
(Pausa) Em ndo havendo gquem queira fazer uso da palavra, declaro
encerrado o debate sobre o PL 252/01, de autoria do nobre Vereador
Celso Jatene. |

Iniciamos agora a primeira audiéncia publica sobre o PLO
04/02, de autoria do Vereador Domingos Dissei, que introduz alteracdes
e acrescenta dispositivos a Lei Orgédnica do Municipio de Sdo Paulo.

O autor ou seu representante, se quiser fazer uso da palavra,

ela esta liberada. (Pausa) Em ndo havendo quem queira fazer uso da
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palavra, passo a palavra ao representante do Executivo, Dr. Luiz
-Fernando.
0 SR. LUiZ. FERNANDO - OA projeto visa é. alterégéo da Lei

Orgdnica do Municipio na parte que atine & exigéncia de audiéncia
publica na tramitagdo de projetos de natureza tributdria. Na

verdade... segue Camilo
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um dos projetos de matéria tributaria.

ANa Vérdade, ja é »exigéncia das audiéncias publicas, mas o
projéto espécifiéa <5“que serié ﬁatéfié tribuférié, envolvendo até é
discussdo da planta genérica de valores em audiéncia publica.

Atento que isso }& é feito, nd&o h& nenhum impedimento de que,
nas discussfes pertinentes aoc IPTU, seja discutida a planta genérica.
Entdo a emenda a Lei Orgdnica ndo é necessaria, mas se vier a ser
aprovada, ndo altera a situag¢do juridica em relagdo ao processo
legislativo dos tributos na Camara. Entdo nosso parecer é& favoravel a
aprovacdo do projeto, como ele se encontra.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Pergunto ao plenario
se alguéﬁ querxr usarAda pa1aVra. Em néofhavendo, declaro encerrada a
audiéncia publica sobre o PL 0-04/02, de autoria do Vereador Domingos
Dissei.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada esta audiéncia
publica sobre matéria tributaria, determinando que as cbpias
taquigradficas geradas, nesta ocasido, sejam consideradas atas das
presentes audiéncias, e suspenso os trabalhos por dez minutos, para

iniciarmos a audiéncia publica sobre matéria orcamentéria.

- Suspensos, o©os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia do

Sr. Augusto Campos.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Declaro abertos, na
data do dia 13 de setembro de 2002, os trabalhos sobre audiéncia

publica de matéria orgamentdria. Iniciamos agora a segunda audiéncia

Matéria PL 80/2002. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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publica sobre o PL 47/01, de autoria do Vereador Claudic Fonseca, a
guem convido’ féz,e}r_.-pé'(rte da Mesa, que institUi 0 programa gestédo’
pérticipatixfa de recuréés da éécbia rﬁuniéipai. | |

Tem a palavra o nobre Vereador Claudio Fonseca.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Bom dia a todos, em
particular ao nobre Vereador Augusto Campos, que preside esta-
audiéncia publica. Falarei reapidamente sobre o projeto de lei
encaminhado pelo (ininteligivel) que institui o© programa de gestdo
participativa de recursos da escola municipal. Antecipadamente, afirmo
que, no ano passado, foli aprovado o projeto de lei, posteriormente
vetado pela Sra. Prefeita Marta Suplicy, de dupla autoria, minha e do
nobre Vereador ?aulo’ Frange,.-'{:ra_tando de matéfia de igual nature.za,
com o mesmo objetivo. A Sra. Prefeita acabou vetando a matéria,
considerando que o conselho de escola ndo poderia ser o 6rgdo que
viria a controlar os recursos a serem aplicados na unidade escolar,
deveria ser por meilo da associacdo de pais e mestres, s que o projeto
elaborado por mim e pelo Vereador Paulo Frange inicialmente, tratava
da APM, e depois por orientacido da Secretaria, substituiu-se pelo
'conisélho, ‘e a Sra. Prefeita acabou vetando exatamente por constar o
conselho.

Entd&o meu projeto visa a reparar esse problema, & um projeto
anterior a esse, de dupla autoria, minha e do Vereador Paulo Frange,
repito, e visa, na verdade, instituir, na Secretaria Municipal de
Educagdo, o programa de gest3c participativa de recurso da escola
municipal, considerando duas politicas estruturais e permanentes do

Governo da Reconstrugdo; uma, da descentralizagdo e atribuigdes,
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competéncias e recursos; e o outro, do orgamento participativo. Ele
'ganha ainda mais -forga, na medidavque foram criadas, na cidade de Séo
Pauio, 'subpreféitﬁras; . viséndo .déscentraiizar, - desconcenfrar .e
garantir autonomia maior, inclusive de 6rgdo descentralizados, mesmo
do ponto de vista financeiro.

Esse programa tem objetivo de fortalecer a participacgéo
comunitdria no processo de construgdo de autonomia das escolas
municipais. As escolas J& contam com conselhos de escola, com
associacgbes de pais e mestres, e esse programa sera financiado por
meio de repasses de recursos financeiros, incluidos os decorrentes de
fundos municipais a serem realizados pela Secretaria Municipal de

. . , ‘ :
Educagdo, mas' ndo :se_ trata somente de um” brograma de 'repasse “de
recursos para as escolas, mas de instituir, na escola, uma cultura
participativa, mesmo na definicdo do orcamento local, oS recursos
destinados a unidade escolar, para que haja participacdo da comunidade
quanto a sua destinacgdo, porque nido deve ficar centrado, centralizado
somente na mdo da equipe técnica ou de guem quer que seja, que ndo
tenha participacdo comunitédria. Ele visa instituir essa cultura de
participagdo, e digo que a escola, se quisermos difundir a idéia de
orgamento participativo, € o melhor lécal para que seja difundida essa
cultura de elaboragdo, acompanhamento e fiscalizacdo do orcamento.
Entdo essas escolas apresentariam seu projeto escolar, no inicio do
ano, sua proposta de orgamento anual, de execucdo das receitas que sdo
transferidas, e se faria um exercicio continuo na unidade escolar da
execugdo orcgamentaria, com acompanhamento e com fiscalizacdo, por meio

do conselho de escola, e da associagio de pais e mestres, mas ndo sé
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onde o professor de matemadtica poderia trabalhar conceitos relativos a
questdo do orcamento, o:professor:deAlingua portuguesa, em uma.agéo
integrada cbm deméié égeas, poderia"témbém trabélhar -a idéia do
orcamento e sua aplicagdo. Ent3o é um projeto que visa sobretudo a
participagcdo e o controle de recursos que sdo destinados as escolas.
Hoje as escolas municipais Jj& recebem recursos que ndo sao do
orgamento préprio da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, h& recursos
do programa Dinheiro Direto na Escola, um programa do Governo Federal,
que transfere diretamente para a unidade escolar.

H& recursos relativos a verba de escaldo, e se poderia
obviamente, dentro do planejamento feito na subprefeitura, passar a
donﬁar cbm»nqué recursos e<expedieﬁtesfdp_pontd dé vista da execuééo-
orgamentaria. Os recursos financeiros repassados para programas serao
destinados exclusivamente a cobertura de despesa com material de
consumo, servigos e material permanente necessirios ao desenvolvimento

de projetos pedagdgicos, especificos da unidade beneficiaria.

As vezes a escola (Camilo)
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(Vereador Claudio Fonseca)

As ’vezes a Vechla tem_lum:4bélo projeto pedagbgico, e ela:
inclui, em éeuvprdgrémé pedégégico, aigﬁmas-ﬁéléstrés e-visifagéo a
museus, universidades, centros de pesquisa e tecnologia, mas as vezes
fica impedido em fazer isso. Entdo, se foi colocado em seu projeto
pedagdgico e foi aprovado, pode haver dotacdo orgamentdria especifica
para uma rubrica chamada atividades, por exemplo. Os recursos também
sdo destinados a manutengdo e conservacido do prédio esceoclar, para
pequenos reparos de manutengdo, e fica expressamente vedada a
destinagdo desses recursos & contratacdo de pessocal. Ndo se pode
contratar pessoal com esses recursos gue sdo destinados & unidade
escolar, para sérem utilizados_é programés de gést§o participativa de
recursos da escola municipal.

Anualmente ©os repasses dos recursos financeiros serédo
efetuados em até quatré prarcelas, onerando as dotacdes orcamentarias
das respectivas delegacias regionais de Educacdo, que ainda sdo érgdos
que estardo subordinados 4&s subprefeituras ou em gqualquer reforma
administrativa que venham a ocorrer. E impossivel ndo haver um o6rgio
que trate da aplicagéo da politica educacional, das diretrizes da
politica educacional do Governo Municipal, localmente, ou da politica
administrativa voltada aos equipamentos da 4rea da Educacdo. Entdo ele
ndo estad defasado nesse aspecto, mesmo com aprovacio da lei que
instituiu aqui as subprefeituras. A liberacdo anual dos recursos
estara vinculada a aprovagdo pelas delegacias regionais de educacdo do

plano de gest&o participava de recurso da escola municipal.

L
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Entdo a escola municipal, no inicio, quando elabora seu plano

.pedagégico,_ seu plano de .acdo anual, vai estabelecer um plano de
gestdo participativo dos recursos que val receber, e o0s nlcleos de

agdo educativa aprovardo ou ndo. Esse projeto, esse plano de gestaoc

participativa tem consondncia com o projeto politico pedagdgico da

escola, sera resultante do planejamento coordenado pelo conselho de

escola com participagdo dos integrantes da associagdo de pais e

mestres e da comunidade escolar, e o plano gue trata esse presente
projeto serd encaminhado para a associagdo de pais e mestres, que sera
presidido por um presidente j& estabelecido no regimento da es.cola
municipal.

| Sr. Presiden{'vcve,i o ‘préjeto : x}isa dar uma 'melhor eficacia,

eficiéncia na utilizacdo dos recursos e ampliar a participacdo da

comunidade na gestdo, no controle e na fiscalizagdo dos recursos gque
sdo transferidos para as escolas municipais. Diga-se de passagem gque
recebeu manifestagdo favordvel da Secretaria Municipal de Educacdo, e
da Secretaria Municipal das Finangas e Desenvolvimento Econdmico, que
posteriormente acabou sendo vetado por uma pequena querela.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos .~ PT) - Otimo, tomara que

essa querela seja resolvida. O projeto é bastante meritério.

Passo a palavra ao Sr. Luiz Fernando, representante do

Executivo, para falar acerca do PL 47/01, de autoria do nobre Vereador

Cléudio Fonseca.

O SR. LUIZ FERNANDO - Bom dia, nobre Vereador. Reitero a
posigdo da Secretaria Municipal das Financas e Desenvolvimento
Econdmico na primeira audiéncia publica; o projeto é meritério,
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justamente porque, com excecao daquélas despesas, em que h& economia
~de escdla, sabemos qdeAhé_estudos que éomprovam'queva melhor despesa ¢
équela feita‘de manei;a descénfraliiada, é o projeto visé justamenté
descentralizar parte das despesas da Secretaria de Educacgdo. Entdc ndo
hd duvidas quanto & melhor execugdo orgamentdria que o projeto
proporciona.

A Unica davida gque levantamos, na ultima audiéncia publica, e
que talvez precisamos discutir melhor seja em relagdo ao controle
interno, e para isso encaminhei o projeto a dois departamentos, a
Secretaria Municipal das Financas e Desenvolvimento Econdmico,
responsavel pelo controle interno, que é o departamento da auditoria e
da contabilidade, e eétou'né aguardo- de Sﬁgestées( pdrque imagino qué
eventualmente, por meio de alguma emenda, especifica sobre essa

questdo do controle, consigamos eliminar

had esse pequeno problema (Valéria)
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h4 esse pequeno problema gque pode existir no projeto.
Agora, no'ﬁéritof.o prbjetd'inggavelmente é véalido; por isso, conta
éom‘manifesgégéd faVofével dé Seéfetaria de Finaﬁgas. Entédo, fica-aqui
o compromisso de eu encaminhar sugestdes dos Departamentos da
Auditoria e Contabilidade para o nobre Vereador Claudio Fonseca, que,
se eventualmente puder incorporar as medidas, acho que tornard o
projeto passivel de aprovacdo e sangdo pela Prefeita.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PCdoB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) -~ Pela ordem, o nobre
Vereador Claudio Fonseca.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PCdoB) - Estamos abertos a receber as
emendas<Queiforem'neceésérias'péra‘adequar.o prOjeto.e'péra que, no
mérito, ele ndo seja alterado, para que possamos, j& no prdéximo ano,
se possivel, ter a aplicagdo de uma lei extremamente importante para
as escolas municipais de S&o Paulo. Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Alguém do plendrio
quer fazer uso da palavra? (Pausa) N&do havendo ninguém que queira
fazer uso da palavra, declaro encerrada a audiéncia publica sobre o PL
47/01. Agradego a presenca do Vereador Claudio Foﬁseca.

Iniciamos agora a segunda audiéncia publica sobre o PL 53/01,
de autoria do Vereador Carlos Giannazi, que institui a Fundacdo Centro
Cultural Professor Sérgio Buarque de Holanda. Com a palavra, o
representante do Vereador Carlos Giannazi.

O SR. - Bom dia aos presentes, Vereadores, carissimo
Luis Fernando, representante da Secretaria de Financas, nosso ex-

colega de trabalho. Como representante do Vereador Carlos Giannazi,

Teyes
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quero tecer algumas considerag¢des a respeito desse projeto. A matéria
data do ano passado,” uma .das primeiras _apré;gntadaé durante .nosso
mandato; Queﬁo reférgar 6 inferessé do maﬁdafo, jﬁhtéménté com a
familia Buarque de Holanda. Desnecessdrio se faz considerar a
importancia da trajetdéria, da vida, da imagem do Professor Sérgio
Buarque de Holanda na histéria de S&o Paulo; mas quero registrar nosso
interesse em que seja efetivamente mantida a idéia do projeto de lei
relativa a criagdo de uma fundacdo, em gue pese o interesse da
Administrac¢do, J& manifestado por meio do tombamento da casa, para
criagdo de uma Cedeteca. Nossa idéia amplia isso, faz com que essa
fundagdo caminhe na diregdo de algo mais vivo, que congregue
principalmente aquilo que: foi talvez é veia mais foﬁté do Professor
Sérgio Buarque de Holanda: o seu lado de critico, de construtor, de
historiador do cotidiano, do perfil da alma do brasileiro; parece-nos
que uma cedeteca reduziria muito isso. Entdo, a idéia é a preservacio
da intengdo inicial do projeto de lei, de instituicdo da Fundacdo
Centro Cultural Professor Sérgio Buarque de Holanda, gque, no seu
artigo 4°, organiza, detalha um pouco mais todas as idéias gque
gostariamos que fiZessem_parté dessa fundagao. Principalmente, que ela
fosse mais que uma coisa morta, com cara de museu, de arquivo, de
cedeteca; que ela fosse uma coisa viva, que pudesse registrar e
continuar registrando, como o Professor registrou na histéria, os
movimentos sociais que resgatam o jeito do povo brasileiro de se
apresentar nos meomentos da histdéria presente do cotidiano, entre
outras coisas. Entdo, a palavra nossa, do mandato, é que o projeto

seja visto segundo esta oética, como alguma coisa viva, que possa
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receber constantemente inclusive a presenga de professores,
pesquisaddres( historiadores;,ngspudesse Ser,,maisrdd que um - lugar
ondé se gﬁardassém meﬁériaé, um locaivondé é'meﬁéria fbsse cbnstruida
constante e diariamente. Basicamente é isso. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos ~ PT) -~ Bastante meritério o
projeto. passo a palavra ao representante do Executivo, Dr. Luis
Fernando.

O SR. LUIS FERNANDO - O projeto ¢é, sem duvida nenhuma,
meritério. Reitero, nessa segunda audiéncia publica, o que foi
manifestado pela Secretaria de Financas durante a primeira audiéncia,
principalmente em relagcdo ao impacto do projeto no orcamento da
Secretaria Mﬁnicipal .de ‘Culﬁura, mesmo teﬁdb em vista, 'agoia, uma
realidade especifica, posterior Aaquela primeira audiéncia, que é a
realidade do contingenciamento das despesas do Municipio, em vista da
queda de arrecadacdo havida. Ent&do, o projeto é meritério, mas ainda
mantenho aquela sugestdo de consulta & Secretaria de Cultura quanto a
disponibilidade orgamentdria para a instituicdo imediata da fundacéo.
Como J& havia sido ressaltado, a fundacio nd3o é uma sociedade de
pessoas, é umarsociédade em torno de um patriménio, e a constituicgdo
desse patrimdénio gque constitui a fundacdo sai do orcamento da
Secretaria de Cultura. Entdo, fundacio passa a ser realidade, como
fundagdo, quando h& esse patrimdnio disponibilizado. Entdo, nossa
posigdo é que sé ¢é possivel a aprovacdo do projeto com a
disponibilizagdo de orcamento pela Secretaria de Cﬁlfara. 0 mérito é
inegavel, somos favordveis & aprovagcio de uma entidade desse porte;

mas desde que seja feito o estudo necessirio de impacto do presente

ERPY
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projeto nesse exercicio financeiro e nos préximos. Fica uma sugestdo,
j& que’ esta é a segunda audiéncia publica: que -seja oficiado a
Setretaria de Culfﬁré. para ﬁma. manifésta¢éb ‘sobfé o orcgamento deia
para este ano e a possibilidade de constituicdc da fundacdo ainda
neste exercicio. Essa é a posicdo da nossa Secretaria.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - O representante quer
fazer uso da palavra? (Pausa)

O SR. -~ Entendo a colocagdo do Luis Fernando, mas
lembro o seguinte: nessas questdes de distribuicdo de verba, a
Secretaria da Cultura vem sendo beneficiada com verbas da Secretaria

da Educacgdo, que as tem repassado para reforma de bibliotecas, com o

entendimento de que as bibliotecas ligadas. a Sécretaria.”da Cultura

beneficiam os alunos da rede de escolas. Temos um outro entendimento,
até porque as escolas municipais tém um programa de sala de leitura,
que atende com bastante presteza os nossos alunos. Entdo, nessa troca
— uma vez que na rubrica da Secretaria de Cultura hd um dinheiro
vindo, repassado da Secretaria da Educacdo, e um dinheiro ndo muito
pequeno, para reformas das bibliotecas ligadas & Secretaria da Cultura
-, que no bojo desse remanejamento possa ser visto com carinho um dos
projetos que, Jjulgo, teria a marca desta administracdo. E, como vocé
mesmo falou, o mérito é inegavel. A problemética da verba existira

sempre, mas € possivel. Da mesma forma que ndés... Segue D6
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Da mesma forma que nds encontramos uma salda para reformarmos
~ bibliotecas pertencentes . .a Sécretaria da  Educacdo - com verba da
SecretariaA da Eduééqéd,b éﬁe a"génte‘ ?ossa discutiﬁl ﬁm poucd e
encontrar caminhos para isso ai, Luiz Fernando. Mesmo gque ndo seja
essa sua posicgdo, mas fica o registro.

O SR. —~ Na verdade, ndo hd transferéncia de recursos
financeiros da Secretaria da Educagdo para a Secretaria de Cultura. O
que ocorre é gque hé& dotagdes na Secretaria de Cultura para reformas,
manutencdo de bibliotecas infanto-juvenis e esse gasto entra no
cédmputo do que é considerado gasto com manutencido e desenvolvimento do
ensino, isso por conta da definicido da Lei de Diretrizes e Bases. Na
'&erdade nido é que‘sai dd_o:gémenté da'Educagéd péra o'orgameﬁt@ da
Cultura. E um gasto que é feito dentro do orcamento da Cultura e que é
cumputado no quadro geral de gastos com manutencdo e desenvolvimento
de ensino. E algo diverso do orgamento da Educac¢do propriamente dito.

Mesmo em cancelamento de créditos, como houve naquela
suplementagdo a que fez mengdo o seu assessor, had o cumprimento
integral do orcamento da manutencio e desenvolvimento do ensino. Mesmo
.que a gente tenha uma porcentagem a ser atingida, de alguma maneira,
isso é atingido. Se n&o com a execugdo integral dessa dotacdo da
Cultura, mas com a execuGdo integral de outras dotacdes que compdem
esse orgamento lato sensu da Educagdo. Sem duvida alguma, ¢é um
exercicio politico buscar formas de financiamento de projetos de
interesse publico. Sem duvida alguma, mesmo com todas as dificuldades
do Municipio, acredito que a Secretaria de Cultura teria interesse e

veria mérito em encampar um projeto dessa ordem. O problema ¢é a

Matéria PL 80/2002. DANILO MIRANDA DOS SANTOS

EaN

Lo



Fb%&ﬂ%&u&&&zmﬁmmﬂﬁ?

Processo n° 80/q 95

A~ o o . YWagrpyion Oy Viana
Camara CHanicépal de S aulo”
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 - \f

Rod.: D06 Folha:2 Tag.: Anelise Sessao: Finangas e Orgamento
Orador: Data: 13-09-02 Sem Revisao da Taquigrafia

possibilidade de implantagdo imediata. Como foi dito, ndo ha fundacido
sem essa disponibilizacgdo- imediata do patriméniQJ _E a gente vive:
espeéialmente um -ano Idificil. .dev exécugéo ofCamentéfia} com
contingenciamento das despesas da ordem de 10% em média. Em vista
desse gquadro, torna-se dificil a busca de financiamento para o
projeto. Mas, sem duavida alguma, faz parte da politica a busca de
financiamento para os projetos meritdrios.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Esta Presidéncia sclicita a
Secretaria da Comissdo que fagamos um oficio as Secretarias da
Cultura, da Educacdo e de Governo, levantando a questdo de alocacdo de
verbas para que seja possivel viabilizar a fundacéo.

,Algqém gostaria de_fézer uso da pala&ré? (Pauéa) Néo-hayendo
oradores inscritos, declaro encerrada a segunda audiéncia publica
sobre o PL 53/01, de autoria do Vereador Carlos Giannazi.

Iniciamos agora a segunda audiéncia publica sobre o PL 80/02,
de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que dispde sobre normas de
execugdo orgamentdaria. Consulto se o Vereador ou seu representante
querem fazer uso da palavra. Tem a palavra o representante do Vereador
Eliéeu Gabriel.

O SR. GUIDO - Meu nome ¢é Guido, sou assessor do Vereador
Eliseu Gabriel. Tanto o Vereador quando a assessoria tém pleno
conhecimento de que essa matéria orcamentdria ndo seria viavel
constitucionalmente, pela legisla¢do atual que trata de orcamento. Mas
deixo registrado que o objetivo do vereador foi trazer & discussdo na
maior Camara de Vereadores do Brasil um assunto que hd muito vem sendo

discutido, demonstrando a necessidade, até como valorizacdo maior do
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Poder Legislativo, alterar alguma coisa com relacdo a essa regra
orcamentaria. A propésitq dis;o, Q~jqrnalrdauCémara devfeve;eiro deste
ano.jé trouxe um artigo que-eu me permito'lér: §V5tégéo'db Orcamento
terd novas regras. Os presidente da Camara, Aécio Neves, e do Senado,
Ramez Tebet, devem criar uma comissdo mista a fim de estabelecer novas
regras para a elaboracdo do Orcamento. A intencdo é evitar que se
repita o que ocorreu no ano passado, quando foram realizadas reunides
durante a madrugada para encerrar as votagdes antes do Natal. No
Brasil, o Orgamento é autorizativo. O Executivo ndo é obrigado a
investir os recursos aprovados pelo Congresso. Neste ano, deve se
discutir as mudangas nas regras do Orgamento, para que ele passe a ser
impOsitivo, com o Gd&ernq obfigado a.eXecutar'o que.foiuaprovado pelés.
parlamentares. O Vice-Lider do Governo na Camara, o Deputado Ricardo
Barros, acha necessario modificar as regras de discussdo na Comisséo
Mista de Orcamento, que hoje prioriza o parlamentar em detrimento da
bancada. Desta forma, o deputado argumenta gue as negociacdes se
tornardo mais répidas. Quanto a discussdo do Orcamento impositivo,
Barros aprova a mudanga. Evidentemente, 1isso exige também mais
responsabilidade, ja .que as receitas previstas no Orcamento, neste
caso, ﬁém de ser reais e ndo apenas uma previsdo, como & feito até
agora. O sistema atual do Orgamento é tradicional. Temos de mexer nas
regras das emendas de Dbancada e de comissio, gque representam
interesses difusos.”

S6 para justificar esse projeto do Eliseu, porque realmente
esse € um assunto gque ndo é novo. Ele vem sendo discutido h& algum

tempo e, com certeza, haverd um momento em que a legislacdo val ser
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alterada. Conforme um estudo feito na Casa em relacdoc ao Orcamento do
ano passado, ' houve ‘demonstragdo nitida- de -que ’50%: das verbas’
‘constantes do Ofgamento para determiﬁédas ddtégéeé.aqui ém-Séo Paulo
ndo foram simplesmente transferidas para as regionais. Isto &, a
Camara ficou madrugadas adentro, discutindo, emendando, dialogando em
cima de uma pega que, depois de aprovada na Camara e publicada, ela
passou a ser simplesmente uma ficgdo e passou a ser dirigida de forma
totalmente ao que a Céamara decidiu. Obrigado.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Com a palavra o representante do

Executivo, Dr. Luiz Fernando.

0] SR. LUIZ FERNANDO - Primeiramente, facgo um

esclarecimento... (Camilo)
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O SR. 1LUIZ FERNANDO - Primeiramente fago um esclarecimento: A
previsdo que é feita das receitas ndo - é chutada, é quase cientifica.
Hé indices de previséo de Eresbiménto dé.PIB,.de desenvolvimeﬁto da
economia, para fazer uma estimativa do que vai ser arrecadado no
exercicio de execugdo do orgamento. Ocorre que é um exercicio de
probabilidade. Entdo a dificuldade de um orcamento impositivo ¢é
justamente pela ndo verificagdo, realizagdo da receita prevista.

Entdoc o gque acontece quando o Sr. Assessor afirma que néo
houve transferéncia de recursos para as regionais, na realidade ndo &
que ndo houve transferéncia de recursos, que os recursos foram
utilizados para outros fins, houve a ndo execucdo integral das
dotagées',orgamentériasv daé- administragées régioﬁaish e. essa  ndo
execugdo ocorre pela ndo previsdo das receitas. E um principio quase
fisico de vasum(?) comunicandis(?) Se ndo entrou do lado das receitas,
ndo had como sair do lado das despesas, tanto gque a alteracgdo
orgamentaria que ha durante a execugdo ¢é feita onerando uma margem
aprovada pela Camara, que ndo ultrapassa 15%, historicamente nos
tltimos anos, e que ela é consumida em um percentual muito abaixo
desse aprovado pela Cémara. Entdo uma alteracido de fato feita durante
a execugdo restringe-se a pouco mais de 5% do orcamento.

Entdo o que ocorre quando ndo hd uma reproducdo fidedigna do
projeto aprovado, é uma ndo correspondéncia do lado das receitas para
sustentar a realizagdo, a execugdo integral das despesas, e ai é um
problema de ordem econdémica.

O orgamento que estd sendo executado este ano foi feito com

previsdo de arrecadacdo baseado em indices oficiais e crescimento da
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economia, que ndo se verificaram. A economia continua em recessdo.
"EntéQ evidentemente cai a arrecadacdo deliSSf o xepaésgide'ICMS,do
Governo dd'Estado coﬁ o iméosto &inculado-difetaménte a pfddﬁgéo;.é
caindo a arrecadagdo, ndo had outra maneira de se manter o equilibric
orgamentario, sendo contingenciando despesas, nao executandc
integralmente as despesas, e al a 1inconstitucionalidade e =z
dificuldade que vejo, mesmo futuramente, ¢ de o orcamento se tornax
impositivo, porgque o orgamento sempre serd baseado numa previsdo gus
pode ou ndo se concretizar.

S3o0 essas as consideragbes. HA& discussdo, sem duvida, &
meritéria, ja& chegou ao Congresso Nacional. E importante trazer a esta
Casavisso, mas. -sempre lembrando que é peca -de ficgéo,'peia dificulda&é
econdmica gque temos e pela dificuldade de se precisar, de maneira
realista, o comportamento das receitas, mas dentro dessa previsdo, néc
¢ ficgdo por vontade do Poder Executivo. E importante ressaltar isso.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - O Sr. José Guido dos
Santos gostaria de usar a palavra? (Pausa) O Sr. Presidente nd3oc esté
satisfeito, acha que 15% estd correto, mas também deveria valer para
todas as rubricas, e ai ndo ocorrer que uma’se corta 98%, e a outrsa,
pelo contrario, seja suplementada.

Alguém gostaria de wusar a palavra? (Pausa) Ndo havendoc
oradores inscritos, encerramos a segunda audiéncia publica sobre o PL
80/02, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, de muito mérito, que
dispde sobre normas de execucdo orcamentaria.

Iniciamos agora a primeira audiéncia publica sobre o PL

569/99, de autoria do Vereador Wadih Mutran, que acrescenta paragrafc

Ty e
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unico no artigo 4° da lei 10.315, de 30 de abril de 1987, destinagédo

" - de percentual da referida multa para ,reapé;elhar a Guarda Civil

Metropolitana. A palavra estd aberta ao vereador ou a seu

representante. (Pausa)

Passo a palavra ao Sr. Luiz Fernando, representante do
Executivo.

O SR. LUIZ FERNANDO - O posicionamento do Executivo é reiterar
a manifestagéo da assessoria técnica da Casa, pela
inconstitucionalidade do projeto, por se tratar de vinculagido de

receita, o que é vedado pelo principio da ndo aceitacdo das receitas,

inscrito na Constituigdo da Republica. Entdo nossa posicd3oc é essa.

Entendemos meritdéria a intengdo de destinagdo de receita para o

aparelhamento da Guarda Civil do Municipio, mas nosso entendimento é
que 1isso tem de ser feito com dotagdo orcamentdria prépria, e nido via
vinculacdo de receita.

A grande dificuldade hoje, para continuar um pouco o didlogo
em relagdo & audiéncia plblica do projeto anterior de execucdo
orgamentaria, é convivéncia de uma lei de responsabilidade fiscal, qde
impée restrigdes na execugéo‘do‘orgamenma e a éxigéncia hoje de um
superdvit orgamentdrio, devido a um acordo com a Unido, que implica a
transferéncia de 13% das receitas deste Municipio para a Unido, com
vinculagSes de receita que impede que executemos, a contento,
distribuindo os recursos por todas as secretarias do Municipio. Da
convivéncia dessas regras, torna muito dificultosa a execucgdo. Entéo
quando falamos de equilibrio econdmico financeiro, lei de

responsabilidade fiscal e, por outro lado, vinculacdo de receita, s&o

A
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principios incompativeis. Entdo nosso posicionamento, além da

:inconétitucionalidade'idq projeto, no 'mérito,~.é, contréiio: pela
idifiéuidéde, bela‘imposéibilidadebde.sé execufarvum 6£gamén£o comresse
tipo de previsdo.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos ~ PT) - Passo a palavra ao
representante, se quiser usar a palavra. (Pausa) Continuando, ao
projeto anterior, Sr. Luiz Fernando, acho gque a grande despesa de
qualquer 6érgdo publico é despesa de manutencdo. Quando se projetam
investimentos, ¢é ai que podemos ter a sozonalidade, as grandes
variagdes. Agora, acredito gqgue o outro seja bastante rigido, porque,
gragas a Deus, ainda, neste pals, apesar de violada, garante-se a ndo
rédugéo'salarial,’ou’se'pretende garantir a<néé redugéo salarial, e
deveria haver um trabalho bastante grande quanto aos custos de
manutencdo, para que ndo se percam verbas.

Quanto & aprovacgdo das subprefeituras e a delegacdo ao
subprefeito, de poder trabalhar com orcamento local, acredito que
reduziréd bastante essas despesas de manutencdo, assim como © convénio
assinado com o BNDS sobre o Pemat(?) também vai possibilitar -
acredito'- economia por volta de 20 a 30% na manutencdo. Agora, em
hipdtese nenhuma, precisamos perder o héabito... Se estamos na

probabilidade, hd um indice histérico.

O orcamento é feito (Camilo)
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(Sr. Augusto Campos)

O orgamento é feito desde 1500.- Entdo temos uma série(?)
ﬁisfériéa baétante loﬁga; para que 'as &erbés‘ héo possan sofreﬁ
alteragdes brutals. Entdo ndo me oponho a que seja 10, 15 ou 20%, mas
acho que deveria haver uma norma ou conduta ética de ndo se alterar
barbaridade, rubricas de um ou dez reals, sbé para que agquilo faga
parte do orgamento.

O SR. LUIZ FERNANDO - Se o senhor me permite, nobre Vereador,
a fixagdo das despesas é possivel ser feita por série(?) histérica. 0
problema que dizia da execugdo orgamentiria ndo ¢ ‘ﬁév fixacdo das
despesas, ¢ na previsdo de uma receit@ necessaria para execucido
integral’ dessas despesas, e,  sem -dﬁﬁida aléuma, a méioi paftel do
orcamento hoje é para custelo mesmo, sdo despesas correntes, e sempre
que had suplementac¢do, ela ocorre, em geral, anulando-se dotacdes e
investimentos para suplementar dotag¢des de manutencio, dotagdes
referentes a custeio da maquina.

Mais um dado, além da operagdo de crédito do BNDS mencionado,
para contencdo do desperdicic, numa tentativa de reducdo dessas
despesas correntes, a Secretaria das Finangas e - Desenvolvimento
Econdmico, desde o ultimo ano, tem convénio com a FDG, Fundacdo do
Desenvolvimento Gerencial, para introducdo de normas do orcamento
matricial no Municipio de Sdo Paulo, que é& um método desenvolvido na
(ininteligivel) da Administracdo, que permite que mapeamos e
controlémos as despesas correntes realizadas nas diversas secretarias.
Entdo com esse controle conseguimos verificar, por exemplo, guando um

contrato de vigilancia, em determinada secretaria, estd acima do
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contrato de outra secretaria, e ai se permitem equalizar, sempre
puxandolpara'baixo,;os contratos, de forma7ajQtimizaﬁlmelhor‘o“re;qrsq
pﬁblico. Quanto aAisso, jé hé um eétudo cémpleto'péra'a Administragéb
Direta, vamos fazer o acompanhamento matricial a partir do préximo
exercicio, e estd sendo feito agora o estudo para implementacdo da
mesma sistemdtica na Administragdo Indireta. Isso vem justamente para
atender essa necessidade, de evitar o desperdicio, na tentativa de se
reduzir as despesas de manutencdo, para gque sobre dinheiro para
investimento e universalizacdo do servigo, que é a maior demanda hoje
na Cidade.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Sr. Luiz Fernando,
letaﬁdo ,ab"debate} antetiqf, fago um apelo, porque .a Sécfétaria
Municipal das Financas e Desenvolvimento Econdmico havia prometido
que, a partir de 1° de setembro, estariamos eliminando a Cel(?) e
teriamos alguma coisa do século XXI, porque o Cel(?) é do século XIV.
Entdo poderiamos acompanhar a execugdo orgamentdria, porgque passamos a
receber, na Comissdo de Financas e Orcgamento, um CD da Prodam, sé que

h&d um problema da Cémara: ela ndo tem computador para ler CD.

Os Vereadores ndo tem condicdo (Valéria)
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Entdo, o©s Vereadores nado tém condicdes de acompanhar a
execugdo -orgamentaria. Quero fazér:esse~ap§lo; porqué,_puma audiéﬁcia
pablica,'ém que estéva pfesenteA'o .Sr.- Jbéo Séyéd e o Sfﬂ. Fernahdé
Haddad, nos foi dito que haveria -esforgos sobre-humanos,
extraterrestres para que em 1° de setembro tivéssemos uma execucio
orgamentaria que pudesse, inclusive, ser disponibilizada pelaza
internet. Acho que a partir dai, Guido, poderemos ver como a execucdo
orcamentaria realmente estd se dando. Se quiser uso da palavra, faco
esse apelo em nome desta audiéncia publica.

O SR. - N&o, tem razdo. O esforgco vem sendo feito para
implementagdo do novo SEO (?); o sistema estd contratado; em fase de
impiementaCQO,.jé com dinheiro da operagdo de crédito contratada jﬁnfo
ao BNDES. Sofremos um revés recentemente na Justica, por conta de uma
liminar, que, temos certeza, serd cassada ainda esta semana, por ser
totalmente infundada. Houve também um pequeno atraso no cronogranmg,
por problemas fisicos de implementagdo num sistema desse porte. Apesar
de ndo conseguirmos cumprir a data de 1° de setembro, acreditamos qus
ainda neste exercicio podemos ver funcionando esse novo sistema, qus,
sem davida alguma, facilitara o adompanhamento da execugao
orgaméntéria pelos Vereadores e para a populagdo em geral. O SEO (?) é
um programa avancado, apesar das criticas que recebe. Porém, ele tem
ainda alguns problemas, até pela data em que foi desenvolvido; é um
programa pesado, com dificuldades operacionais para rodar. Mas com
esse novo sistema, conseguiremos fazer um acompanhamento on-line, mais
rapido e eficiente e com desdobramentos mais praticos para aqueles qus

ndo sdo iniciados na linguagem especifica do orcamento. Isso facilita

1
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uma mailor transparéncia e um controle mais efetivo da execugdo
_orcamentaria.’

'0 Sﬁ.aPRﬁSIbENTE (Augﬁéto Camp§§ —.PT) - Uﬁ aséﬁnﬁo‘caséird.
Eu pediria & nobre secretaria da Comissdo, em relagdo ao PL 80/02, do
Vereador Eliseu Gabriel, que oficidssemos a Mesa da Camara para dque a
Comissdo de Finangas tivesse disponibilidade de um computador com
capacidade de ler CD e gque tivesse programas que pudessem lendo esses
CDs. Entdo, eu pediria, em nome desta presidéncia da audiéncia
publica, que fizéssemos um oficio & Mesa da Cémara, em atengdo ao
nobre Vereador Eliseu Gabriel.

Encerrado o debate sobre o projeto, quero saber, voltando o PL
569/99,- de éuﬁb:@a do ‘Vereador Wadih Mutraﬁ; ‘que iaérescénta vo
paradgrafo unico no artigo 4° da Lei 10.315, de 30 de abril de 1987,
destinagdo de percentual da referida multa para a reaparelhar a Guarda
Civil. Se ninguém quiser fazer uso da palavra, encerro esta audiéncia
sobre o PL 569/99. (Pausa)

Passemos, agora, a primeira audiéncia publica sobre o PL
202/01, de autoria do Vereador José Olimpio, que institui, no ambito
do Municipio de.Séo‘Paulo, 0 projeto Adote um Morador de Rua. Se 0
representante do Vereador José Olimpio quiser fazer uso da palavra,
ela esta aberta. (Pausa) Em ndo fazendo uso da palavra, passo a
palavra ao Dr. Luils Fernando, representante do Executivo.

O SR. LUIS FERNANDO - Bom, o projeto é meritério. Ele visa a
uma ac¢do social paréib fésgate da dignidade do morador de rua, com a
implementagdoc de um programa de emprego para esse morador. Mas, ai,

vem O problema do projeto, financiado por wvia do incentivo fiscal. O
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interessante da discuss&@oc desses projetos com uma unica audiéncia
publica é que notamos, em parte. dcvis_",prOjetos, ‘a te'ndér_xcia"do
créséinierito- das despedsas e dificuidade de ..aconipanﬁavment-o»dés fecéitas
tradicionais do Municipio; e, por outro lado, uma série de politicas
publicas, que, embora meritdrias, visam justamente a um financiamento
por intermédio do incentivo fiscal. Entdo, nosso parecer ¢é& contra a
aprovagcdo do projeto, justamente pelo entendimento de que somente com
uma arrecadac¢do mails efetiva é possivel financiamento de politicas
publicas que podem, e devem, visar o objetivo do projeto do nobre
Vereador. Agora, o problema é o enfraquecimento do Poder Publico e a
destinagdo de um recurso tributdrio via incentivo fiscal, que acaba
dificﬁltgndo ainda“ maié a execugao do orgaméntho e a capa_ciidade do’
Podgr Piblico de fazer frente ao crescimento natural das despesas.
Entdo, nossa posigdo é contrdria a aprovagdo do projeto.

Além disso, o projeto também ndo deixa claro qual é o
incentivo fiscal a ser concedido pelo Executivo. Ele deixa em aberto:
“serd assegurado o incentivo fiscal, a critério do Executivo”. E, ai,
um problema de legalidade: o incentivo fiscal tem de ser concedido por
lei. Tem de ser falado especificamente: qual é o incentivo? Qual é a
extensdo do incentivo?; até para que possamos saber o impacto do
projeto, se aprovado, na arrecadacdo municipal. Da maneira como ele
estd redigido, além de nos posicionarmos contrariamente quanto ao
mérito, ele também padece de um vicio de inconstitucionalidade.

O SR:. 7PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - A palavra estd aberta
aos presentes a esta audiéncia publica, para que possam discorrer

sobre o PL 202/01, de autoria do Vereador José Olimpio. (Pausa) N&o

et
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havendo inscritos, declaro encerrada a primeira audiéncia publica
’jsobre_bbreferido projetoi*

ﬁada ﬁais haveﬁdé a trétér; deélaio enéérrada esfa éudiéncié'

piblica sobre matérias orcamentarias. Que -as cbdpias taquigraficas

geradas nesta ocasido sejam consideradas atas das presentes

audiéncias. Estéd encerrada a audiéncia publica. Bom dia a todos, que

. tenhamos um 6timo fim-de-semana, sem frio.
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PUBLIQUE-S £
T AYARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Lo - FAR
Lo 1679/ B00E
T AnnUER N DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 80/2002 Folha m®-\o(y~ do|.
Processo n® YoloZ.
Rogério Alvqs»

’ Reg. 11.

o presenté .projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eliseu Gabriel, dispde soﬁfe'
normas de execugdo orgamentaria.

A propositura determina:

- no artigo 1° que o percentual aprovado na lei orgamentdria para
remanejamento de dotagdes pelo Executivo (margem orgamentdria) somente podera ser
aplicado em cada unidade orgamentaria, isoladamente;

- no artigo 2° que somente com autorizagdo legislativa poderd haver
remanejamento de dotagdes para outra unidade;

- no artigo 3° que, em face dos artigos 1° e 2°, a lei orgamentéria deixara de ser
autorizativa para se transformar em lei impositiva. O pardgrafo unico desse artigo
determina que o projeto, entrando em vigor, produzira efeitos a partir da lei orgamentaria
relativa ao exercicio futuro de 2003.

Quanto aos aspectos atinentes a esta Comissdo, consideramos que o projeto
vem ao encontro do interesse publico.

Com efeito, o disposto no artigo 1°, ao estabelecer que a possibilidade de
remanejamento normalmente fixada pela lei orcamentaria devera se restringir a cada
unidade orcamentéaria, disciplina um instrumento que vem sendo, hd muitos anos,
desvirtuado em sua utilizagdo. Desse modo, fica garantida a necessaria flexibilidade de
execugdo sem distor¢des que levem a descaracterizagdo da vontade legislativa.

O artigo 2° na mesma senda, determina que a suplementacdo de determinada
dotacdo, cuja origem de recursos seja proveniente de dotagdes de outra unidade
orcamentaria, dependera de autorizaéﬁo legislativa, fazendo com que o Poder Legislativo
efetivamente participe das decisdes or¢amentarias.

Desse modo, os dispositivos mencionados levam a uma execugdo mais

consentdnea com a independéncia e harmonia dos Poderes, permitindo, ademais, um

Lé - RELCOM

L2388, 8000
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melhor controle das agoes do Poder Executivo, o que contribui com o exercicio da fungio
constitucional do Legislativo de fiscalizar.
Favoravel, portanto, o parecer.

Sala da Comiss&o de Finangas e Orgamento, em 13 \{.C2Z .

Presidente /WM?

Relator - Y

GILSON BARRET,
Vereador

% NI
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Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n® cz‘e'&’ / 697)"
do processo n.° )~ g0 de 200 %Y of 1 o¥% (a) _
£44 Podoteki

arlarmentaf
sistente Pariamen
h RF. 100.453

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005
o
Angela Bordjn Andreoni

Subsecretaria de'‘Apoio Legislativo
SGP-2

SUBSECRETAR'A DE DOCUME’NTACAO
SUFERViSA J DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado ¢om / ﬁ %’ fis.
<

Arquivado em _/ji/zﬁl/// ‘Zaos

O Func.® /Aw{fw

AP. 0 PERREIRA

PR,

Matéria PL 80/2002. DANILO MIRANDA DOS SANTOS



Segue{m) Juntadofs), nesta data,

documaniods) nuricodols) sob

e JO¥:/cAe toina de Informacdo
oRL @) 03 o

-------------

e u

At
RFE 100.702
SGP-33

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

“$

fls. 113

Matéria PL 80/2002. DANILO MIRANDA DOS SANTOS



Requerimento N°

Solicito o desarquiva‘l:hento dos projetos do nobre Vereador Eliseu Gabriel de N0

@ - 1312001

PL

—PL-62/2001—
—PL-69/200T—
—PL-349/206+

PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL

—PH—-654/2002—

PL
PL
PL
PL
PL
PL

61/2001

496/2001
497/2001
541/2001
79/2002

80/2002

94/2002

198/2002
199/2002
214/2002
248/2002
432/2002
564/2002

3/2003
5/2003
168/2003
366/2003
367/2003
544/2003

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUEG5s
GABINETE VEREADOR ELISE %ﬁ%[m i, @

13-RDS
13- 0179/2007

PE3672003
PE—544/2603-

PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL

PL
PL

PL
PL
PL
PL
PL

Fone 6824-4403 - Fax 6824-3966 - email:eliseugabriél@camara.sp.gov.br

PDL 38/2001

599/2003
695/2003
74312003
877/2003
57/2004

87/2004

183/2004
197/2004
222/2004
226/2004
227/2004
228/2004
233/2004
286/2004
333/2004
381/2004
388/2004
401/2004
405/2004
406/2004
408/2004
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PR 69/2001

PL 420/2004
PL 421/2004
PL 464/2004
PL 505/2004
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- Camara Mum’cipal de Sdo Paulo - . ..

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

) Papel para informac&o, rubricado como folha n® / 0 C7
do processo n.°ﬁ/‘“@090 de 2002, ol O 3 /_M_ (a) m
JOBE ROBERTG FERREIRA

RF 100.702
&GP-33

A SGP-33 - Sra. Supervisora:
Solicito o desarquivamento do processo citado no requerimento retro para volta a

tramitacéo.

Angela Bordin Andreoni
Subsecretdrja de Apoio Legislativo
SGP-2
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Climara %/uw/m/ e Siv Pauto

do processo n° 01-80 / 2002 01/03/2007  ....... .\

—o FERREIRA
a OB.ER!OFERR
JOSER RF 100.702
SGP-33

A SGP.2 - Senhora Subsecretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 — 179/2007, segue o presente expediente,
para a volta a tramitacao.

Atenciosamente

SGP.33 em, 1° de margo de 2007.

Viviane Ferreira Po
Supervisora

Cardsars depav
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n? 44

do processo n.2 01 - 8O de 2002 05/01/2009 (a)
Lizia Oshiro
Técnico Administrativo
RF 11020 - SGP-21
A'SGP - 2

Sra. Secretéria,

fegisiatura), o presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

Lukia de Almgida Leite
Supekvisora de Apaio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33

Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009
1

Angeld\Bordin Andreoni
Secretarjé de Apoio Legislative

SGP - 2

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de

fls. 118
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informacdo, rubricado como f ihafii\llz
do processo 01-80 de 2002 27/01/2009 AN

ufz Carlos Thomaz Cordeiro

; ( /R@"l‘l'o [ R

Obs.: Constatada auséncia de juntada na folha 5V. Consta na
folha 105V certiddo de auséncia de folha e numeracgdo duplicada.

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 01/03/2007
Arquivado novamente em 27/01/2009
Com 112 fls.
O Funcionario

Cordeiro

/ M
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Papel para informagéo, rubrigado como folha n®..........- N ..o
................................. 09 MWW?Q%
LUCAS MANUEL M. T. ALVES SOTO

A SGP.33 - Sra. Supervisora:_ TECNICO ADMINISTRATIVO

RF. 11234
Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para

volta a tramitacao.
do ;=3 2000

~

Angela}o: tdin Andreoni

Secretaria de Apoio Legisiativo
SGPR. 2

A SGP.2 - Senhora Secretaria,

expediente, para volta a tramitagao.

Atenciosamente

SGP.33 em,.').?.—;.de:{m&.“ de 2009...

k)/\) o Cl.-—w\,‘/&\(\'

Viviane Ferreira P6
Supervisora Arquivo Geral
SGP.33
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Ao Setor de Pesquisa e Assessoria de
Analise Prévia das Proposituras.

18 MAR 2009

A“AA"\'W\-\
ANG ORDIN ANDREONI
g de Apoio Legislativo
S(H%Q

DE SAD PAULO
S PROPOSITURAS

RECERIDO NA P70

SAIDA: : : .

thr,.‘ L
Isis Duarie Rodrigues
Thcnico Administrative
RF. 11.207
STV P BN e ]

0
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CAMARA MUNICIPAL DE ! : }\/
SAOPAULO -
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N2 0080/02

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sdo Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacao, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

— Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

Copia da Lei acima indicada acompanha a presente informag&o.

A SGP.21
Para prosseguimento.

Sao Paulo, 19 Je fevereiro de 2010

J

Jose[l:i;by

Procurador Legislativo do Setor dé Pesq. e

' 0AB/SP 67.816 -

fucsber o

Marcella'Falbo Giat
Procuradora Supervisora do Setof d& Pesgd. e Andlise Prévia
OAB/SP 111.393 ¢/

/

Palacio Anchieta - Viaduto Jacare, 100 Sho Paulo - P CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camarasp.govbr

@o[/o 7, |
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Presidéncia da Reptblica . = M" "
Casa Civil QO[O L
Subchefia para Assuntos Juridicos | /& '

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracd@o e contrble dos orgamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Mensagem de veto

Texto compilado

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;
DISPOSIGAO PRELIMINAR

. Art. 12 Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acdrdo
com o disposto no art. 52, inciso XV, letra b, da Constituicéo Federal.

TITULO |
Da Lei de Orgamento
CAPITULO |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacao da receita € despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Govérno, obedecidos
os principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrarao a Lei de Orgamento:
. | - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Govérno;

I} - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas, na
forma do Anexo n®. 1;

[l - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacdo;

IV - Quadro das dotagdes por 6rgaos do Govérno e da Administracao.

§ 22 Acompanharao a Lei de Orcamento:

1 - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagéo dos fundos especiais;
Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em térmos de
realizacao de obras e de prestacdo de servigos.

Art. 32 A Lei de Orgamentos compreendera t0das as receitas, inclusive as de operagdes
de crédito autorizadas em lei.
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Parégrafo tinico. N&o se consideram para os fins deste artigo as opefagdes de’ eredito por }(

Anptesas

antecipacao da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas cci@gég%térjgs,__hp
ativo e passivo financeiros . (Veto rejeitado no D.Q. 05/05/1964)

Art. 42 A Lei de Orgamento compreendera tddas as despesas préprias dos 6rgaos do
Govérno e da administracao centralizada, ou que, por intermédio déles se devam realizar,
observado o disposto no artigo 2°.

Art. 52 A Lei de Orcamento nao consignara dotagdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou
guaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo unico.

Art. 6° Tddas as receitas e despesas constarao da Lei de Orgamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer dedugoes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade ptblica deva transferir a outra incluir-se-8o,
como despesa, no orgcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no
orgcamento da que as deva receber.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera por
base os dados apurados no balanco do exercicio anterior aquele em que se elaborar a
proposta orgamentaria do governo obrigado a transferéncia. (Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagio ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposicoes
do artigo 43; (Veto rejeitado no D.Q. 05/05/1964)

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de crédito por
antecipacao da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 12 Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicara as fontes de recursos que o Poder
Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagdes de crédito e de alienacdo de bens iméveis sdmente
se incluira na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo Poder
Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las no exercicio.

§ 32 A autorizagéo legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no tocante a operagdes
de crédito, podera constar da prépria Lei de Orgamento.

Art. 82 A discriminag&o da receita geral e da despesa de cada érgéo do Govérno ou
unidade administrativa, a que se refere o artigo 29, § 12, incisos !l e IV obedecera & forma do
Anexo n. 2.

§ 1° Os itens da discriminagdo da receita e da despesa, mencionados nos artigos 11, § 4°,
e 13, serdo identificados por nimeros de cddigos decimal, na forma dos Anexos ns. 3 e 4.

§ 2° Completardo os numeros do cddigo decimal referido no paragrafo anterior os
algarismos caracterizadores da classificacéo funcional da despesa, conforme estabelece o
Anexo n. 5.

§ 3° O cddigo geral estabelecido nesta lei nao prejudicaré a adogao de cédigos locais.
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Da Elaboragao da Proposta Orgcamentaria

Das PrevisOes Plurienais

Art. 23. As receitas e despesas de capital serdo objeto de um Quadro de Recursos e de
Aplicagao de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no minimo um
triénio.

Paragrafo Unico. O Quadro de Recursos e de Aplicagéo de Capital serd anualmente
reajustado acrescentando-se-lhe as previsdes de mais um ano, de modo a assegurar a
projegdo continua dos periodos.

Art. 24. O Quadro de Recursos e de Aplicagado de Capital abrangera:

I - as despesas e, como couber, também as receitas previstas em planos especiais
aprovados em lei e destinados a atender a regides ou a setores da administracédo ou da
economia;

il - as despesas a conta de fundos especiais e, como couber, as receitas que os
constituam;

Il - em anexos, as despesas de capital das entidades referidas no Titulo X desta lei, com
indicagdo das respectivas receitas, para as quais forem previstas transferéncias de capital.

Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicacao de Capital
sempre que possivel serdo correlacionados a metas objetivas em térmos de realizagao de
obras e de prestagao de servigos.

Paragrafo Unico. Consideram-se metas os resultados que se pretendem obter com a
realizagao de cada programa.

Art. 26. A proposta orgamentaria contera o programa anual atualizado dos investimentos,
inversdes financeiras e transferéncias previstos no Quadro de Recursos e de Aplicagao de
Capital.

SECAO SEGUNDA
Das Previsoes Anuais

Art. 27. As propostas parciais de orgamento guardarao estrita conformidade com a politica
econdmica-financeira, o programa anual de trabalho do Govérno e, quando fixado, o limite
global maximo para o orgamento de cada unidade administrativa.

Art. 28 As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em formulério
préprio, serao acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22, inciso Ill, letras
d,eef;

1| - justificacdo pormenorizada de cada dotacéo solicitada, com a indicagdo dos atos de
aprovagéo de projetos e orgamentos de obras ptblicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela
se destina.

SN

SECAO PRIMEIRA e %@/C‘L

}/
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Art. 29. Cabera aos orgaos de contabilidade ou de arrecadacao organizar demonstragoes '
mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estlmatwa da
receita, na proposta orgcamentaria. R aut

Paragrafo unico. Quando houver 6rgéo central de orcamento, essas demonstragdes ser-
lhe-ao remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstracoes a que se refere o artigo
anterior & arrecadacdo dos trés lltimos exercicios, pelo menos bem como as circunstancias de
ordem conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

Art. 31. As propostas orcamentarias parciais seréo revistas e coordenadas na proposta
geral, considerando-se a receita estimada e as novas circunstancias.

Da Despesa

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para
o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou néo de implemento de condicao. (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.
(Redacao dada pela Lei n® 6.397. de 10.12.1976)

§ 12 Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no Gltimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no argamento vigente. (Paragrafo incluido pela Lei n? 6.397, de 10.12.1976)

§ 22 Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo perfodo, assumir, por qualquer
forma, compromissos financeiros para execucdo depois do término do mandato do Prefeito.
(Paragrafo incluido pela Lei n?6.397, de 10.12.1976)

§ 32 As disposi¢bes dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos comprovados de
calamidade publica. (Paragrafo incluido pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

§ 42 Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em desacordo
com o disposto nos paragrafos 12 e 22 deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do
Prefeito nos termos do Art. 12, inciso V, do Decreto-lei n.2 201, de 27 de fevereiro de 1967.
(Paragrafo incluido pela Lei n? 6.397, de 10.12.1976)

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 12 Em casos especiais previstos na legislacao especifica sera dispensada a emissao da
nota de empenho.

§ 22 Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante néo se possa
determinar.

§ 3°E permitido o empenho giobal de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.
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Art. 61. Para cada empenho serd extraido um documento denominado "nota de empenho”
que indicaré o nome do credor, a representagdo e a importancia da despesa bem como a
dedugdo desta do saldo da dotagdo propria.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidag&o.

Art. 63. A liquidacéo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credar
tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar: S \ (w

| - a origem e o abjeto do que se deve pagar; v T Q)O(O ()/
[l - a importancia exata a pagar; ‘ /2/
Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 22 A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;
Il - a nota de empenho;
I - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento sé poderd ser exarada em documentos
processados pelos servigos de contabilidade (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente
instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio
de adiantamento.

Art. 66. As dotacdes atribuidas as diversas unidades orgcamentdrias poderdo quando
expressamente determinado na Lei de Orgamento ser movimentadas por 6rgaos centrais de
administracao geral.

Paragrafo dnico. E permitida a redistribuicéo de parcelas das dotacbes de pessoal, de
uma para outra unidade orgamentaria, quando considerada indispensavel a movimentagao de
pessoal dentro das tabelas ou quadros comuns as unidades interessadas, a que se realize em
obediéncia a legislagao especifica.

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Pubiica, em virtude de sentenca judiciaria,
far-se-ao na ordem de apresentacgao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, sendo
proibida a designagao de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos
adicionais abertos para ésse fim.

Art. 68. O regime de adiantamento € aplicdvel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerério a servidor, sempre
precedida de empenho na dotac@o prépria para o fim de realizar despesas, que ndo
possam subordinar-se ao processo normal de aplicagio.
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