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Senhor Presidente

" Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
acompanhado da respectiva exposicao de motivosb, a fim de ser submetido ao
estudo e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei, que
disp&e sobre o Fundo Municipal de Saude — FMS, revoga a Lei n° 10.83Q, de
4 de janeiro de 1990, e da outras providéncias.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de elevado apre¢o e consideragao.

‘N | MARTA SUPLICY D/

Prefeita

Anexos: projeto de lei, exposicdo de motivos e copias de pronunciamentos
da Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econdmico — SF e Se-
cretaria Municipal da Saide — SMS.

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO -
Presidgnte da Camara Municipal de Séo Paulo

JA
FMS Of
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Disp6e sobre o Fundo Municipal de

— Sadde — FMS, revoga a Lei n® 10.830,

RESIDENTE

de 4 de janeiro de 1990, e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo

PREJUDICADD

‘ 20 AR 2003
-
@ DECRETA: *

Art. 1° - O Fundo Municipal de Saude — FUMDES,
criado pela Lei n° 10.830, de 4 de janeiro de 1990, passa a ser regido pelas

disposigdes previstas nesta lei.

Art. 2° - O Fundo Municipal de Saide — FMS,

4_«—-—wnetf+adp'ﬁ"13ecretaria Municipal da Satde - SMS, tem como objetivo criar
Segdo de Publicagzo e

Edigao de Anais
DT-10

05 MAR 2002
Mutsh.
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condigdes financeiras e de gerenciamento de recursos destinados ao
desenvolvimento de agbes e servigos de saude, executados e coordenados
pela Secretaria Municipal da Saude, para implantagdo, consolidagido e
manutengdo do Sistema Unico de Saide — SUS, de acordo com os
principios e normas a ele aplicaveis.

Art. 3° - O Fundo Municipal de Saude tera duragédo
indeterminada, natureza contabil e gestdo autdnoma a cargo da Secretaria
Municipal da Saude.

Paragrafo unico — O Secretdrio Municipal da
Saude podera estabelecer e delegar atribuigGes a funcionarios da Secretaria
Municipal da Saude para o gerenciamento e a operacionalizagdo do Fundo
de que trata esta lei.

Art. 4° - A fiscalizagdo e o acompanhamento da
gestdo do Fundo caberdo ao Conselho Municipal de Saude.

Paragrafo unico — Fica assegurado ao Conselho
Municipal de Saude o acesso, a qualquer tempo, as informagdes contabeis e
financeiras referentes ao Fundo.

Art. 5° - Constituirdo receitas do Fundo Municipal
de Saude:

| - recursos provenientes do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o artigo 156, bem como recursos
de que tratam oé artigos 158 e 159, inciso |, alinea "b” e § 3°, todos da

Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 29,

de 14 de setembro de 2000;

S5. Pa."lc.meﬂ’J
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Il — recursos transferidos pela Unido, Estado e
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-

outros Municipios, destinados as agdes e servigos de saude;

lll — recursos provenientes de transferéncias e

doacdes de instituigbes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras e
internacionais;

v -

recursos de outras fontes para o

financiamento do Sistema Unico de Salide — SUS em nivel municipal,

recebidos a titulo de reembolso, de valores correspondentes ao sistema de

assisténcia médica suplementar;

V - contribui¢des, donativos e legados de pessoas

fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, nacionais, estrangeiras e
internacionais;

VI - auxilios, subvengbes, transferéncias e
participagGes em convénios e ajustes;
VIl - o produto de arrecadagédo de multas,

corre¢cdo monetaria e juros por infragées ao Cédigo Sanitério;

VIlI - taxas de fiscalizagdo sanitaria e outras

especificas que o Municipio venha a criar no ambito da saude;

IX — receitas de eventos realizados com finalidade
especifica de auferir recursos para 0s servigos de saude;

X — receitas auferidas de aplicagées financeiras de
Seus recursos.;

Xl — recursos provenientes de operagbes de

crédito contraidas com a finalidade de atender a area da satide;
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XII — outras receitas.

§ 1° - Todos os recursos destinados ao Fundo
deverao ser contabilizados como receita orgamentaria municipal, em rubrica
especifica do Fundo, a ele alocadas dotagdes na lei orgamentaria,
obedecendo sua aplicagdo as normas gerais de direito financeiro.

§ 2° - As receitas previstas nos incisos deste artigo
serdao repassadas pela Secretaria de Finangas e Desenvolvimento
Econbmico, ap6s sua arrecadacdo, mediante depdsito em conta corrente

especifica da Secretaria Municipal da Satde/Fundo Municipal de Salide, em

percentuais definidos na Lei Orgamentaria Anual, de acordo com
disposi¢cdes constitucionais.

§ 3° - A Secretaria Municipal a Saude
encaminhara, observadas as normas legais e apés a apreciagio do
Conselho Municipal Ae Saulde, a prestagdo de contas do Fundo Municipal de
Saude ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

Art. 6° - Os recursos do Fundo Municipal de
Saude — FMS seréao aplicados, dentre outras despesas;

| — no financiamento total ou parcial de planos,
programas e projetos de salde desenvolvidos pela Secretaria Municipal da
Salde, direta ou indiretamente;

I — no pagamento de vencimentos, salarios,
gratificagdes, remuneracéo de servigos e encargos de pessoal e de recursos

humanos da Secretaria Municipal da Saide, bem como no pagamento de

gratificagbes de servidores de outras secretarias, de outros municipios e de
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outras esferas de governo, pertencentes a administragao direta ou indireta,
que desempenhem suas fungdes na Secretaria Municipal da Salide e atuem
no Sistema Unico de Saude — SUS, com a finalidade de compatibilizar o
quadro de recursos humanos de ateng¢ao a saude;

il — no pagamento pela prestagido de servigos
complementares de salde firmados com entidades de direito puablico ou
privado, para a execugao dos planos, programas e projetos de satde;

IV — na aquisicdo de material permanente e de
consumo e de outros insumos necessarios para o desenvolvimento dos
planos, programas e projetos de saude;

V — na constru¢do, reforma, ampliagdo, aquisigao
ou locagéo de iméveis para a adequagdo da rede fisica de prestagdo da
acles e servigos de saude;

VI — no desenvolvimento e aperfeicoamento dos
instrumentos de gestdo, planejamento, administragdo e controle das agées e
servigos de salde;

VIl - no desenvolvimento de recursos humanos em
saude;

VIl — na concessao de auxilios e subvengdes para
o desenvolvimento da atengdo a saude;

IX - no atendimento de despesas, de carater
urgente e inadiavel, necessarias a execugéo das agdes e servigos especificos

de satde;
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X — com amortizagéo e encargos de emprestimos
contraidos no ambito da saude.

Art. 7° - Os saldos das dotagcdes da Secretaria
Municipal da Salde, na data da promulgacao desta lei, passam a fazer parte
integrante do orgamento do 6rgao da Secretaria Municipal da Satde/Fundo
Municipal de Saude.

Art. 8° - O Executivo regulamentara a presente lei
no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagao,
dispondo, por proposigdo da Secretaria Municipal da Satde conjuntamente
com a Secretaria de Finangcas e Desenvolvimento Econdmico, sobre as
normas de funcionamento e a operacionalizagdo do Fundo Municipal de
Saude.

Art. 9° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigées em contrario, em especial a Lei n°

10.830, de 4 de janeiro de 1990.

FMS P
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei objetiva a readequag:é‘o
do Fundo Municipal de Saude — FUMDES, criado pela Lei n°® 10.830, de 4 de
janeiro de 1990, as disposi¢gdes constitucionais e infraconstitucionais,
consubstanciadas, respectivamente, na Emenda Constitucional n° 29, de 14
de setembro de 2000, e na Leis Federais n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, e 8.142, de 28 de dezembro de 1990, atinentes a organizacdo e ao
funcionamento dos servicos de salde, bem como as transferéncias

intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude.

Inicialmente, é oportuno mencionar as principais
inovagbes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 29/00 , no ambito da
saude, dentre as quais destacam-se: a) a permissdo excepcional de
destinag@o da receita de impostos para as agbes e servicos publicos de
saude; b) a obrigatoriedade de aplicagdo de recursos minimos, anualmente,
em agbes e servicos de salde, fixados, no caso dos Municipios, em 15% do
produto da arrecadagédo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos

recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3°,
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incluido o descumprimento desse mandamento nas hipéteses de intervengéo

do Estado nos Municipios; c) a aplicagao, por meio de Fundo de Saude, dos
recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como dos
transferidos pela Unido, destinados a agbes e servigcos publicos de saude;
d) o acompanhamento e a fiscalizagdo do Fundo de Saude pelo Conselho de
Saude, sem prejuizo das demais formas de controle dispostas no artigo 74 da

Constituicao Federal.

Tais disposicbes constitucionais  trouxeram
inegavel contribuicdo a saude, demandando alteragées no Fundo Municipal

de Saude, cuja sigla passara a ser FMS.

A propdsito, € mister lembrar que, a época de sua
edicdo, a Lei n° 10.830, de 4 de janeiro de 1990, antecipando-se a Lei
Organica da Saude (Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990),
achava-se em inteira consonancia com os principios do Sistema Unico de

Saude — SUS, insculpidos na Carta Magna.

Naquela ocasido, o Fundo foi instituido como
instrumento de suporte financeiro para o desenvolvimento das acdes de
saude no Municipio de S&o Paulo, vinculado ao Gabinete da Secretaria
Municipal da Saude e gerenciado pelo Conselho de Orientagdo -

COFUMDES.

Decorridos mais de dez anos, a implantagdo do

Sistema Unico de Saude — SUS acha-se em curso, em meio a intensas
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atividades, visando & agilizagdo do processo de municipalizagdo da saude.

N&o obstante, varias situa¢des se consolidaram.

Dentre elas, ressalte-se a atuagdo do Conselho
Municipal de Saude como 6rgéo de deliberacao e fiscalizagdo dos planos,
programas e agdes de saude municipais, restando por tornar redundante a
atuacéo do Conselho de Orientagdo — COFUMDES. Note-se que a Emenda
Constitucional n°® 29/00 ao vincular impostos e transferéncias constitucionais
para a aplicacdo de recursos em saude, determinou também que o
acompanhamento e a fiscalizagdo dos recursos do Fundo de Saude devem

ser exercidos pelo Conselho Municipal de Saude.

Outro aspecto que merece destaque reside na
importancia do Fundo para a implementagdo da politica de saude na cidade,
de tal sorte que a supracitada emenda constitucional, ao tratar do Fundo de
Saude, erigiu-o a condicdo de imprescindivel para a execugéo das agbes e

servigos publicos de saude.

Por outro lado, cumpre ponderar que a
municipalizagdo da saude na cidade de S&o Paulo, direcionada a plena
implantacdo do SUS, demandara maior montante de recursos financeiros,
incluindo aqueles depositados pela Unido diretamente nas contas municipais,
os existentes no proprio orcamento municipal e os que serdo transferidos

pelo Estado, por intermédio de convénios.

A municipalizagdo da saude importara, ainda,

transferir ao Municipio de Sao Paulo o direito e a responsabilidade de
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controlar os recursos financeiros, as agdes e a prestagdo de servigos de

saude, no ambito de sua atuagéo.

Nesse contexto e por forga dos mandamentos ja
mencionados, impde-se a inadiavel necessidade de readequagéao do Fundo
Municipal de Saude aos novos mecanismos de operacionalizagéo da gestao
financeira do SUS, na condi¢do de conta especial na qual sédo depositados e
movimentados todos os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude,

alocados ao Municipio de S&o Paulo.

Ao Conselho Municipal de Saude cabera a
fiscalizagdo de todos os recursos do Fundo, provenientes de qualquer das
fontes previstas no Sistema Unico de Saude, de ambito federal, estadual e

municipal, bem como de outras origens.

Por fim, observa-se que a propositura conta com
os pronunciamentos favoraveis das Secretarias Municipais da Saude e de

Finangas e Desenvolvimento Econbdmico.

Destarte, com vistas a reclassificagdo das receitas
e despesas das agbes e servicos de saude na lei orcamentaria como
Secretaria Municipal da Saude/Fundo Municipal de Saude (doravante sob a
sigla FMS), e demonstrado o interesse publico de que se reveste a medida,
submeto a presente mensagem a apreciacao dessa Egrégia Casa Legislativa,

que certamente lhe conferira o seu aval.

FMS Exp
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CONT G
Sra Diretora

Em consideragdo ao contido no presente, a parte contabil, a qual nés
compete, informamos que na época da oficializagdo do projeto, serdo tomadas
' as providéncias necessarias, quais sejam:

-Abertura das rubricas no Sistema de Contabilidade, dentro do grupo de
Receitas Or¢amentarias, em conformidade com a explanac¢ao do art.4°.

CONT 1 - 19/10/01

Siiva Gomes
iretora deDivisdo Técnica
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MARTA ROCHA C.PBASILVEIRA

Assessora - SGM/ATL
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Ass.: Minuta final do Projeto de Lei do Fundo Municipal de Saude. N

Int.: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

SFG/AJ
Senhor Assessor Chefe

Sob o aspecto contabil este Departamento nada tem a acrescentar.

CONT G, 29 de outubro de 2001
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MIRIA TOKUMORI HOKAMA
Diretora Técnica
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MARTA ROCHA C. ILVEIRA
Assessora - SGM/ATL
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INT.: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

ASS.: Minuta final do Projeto de Lei do Fundo Municipal de Saiide

SF-G/Assessoria Juridica
Senhor Assessor Chefe

Retornamos o presente a Vossa Senhoria com o nosso
parecer favoravel a criagdo do novo Fundo Municipal de Satde, de acordo com a

minuta do Projeto de Lei de fls. 03 a 05 deste.

. AUD G, em 15 de outubro de 2001.

ELE%%E Bﬁnsm

Departamento da Auditoria
Diretor Técnico
CRC 1SP 116.5F%/0-3

EB/rav

ARTA ROCHA C!
MA Assessora - SGM/ATL
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Do Oficio n° 032/2001 (copia)

REF.: Oficio n° 032/2001 - SMS/CFO/FUMDES
INTERESSADO: Secretaria Municipal da Saude
ASSUNTO: Minuta final do Projeto de Lei do Fundo Municipal de Saude.

AlJ - Senhor Assessor Técnico - Chefe,

Com a ciéncia desta Assessoria, enviamos o presente para prosseguimento. Como
esse projeto trata da adequagdo da.gestdo financeira do setor de satide municipal ao
disposto na Emenda Constitucional n° 29, nada temos a sugerir.

AE/SF, em 19 de Outubro de 2001

Vi

Jo§é Martins Amarante
Assessor Técnico

i

MARTA ROCHA C. SILVEIRA
Assessora - SGM/ATL
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Ref: Oficio n°® 032/2001 — SMS/CFO/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDEW otS\KS
MANIFESTACOES DA SECRETARIA DE FINANCAS

Em virtude das manifestagbes do Departamento do Tesouro e da divida encaminhada pela AGO
*temos a informar que:

e AGO:

> “Cautela e sob censura, da necessidade em saber se, em sendo aprovada a lei, estara aquela legislagao
que criou e regulamentou o Conselho Municipal de Saide com normas suficientes e adequadas para
exercer o controle do FMS, haja vista a mudanca na estrutura deste (o FMS da minuta) com relacao ao
atual FUMDES (Lei 10.830/90) -

E importante que se reitere que o papel do Conselho Municipal de Saiide no que tange ao controle ja esta
definido em Lei Maior — Constituicdo Federal, por meio da Emenda Constitucional 29, paragrafo 3°, artigo 7°
da Emenda Constitucional 29, que estabelece que “todos os recursos transferidos e proprios devem estar no
Fundo de Saude e acompanhados e fiscalizados pelo Conselho de Sadde”. O controle do Fundo exercido pelo
Conselho Municipal de Salide estd aqui definido. Ndo é necessdrio “norma suficiente” especifica e
“adequada” para o exercicio deste controle.

Sendo assim, temos a informar que a questdo ressalvada pela AGO nado procede.

o Departamento do Tesouro:

> Art.4°-Incisol -

A exclusdo deste artigo sugerida ndo procede. O Fundo de Salde dispdem de receitas. Apresentamos a
seguir 0s argumentos dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, extraidos do Relatério do
Seminario A OPERACIONALIZACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 29, com a participagdo de todos os
Tribunais de Contas do Pais, organizado pelo Ministério da Saude e realizado em BRASILIA nos dias 19, 20 e
21 DE SETEMBRO DE 2001.

“A Constituicdo Federal e as legislacdes federais do setor determinam a existéncia de um Fundo de Saude
enquanto Conta Especial (conjunto de diferentes contas bancdrias da saude), onde sdo depositados e
movimentados os recursos financeiros do Sistema sob a fiscalizagdo do Conselho de Saude (artigo 33 da Lei
8.080/90 e incisos I e V do artigo 4° da Lei 8.142/90). '

A Constituicdo Federal, em seu artigo 195, define que os recursos do SUS (enquanto integrante da
Seguridade Social) sdo compostos por receitas provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e ndo apenas por recursos de transferéncias de uma esfera de
governo para outra. I'sso é reiterado pelo paragrafo 3°, artigo 7° da Emenda Constitucional 29, que
estabelece que "todos os recursos transferidos e proprios devem estar no Fundo de Sadde e acompanhados
e fiscalizados pelo Conselho de Saude”. Dessa forma, todos os recursos do SUS, em nivel dos estados e
municipios, devem ser provenientes do Fundo de Salide e nenhuma despesa com acdes e servigos de saude
pode ser realizada sem fazer parte das receitas do Fundo de Saude (Grifo nosso).

Sendo assim, 0 Fundo garante que seus recursos financeiros ndo se misturem aos outros recursos da
admnmstragao geral, possibilitando autonomia quanto a utilizagdo dos recursos da area da saude em relagao .
as demais e maior agilidade na sua alocaggo.

O Fundo de Saude é inspirado no Fundo Especial do artigo 71 da Lei Federal n © 4.320/64. O fundo especial
é 0 "produto de receitas especificadas que, por lej, se vinculam & realizacdo de determinados objetivos ou
servigos, 1acultada a adogdo de normas peculiares de aplicacdo”. Desta forma, pode-se dizer que o Fundo de
Saude é de natureza contabil e significa um instrumento de tipo de gestdo financeira de recursos, vinculados
ou alocados a Secretaria de Saude para 0 cumprimento de seus programas e metas, e suas atividades /
projetos.

Por todos esses motivos, 0 Fundo ndo € uma entidade juridica nem um drgdo administrativo autdnomo, com
CGC, personalidade juridica.

MARTA ROC A SILVEIRA
Assessora - SGM/ATL
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Quant:o é qustao da contabilidade do Fundo de ‘Saiide, ° tacbo domo -
~ Contas indicou que as receitas previstas no Fundo de Salide devem ser repa&déﬁ@ﬁﬂi‘maﬁcamente pela -
Secretaria das Finangas, apés a sua amecadacdo. Como .0 municipio de .Sdo Paulo dispde de. = i
aproximadamente 7 contas no Banco do Brasil para receber os recursos SUS transferidos pelo govemo EE
federal -, toma-se conveniente a abertura de uma outra conta “Tesouro -"Orgéo: Responsdvel pela Sadde/ - =
Fundo de Saude” para receber 0s recursos provemenm da receita prépna de” :mpostns -~ Dessa forma N
ficaria visivel o cumprimento da Emenda Conshtucnonal 29 ] N :"“_“_ R

> Art.4° - Pardgrafo PRIMEIRO~  “'- = % . ° "

A sugestdo somente substitui mbnaas espeaﬁaas, por mbnca espeaﬁca da ﬁmdo Por se tratar de parégmfo
que se refere a recursos destinados ao Fundo Mumc:pal de Saide a palavra “especificas” ewdenoa a.
particularidade do préprio Fundo Nste sentldo, nao wmos a neo&ldade de alteragéo. N T
e Pelos motivos aprsentados no arhgo 4° néo se pode exdunr sbe%rtf&. Trata-se de esclarecer as o,
despesas que integram o Fundo de Salide. Reiteramos atentar para o pardgrafo 3°, artigo 7° da ’
Emenda Constitucional 29, que estabelece que "todas as recursos transferidos e pldoms devem e;lar
no Fundo de Saudeeacampanhadosefsmllzadas pelo Canse/hodeSaude' T

e Quanto a outra sugestﬁo “de alteragao do inciso IX. Temos a mformar que ndo procede, pous ao
Conselho Municipal de Satde foi garantido o acompanhamento e fiscalizagdo de todas as despesas da ..
area da saude, conforme determina a Emenda Consbtucuonal 29 N§o aashndo senudo, debermmar 0
seu acompanhamento para apenas um item de despesa R - o

Ademais, A Lei Federal 8.142/90 definiu que o Conselho de Saude é o nnstrumenho de parﬁcpacﬁo dos
segmentos da comunidade na geréncia do SUS, atuando “na formulacdo de stratégnas € no controle da’
execugao da politica de satide, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros ...%. O papel do Conselho de*
Salde tem sido importante ao longo do processo de implementacdo do SUS tanto que a Emenda’-
Constitucional 29 determinou que o acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos do Fundo de Salde fossem -
exercidos pelo Conselho de Satide. E bom que se diga que esse aoompanhamento deve ser exercido no -
conjunto de todas as receitas e despesas. O Conselho ndo tem o papel de execugso da politica de salide,
bem como de acompanhamento no sentido éspecifico de cada aco. Ao Conselho esté garanbdo seu papel
dg ﬁscallzador no sentido mais geral ou seja, na qustio macro da politica de saude.ﬂ :

e e ——— et e e Tt ..._«,,ﬁ. C——- -

> Art.7° - . " - _;- T 7\{\,'

processo de negulamentagao da Lei que dlspoe sobre o] Fundo segunré o msmo prooedlmenho que estd
sendo adotado quando da elaboracdo de sua Lei, qual seja: parcena entre a Secretaria de Fi Finangas e a da
Satide na construcdo do projeto de Lei do Fundo. Isto porque ndo poderia ser diferente, uma vez que 0™
Fundo refere-se a um instrumento de tipo de gestdo ﬁnancelra de recursos, vmculado é Secretana de Saide,
ede maténa especifica da Secretaria de Finangas. - - =

Assim, por se tratar de procedimento rotineiro — parcena entre as Secretanas nao"vnmos a necasidade de
ser colocada a sugstao anunaada pelo Departamenho o Tsouro no corpo da Lel de criagdo do Fundo.
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& . Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
ae s Secretaria Municipal da Satde Fothan® sz do proc.

/ " <)
S50 Paulo) 2%&4&%%0101
Adatina Cicone Zhss. Patamentar
RF. {\094{}37 ]
0 rPINT
REG A_‘ 7 e 0Y
MARTA “5 0 sl
- Senhor Diretor ate- &

OFICIO N°059 /2001 — SMS/CFO/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Em atencdo s solicitacdes de SF, conforme reunido de 26.12.2001, realizada entre técnicos desta
Pasta e da Secretaria Municipal de Sadde, encaminhamos em anexo a redagdo final do projeto de Lei do
Fundo Municipal de Saude.

Aguardamos, o mais urgente possivel, o parecey final desta Secretaria de Finangas a fim de que
possamos encaminhar o projeto de Lei a Secretaria de Governo Municipal.

Na oportunidade reiteramos protestos de elevafla estima e consideragao.

Chefe de Gabinete da Secretaria Muticipal de Saude

.}‘A'.

Ilustrissimo Senhor

Dr. MARCOANTONIO MARQUES DE OLIVEIRA

M.D. Diretor do Departamento do Tesouro - TES

Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico
NESTA

P .

ILVEIRA

ROCHAC
MARTPA cassora - SGM/ATL
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Adatina Cicone - ASS. Paramentar

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SA0 FXi:8°

SECRETARIA DE FINANCAS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DEPARTAMENTO DO TESOURO
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Folha de informagio n°® & 3

i
Do processo n° 2001-0.177.963-8 ... em 26/12/01..........c........ (a)‘\\/’@ L\ ' L

4 REGINA'TONINT PINTO
hﬁf&% AP O

SMS - Senhor Chefe de Gabinete,

Em face a nova minuta e,ncaminhada através do oficio n° 059/2001 —
SMS/CFO/FUNDO MUCICIOAL DE SAUDE, encaminhamos para prosseguimento com a
nossa anuéncia.

TES G em, 26 de dezembro de 2001.
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N° 04 . de_o2 t-
2. % P FI, Vé;%( -
@ do o RF. 100.406
Sao Paulo, % de J.wQ 1211 de 2002

GABINETE DA PREFEITA
O/Q'C,-,, AT L e na{ RECEBIDO NA A. T. M.
' /02 em 201 02 102
745 - DOCREC ~ ~ |as [+ horaaﬁ

15-0i24/2002

-

@

Em consonancia com o disposto no artigo 38 da

Lo L&y/Qrganica do Municipio de Sao Paulo, solicito seja conferido regime de
rgéncia a tramitagao do Projeto de Lei que dispoe sobre o Fundo Municipal
de Saude — FMS, revoga a Lei n° 10.830, de 4 de janeiro de 1990, e da

outras providéncias.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos

de elevada estima e consideragao.

: MARTA SUPLICY ‘?/

Prefeita

Segdo de Publicagio ¢ ‘g

; Ed’vﬁ’; ¢ Anais
Ao’ i 06 MAR 2007
Excelentissimo Senhor ‘
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO 257 /.
/

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

m, . 01=.61.......... gt 02....06..,..03... /..

A Comissao de Constituicao e Justica
Em 06-03-02

B GANDELM.AN
Assessot Tec, Leg. Chefe
A.T. M.

Recehide na Comiss3o de
Constituirgdo e Justicga
En 06.35.92 _as (67(0 _n

FABIO DE’%STRO PAIVA

Sacratério

C0D. 0233

Kde!ina Cicone

Agsistente Pariasmentay

Registro 150.406
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" PARECER N° 12002 DA COMISSAO DE CONSTlTUICAO E JUSTICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0061/2002.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Sra. Prefeita, que visa dispor sobre o
Fundo Municipal de Saude — FMS, revogando expressamente a Lei n° 10.830, de
4 de janeiro de 1990.

Segundo a propositura, o FMS, vinculado a Secretaria Municipal da Saude — SMS,
tem como objetivo criar condigdes financeiras e de gerenciamento dos recursos
destinados ao desenvolvimento de agdes e servigos de saude para implantagao,
consolidagdo e manutengao do Sistema Unico de Saude — SUS.

‘ Os arts. 5° e 6° do projeto enunciam, respectivamente, as receitas do Fundo
Municipal da Saude e a sua aplicagdo. Dentre as receitas, o art. 5° inciso |,
determina que constituirdo receitas do Fundo Municipal de Salude os recursos
provenientes do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo
156, bem como recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b” e
§ 3° todos da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 14 de setembro de 2000.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento da propositura que encontra
fundamento no art. 30, | da Constituigdo Federal e arts. 13, |, 37, caput e art. 69,
inciso XVIIl, da Lei Orgénica do Municipio, segqundo o qual compete
privativamente ao Prefeito a apresentagdo de projeto dispondo sobre a criagdo de
fundos destinados ao auxilio no financiamento de servigos e/ou programas
publicos.

Cumpre em primeiro lugar observar que a criagéo de fundo constitui, basicamente,
a fixacdo de dotagdo orgamentaria e estipulagdo dos demais recursos que O

. constituirdo, sendo vedada, em principio, a vinculagdo da receita de impostos a
orgédo, fundo ou despesa, consoante disposto no art. 167, IV, da Constituigdo
Federal.

A excecao a este principio da ndo afetagdo - segundo o qual o Estado ¢€ livre para
aplicar seus recursos conforme seus objetivos, sem ser obrigado a indicar

exatamente qual 6rgéao sera beneficiario - nos é dada pelo proprio art. 167, IV do
texto constitucional que, ap6s a Emenda Constitucional n°® 29/00, reza:

“Art. 167. Sao vedados:

(..)

/
17 — RELCOM
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Migovesage ol . IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacgio
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacgao
de recursos para as agdes e servigcos publicos de saude e para
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, e 212, e a prestagéo de
garantias as operagdes de crédito por antecipagédo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;”

Por sua vez, o art. 198, § 2° da Constituicdo Federal dispde:

“Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude interam uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
[ unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(...)
§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, em agbes e servigos publicos de salde

recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais
calculados sobre:

(--)

lIl - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, 1, b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a
' cada cinco anos, estabelecera:

| — os percentuais de que trata o § 2°;”

Por fim, consoante o art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:
‘Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos

minimos aplicados nas agbes e servigos publicos de saude
serao equivalentes:

(...)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por
cento do produto da arrecadagado dos impostos a que se refere

SMPA/PL0061-02

COD. 0561 i mprosse ne sorvigs prities da CMSF,
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o art. 156 e dos recursos de qlie tratam os arts. 158 eTSQ, I,b
e §3°

(.Y

Crmara %&MW >

Assim, trazendo o texto constitucional a regra geral vedando a vinculagédo de
receitas e as suas respectivas excegoes, fixando, inclusive, seus limites (art. 77, lll
do ADCT), mister a inclus&o, no projeto original, do limite percentual da receita de
impostos que estara vinculada ao Fundo Municipal da Saude, sob pena de ofensa
a Constituicdo Federal.

Ante o exposto somos,
20 MAR 2003

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

A PREJUDICADO

*

SUBSTITUTIVO N° /02 DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA AO PROJETO DE LEI N° 0061/02

"Dispde sobre o Fundo Municipal de
Saude - FMS, revoga a Lei n°
10.830, de 4 de janeiro de 1990, e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de SGo Paulo DECRE T A:

Art. 1° - O Fundo Municipal de Saude - FUMDES, criado pela Lei n° 10.830, de 4
de janeiro de 1990, passa a ser regido pelas disposi¢des previstas nesta lei.

Art. 2° - O Fundo Municipal de Saude - FMS, vinculado a Secretaria Municipal da
Saude - SMS, tem como objetivo criar condigdes financeiras e de gerenciamento
de recursos destinados ao desenvolvimento de agdes e servigos de saude,
executados e coordenados pela Secretaria Municipal da Saude, para implantagao,
consolidagdo e manutengédo do Sistema Unico de Sadde - SUS, de acordo com os
principios e normas a ele aplicaveis.

Art. 3° - O Fundo Municipal de Saude tera duragdo indeterminada, natureza
contabil e gestdo autdbnoma a cargo da Secretaria Municipal da Saide.

Paragrafo unico - O Secretario Municipal da Salde podera estabelecer e delegar

atribui¢cdes a funcionarios da Secretaria Municipal da Saude para o gerenciamento
e a operacionalizagdo do Fundo de que trata esta lei.

SMPA/PL0061-02

Jnpresse ne secvige priiios 8 CMSF.
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onselho Mummpal de Saude.

Paragrafo unico - Fica assegurado ao Conselho Municipal de Saude o acesso, a
qualquer tempo, as informagdes contabeis e financeiras referentes ao Fundo.

Art. 5° - Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Saude:

I — quinze por cento dos recursos provenientes do produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o artigo 156, bem como recursos de que tratam os
artigos 158 e 159, inciso |, alinea "b" e § 3°, todos da Constituicdo Federal, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 29, de 14 de setembro de 2000;

Il - recursos transferidos pela Unido, Estado e outros Municipios, destinados as
agdes e servigos de saude;

Il - recursos provenientes de transferéncias e doagdes de instituigdes publicas e
privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais;

IV - recursos de outras fontes para o financiamento do Sistema Unico de Saude -
SUS em nivel municipal, recebidos a titulo de reembolso, de valores
correspondentes ao sistema de assisténcia médica suplementar;

V - contribuigbes, donativos e legados de pessoas fisicas e juridicas, de direito
publico ou privado, nacionais, estrangeiras e internacionais;

VI - auxilios, subvengbes, transferéncias e participagcdes em convénios e ajustes;

VII - o produto de arrecadagdo de multas, corregdo monetaria e juros por infragdes
ao Cédigo Sanitario;

VIII - taxas de fiscalizagdo sanitaria e outras especificas que o Municipio venha a
criar no ambito da saude;

IX - receitas de eventos realizados com finalidade especifica de auferir recursos
para os servigos de saude;

X - receitas auferidas de aplicagdes financeiras de seus recursos.;

Xl - recursos provenientes de operagdes de crédito contraidas com a finalidade de
atender a area da saude;

XIl - outras receitas.

§ 1° - Todos os recursos destinados ao Fundo deveréo ser contabilizados como
receita orgamentaria municipal, em rubrica especifica do Fundo, a ele alocadas

SMPA/PL0061-02
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" direito financeiro.

§ 2° - As receitas previstas nos incisos deste artigo serdo repassadas pela
Secretaria das Finangas e Desenvolvimento Econdmico, apds sua arrecadagio,
mediante depdsito em conta corrente especifica da Secretaria Municipal da
Saude/Fundo Municipal de Saude, em percentuais definidos na Lei Orgamentaria
Anual, de acordo com as disposi¢des constitucionais.

§ 3° - A Secretaria Municipal da Saude encaminhara, observadas as normas
legais e apos a apreciagdo do Conselho Municipal de Saude, a prestagdo de
contas do Fundo Municipal de Sadde ao Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo.

Art. 6° - Os recursos do Fundo Municipal de Saude - FMS serdo aplicados, dentre
outras despesas;

| - no financiamento total ou parcial de planos, programas e projetos de satde
desenvolvidos pela Secretaria Municipal da Satde, direta ou indiretamente;

Il - no pagamento de vencimentos, saldrios, gratificagdes, remuneragdo de
servigos e encargos de pessoal e de recursos humanos da Secretaria Municipal
da Saude, bem como no pagamento de gratificagdes de servidores de outras
secretarias, de outros municipios e de outras esferas de governo, pertencentes a
administragdo direta ou indireta, que desempenhem suas fungées na Secretaria
Municipal da Satde e atuem no Sistema Unico de Satde - SUS, com a finalidade
de compatibilizar o quadro de recursos humanos de atengéo a saude;

I - no pagamento pela prestagdo de servigos complementares de satde firmados
com entidades de direito publico ou privado, para a execugdo dos planos,
programas e projetos de saude;

IV - na aquisicdo de material permanente e de consumo e de outros insumos
necessarios para o desenvolvimento dos planos, programas e projetos de saude;

V - na construgdo, reforma, ampliagdo, aquisicdo ou locagdo de imbveis para
adequacéo da rede fisica de prestagdo das agdes e servigos de satde;

VI - no desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestéo,
planejamento, administragdo e controle das agdes e servigos de salde;

VIl - no desenvolvimento de recursos humanos em saude;

VIIl - na concessao de auxilios e subvengdes para o desenvolvimento da atengéo
a salde;

SMPA/PL0061-02
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no atendimento de despesas, de carater urgente e inadiavel, recessarias a

~““execugdo das agdes e servicos especificos de saude;

CcOD. 0561

X - com amortizagdo e encargos de empréstimos contraidas no ambito da saude.

Art. 7° - Os saldos das dotagbes da Secretaria Municipal da Saude, na data da
promulgacao desta lei, passam a fazer parte integrante do orgamento do 6rgéo da
Secretaria Municipal da Saude/Fundo Municipal de Satde.

Art. 8° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da data de sua publicagdo, dispondo, por proposigdo da Secretaria
Municipal da Saude conjuntamente com a Secretaria de Financas e
Desenvolvimento Econdmico, sobre as normas de funcionamento e a
operacionalizagédo do Fundo Municipal de Saude.

Art. 9° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario, em especial a Lei n° 10.830, de 4 de janeirode 1990.

Sala da Comiss&o de Constituicdo e Justica, 08.5-92

SMPA/PL0061-02
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VOTO EM SEPARADO N° DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO

PUBLICA AO PL 061/2002. ,, _ ...
¢ 16064472008

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo que
visa a estabelecer novas disposi¢des sobre o Fundo Municipal de Saude -
FUMDES -, criado pela Lei n° 10.830, de 04 de janeiro de 1.990, que passaria a
ter a sigla FMS.

Define o artigo 2° do referido projeto de lei, que o
Fundo Municipal de Saude - FMS - serd vinculado a Secretaria Municipal de
Saude - SMS - e tera como objetivo criar condigdes financeiras e de
gerenciamento de recursos destinados ao desenvolvimento de agbes e servigcos
de saude, executados e coordenados pela Secretaria Municipal de Saude -
SMS -, para instalagéo, consolidagéio e manutengéo do Sistema Unico de Saude

- SUS, de acordo com os principios e normas a ele aplicaveis.

Pretende, ainda, o projeto de lei em tela, revogar a
Lei n® 10.8/30/90, de forma a atender as novas disposigées constitucionais
decorrentes da Emenda Constitucional n°® 29, de 14 de setembro de 2.000, e a
Lei Organica da Saude, a fim de agilizar o processo de municipalizagéo da

saude.

A Comissdo de Constituicdo e Justica exarou parecer
pela legalidade do projeto, apresentando, contudo, substitutivo, para alterar o

inciso [, do artigo 5° de forma a limitar em 15% (quinze por cento) dos recursos

.17 - RELCOM
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provenientes do produto da arrecadagéo de impostos, como fonte de receita do
Fundo Municipal de Saude - FMS.

Sendo meritéria a propositura, o Nobre Relator
Erasmo Dias emitiu parecer favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo

apresentado pela Comisséo de Constituicdo e Justica.

Ocorre que, em nosso entendimento, equivocou-se a
D. Comisséo de Constituicdo e Justica ao fixar o limite de 15 % (quinze por
cento) dos recursos provenientes do produto da arrecadagéo de impostos, como

fonte de receita do Fundo Municipal de Saude - FMS.

No préprio parecer da Comissdo de Constituicdo e
Justica, esta ressalta que o substitutivo visa a atender ao disposto no artigo 77

do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, que reza o seguinte:

‘Art. 77 - Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos_aplicados

nas agdes e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

(...)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadagdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de

que tratam os artigos 158 e 159, |, b e § 3°.

(...)"

(grifo nosso)

N Note-se que o substitutivo apresentado pela

)

Comissdo de Constituicdo e Justica ndo prevé que fardo parte das receitas do
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Fundo Municipal de Saude - FMS - o “minimo” de 15 % dos recursos

provenientes da arrecadagéo de impostos.

Dai, poder-se-ia depreender que nao constituiriam
receitas do Fundo Municipal de Saude - FMS recursos provenientes da
arrecadagdo de impostos que superassem os 15 % (quinze por cento)
estipulados no referido substitutivo, o que, sem a menor sombra de duvidas,

contrariaria os principios contidos na Emenda Constitucional n ¢ 29/00.

De outra parte, o artigo 77, lll, do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias define os recursos minimos a serem
aplicados nas agles e servigos publicos de saide somente até o exercicio de

2004, ou Lei Complementar que venha a alterar o percentual referido.

Em face disto, entendemos que o percentual dos
recursos que devem ser aplicados nas agdes e servigos publicos de salde néo
devem estar expressos no inciso | do artigo 5° da presente propositura, uma vez
que o percentual definido pelo artigo 77, lll, do Ato das Disposi¢bes

Constitucionais Transitorias pode ser alterado até 2004.

Destarte, manifestamo-nos favoravelmente a
aprovagao do projeto, nos termos do seguinte substitutivo, de forma a adequa-
lo aos termos da Constituicdo Federal, com o advento da Emenda
Constitucional 29/00:

SUBSTITUTIVO N° /02 DA COMISSAQ DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA AO PROJETO DE LEI N° 061/02
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APROVADO EM 1a. BISCUSSAD
VOLTA A 2.a DISCUSSAO

* Z{ MAR 2003 *
) , "Dispbe sobre o Fundo Municipal de Saude -
FMS, revoga a Lei n° 10.830, de 4 de janeiro

de 1990, e da outras providéncias.

ﬁaesmy/ms 4
4 7

IPROVALO EH 2a. BISCUSSHO A SHCAD

A Camara Municipal de SdGo PauloDECRETA:
* 01 ABR 2033 ¢

Lt

Art. 1° - O Fundo Municipal de Saude - FUMDES, criado pela Lei n° 10.830, de

4 de janeiro de 1990, passa a ser regido pelas disposi¢es previstas nesta lei.

Art. 2° - O Fundo Municipal de Saude - FMS, vinculado a Secretaria Municipal
da Saude - SMS, tem como objetivo criar condi¢des financeiras e de
gerenciamento de recursos destinados ao desenvolvimento de agdes e servigos
de saude, executados e coordenados -pela Secretaria Municipal da Saude, para
implantag&o, consolidagdo e manutengdo do Sistema Unico de Satde - SUS, de

acordo com os principios e normas a ele aplicaveis.

Art. 3° - O Fundo Municipal de Saude tera duragdo indeterminada, natureza

contabil e gestdo autdnoma a cargo da Secretaria Municipal da Saulde.

Paragrafo unico - O Secretario Municipal da Salde podera estabelecer e
delegar atribuigbes a funcionarios da Secretaria Municipal da Salde para o

gerenciamento e a operacionalizagdo do Fundo de que trata esta lei.
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Art. 4° - A fiscalizagdo e o acompanhamento da gestdo do Fundo caber&o ao

Conselho Municipal de Saude.

Paragrafo Unico - Fica assegurado ao Conselho Municipal de Saude o acesso, a

qualquer tempo, as informagdes contabeis e financeiras referentes ao Fundo.
Art. 5° - Constituirao receitas do Fundo Municipal de Salde:

| — recursos provenientes do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o artigo 156, bem como recursos de que tratam os artigos 158 e 159,
inciso |, alinea "b" e § 3°, nos termos do artigo 198, § 2°, lll e § 3°, |, e do artigo
77, lll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, todos da
Constituicdo Federal, com a redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 29,
de 14 de setembro de 2000.

Il - recursos transferidos pela Unido, Estado e outros Municipios, destinados as

agdes e servigos de saude;

[l - recursos provenientes de transferéncias e doagdes de instituigdes publicas

e privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais;

IV - recursos de outras fontes para o financiamento do Sistema Unico de Saude
- SUS em nivel municipal, recebidos a titulo de reembolso, de valores

correspondentes ao sistema de assisténcia médica suplementar,

V - contribuicdes, donativos e legados de pessoas fisicas e juridicas, de direito

publico ou privado, nacionais, estrangeiras e internacionais;

VI - auxilios, subvengées, transferéncias e participagbes em convénios e

ajustes;
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VIl - o produto de arrecadagdo de multas, corregdo monetaria e juros por

infragbes ao Caédigo Sanitario;

VIl - taxas de fiscalizag&o sanitéaria e outras especificas que o Municipio venha

a criar no ambito da saude;

IX - receitas de eventos realizados com finalidade especifica de auferir recursos

para 0s servicos de saude;
X - receitas auferidas de aplicagdes financeiras de seus recursos.;

XI - recursos provenientes de operagées de crédito contraidas com a finalidade

de atender a area da saude;
Xl - outras receitas.

§ 1° - Todos os recursos destinados ao Fundo deverdo ser contabilizados como
receita orgamentaria municipal, em rubrica especifica do Fundo, a ele alocadas
dotagdes na lei orgamentaria, obedecendo sua aplicagdo as normas gerais de

direito financeiro.

§ 2° - As receitas previstas nos incisos deste artigo serdo repassadas pela
Secretaria das Finangas e Desenvolvimento Econdmico, apds sua arrecadagéao,
mediante depdsito em conta corrente especifica da Secretaria Municipal da
Saude/Fundo Municipal de Saude, em percentuais definidos na Lei

Orgamentaria Anual, de acordo com as disposigdes constitucionais.

§ 3° - A Secretaria Municipal da Saude encaminhara, observadas as normas
legais e apds a apreciacdo do Conselho Municipal de Saude, a prestacdo de
contas do Fundo Municipal de Saude ao Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo.
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Art. 6° - Os recursos do Fundo Municipal de Saude - FMS seréo aplicados,

dentre outras despesas;

| - no financiamento total ou parcial de planos, programas e projetos de saude

desenvolvidos pela Secretaria Municipal da Saude, direta ou indiretamente;

Il - no pagamento de vencimentos, salérios, gratificagbes, remuneragéo de
servigos e encargos de pessoal e de recursos humanos da Secretaria Municipal
da Saude, bem como no pagamento de gratificagbes de servidores de outras
secretarias, de outros municipios e de outras esferas de governo, pertencentes
a administracdo direta ou indireta, que desempenhem suas fungdes na
Secretaria Municipal da Satde e atuem no Sistema Unico de Satde - SUS, com
a finalidade de compatibilizar o quadro de recursos humanos de atencédo a

saude;

Il - no pagamento pela prestacdo de servicos complementares de saude
firmados com entidades de direito publico ou privado, para a execugéo dos

planos, programas e projetos de saude;

IV - na aquisigdo de material permanente e de consumo e de outros insumos
necessérios para o desenvolvimento dos planos, programas e projetos de

saude;

V - na construgéo, reforma, ampliagdo, aquisigdo ou locacdo de imdveis para

adequacao da rede fisica de prestagdo das agdes e servigos de saude,

VI - no desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestéo,

planejamento, administragéo e controle das agdes e servigos de saude;

VIl - no desenvolvimento de recursos humanos em saude;
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VIIl - na concessédo de auxilios e subvengbes para o desenvolvimento da

atengao a saude;

IX - no atendimento de despesas, de carater urgente e inadiavel, necessarias a

execucgdo das agdes e servigos especificos de saude;

X - com amortizagdo e encargos de empréstimos contraidas no ambito da

saude.

Art. 7° - Os saldos das dotagbdes da Secretaria Municipal da Saude, na data da
promulgacgdo desta lei, passam a fazer parte integrante do orgamento do érgéo

da Secretaria Munfcipal da Saude/Fundo Municipal de Saude.

Art. 8° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data de sua publicagdo, dispondo, por proposicdo da
Secretaria Municipal da Saude conjuntamente com a Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econbmico, sobre as normas de funcionamento e a

operacionalizagéo do Fundo Municipal de Saude.

Art. 9°

disposi¢des em contrario, em especial a Lei n® 10.830, de 4 de janeiro de 1990.

Hsta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

Sala da Comisséo de Administragéo Publica, em MIOShTZ.
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VOTO VENCIDO DO RELATOR VEREADCR ERASMO DIAS 5 ,
DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0061/2002.

De autoria do Executivo, o projeto visa a estabelecer novas disposigoes
para o Fundo Municipal de Salde — FUNDES, criado pela Lei n°® 10.830, de 04 de
janeiro de 1990, que passa a ter a sigla FMS, e vinculado a Secretaria Municipal da
Saude, a fim de criar condigGes financeiras e de gerenciamento de recursos destinados
ao desenvolvimento de agbes e servigos de salde, para implantagdo, consolidagdo e
manutenc¢do do Sistema Unico de Salde — SUS.

A fiscalizagdo e o acompanhamento da gestdo do Fundo Municipal de
Saude — FMS caberdo ao Conselho Municipal de Salde, ficando estabelecido, em seu
artigo 59, como constituir-se-30 suas receitas e, no artigo 6°, como serdo aplicados,
dentre outras despesas.

Revoga a Lei n° 10.830/90, por pretender adequa-la as novas disposigdes
constitucionais decorrentes da Emenda Constitucional n°® 29, de 14 de setembro de
2000, e a Lei Organica da Salde, o que vem agilizar o processo de municipalizagdo da
salide, que demanda maior montante de recursos financeiros.

A Comissdo de Constituigdo e Justica apresenta substitutivo, alterando o
inciso I, do artigo 5°, quando limita em 15% (quinze por cento) dos recursos
provenientes do produto da arrecadagao dos impostos com base legal nele citados, para
melhor adequagdo aos principios constitucionais.

Favoravel, é nosso parecer, nos termos do substitutivo apresentado pela
Comissao de Constituicdo e Justica.

Sala da Comiss&o de Administracdo Piblica, em 24/os02.

Presidente

\

Relator
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HE-07asa008 14 ZOMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E

TRABALHO AO PROJETO DE LEI N° 0061/2002 .
N oL

Trata-se de Projeto de Lei n° 0061/02, de autoria da nobre Prefeita Marta Suplicy, que dispde
sobre 0 Fundo Municipal de Saiide e a sua vinculagdo a Secretaria Municipal de Saiide —
SMS, com o objetivo de criar condigdes ﬁnanceiras e de gerenciamento dos recursos
destinados ao desenvolvimento de agdes e servigos de saiide para zmplantag:ao consolidagdo
e manutengdo do Sistema Unico de Saiide.

A propositura em tela foi objeto de anélise da douta Comissdo de Constitui¢do e Justica, que
exarou parecer favordvel pela constitucionalidade e legalidade, contudo propds substitutivo no
tocante ao percentual de 15% provenientes da arrecadacdo de impostos. Submetido a
apreciacdo da douta Comissdo de Administracdo Publica, que manifestou parecer favordvel,
nos termos do substitutivo da Comissdo de Constituigdo e Justiga.

Nos aspectos atinentes A satide, promogdo social e trabalho, atende o referido projeto aos
interesses sociais, visto que a regulamentagdo e o gerenciamento dos recursos para a sadde
permite ao municipio atender as demandas da populagio.

Atendendo as necessidades da populagdo, permite aos municipes uma presta¢do do servigo
municipal de saide digna e capaz de pfeencher as necessidades da sociedade, notadamente da

populagdo carente que depende do servigo publico ‘de saiide para combater 0s males das___. e

doengas a que estdo submetidas. ¥

Em face da relevancia do tema, ora em andlise o nosso _parecer ¢é favorédvel nos termos do
substitutivo da Comissdo de Constitui¢do e Justica. =~

Nestes termos, € favoravel o nosso parecer.
) ) B YY) v W PRI
A A RS

IRIRP R SR
Soh

Sala da Comissdo de Satide, Proniog:ﬁo Social e Trabalho,ﬁde junho de 2002.

Lucila Pi&%galves

Presidente

/

Flavia Pereira
Relatora
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Esta aberta a sessdo. Vamos fazer a
audiéncia publica de matérias tributdrias. Serdo analisados os
seguintes projetos: 52/1999, 76/2000, 63/2001. O Projeto de Lei 52/99,
de matérias tributarias, é de autoria do Vereador Gilson Barreto, que
revoga o art. 1° da Lei 9.273, de 10/06/81, que concede isengdo dos
Impostos  Territorial e Predial para imdéveis das agremiagdes
desportivas especificadas. Entdo, o projeto do Vereador Gilson Barreto
revoga a isengdo de IPTU para iméveis de agremiag¢des desportivas
especificadas. O Projeto de Lei 76/2000, de autoria do Vereador
Toninho Paiva, estabelece aliquota de 2% de ISS para servigos que
ensinem avaliacdo de conhecimentos. O PL 63/2001, de autoria do
‘Vereador Arselino Tatto, dispde sobre a alteragdo do art.:l°, da Lei
11.614, de 3 de Jjulho de 1994, que concede isencdo de. IPTU a
aposentados, pensionistas e beneficidrios de renda mensal vitalicia.

Vamos comegar pelo projeto do Vereador Gilson Barreto, que
revoga o art. 1° da Lei 9.273, de 1991, que concede isencdo de
impostos para as agremia¢les desportivas. Na auséncia do Vereador
Gilson Barreto quero solicitar que a assessoria do Vereador pudesse se
manifestar nesse projeto de tal importancia.

Quero anunciar as presen¢as dos Vereadores Claudio Fonseca e

Salim Curiati.

Tem a palavra o Dr. Norberto, da Bancada do PSDB.

O SR. NORBERTO -~ O Projeto 52/99 tem o objetivo de acabar com
a isengdo de IPTU para as agremiagdes desportivas como um todo. A

causa principal disso - tém duas, inclusive uma atualizada - que é dos

e
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clubes se tornarem empresas. E, o segundo ponto, ¢é que o clubes
apresente uma série de servicos aos associados também cobram,
independente da mensalidade, tudo qguanto é taxa: ginadstica, natagdo,
aula de vdlei e etc. Entdo, essa é a justificativa para a perda da
isencdo. Agora, gostaria de saber da Prefeitura qual a sua posigédo a
respeito disso da Prefeitura.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o Sr. Luiz Rosan
Paixdo, da Secretaria das Financgas.

O SR. LUIZ RONAN PAIXAO - Bom dia Srs. Vereadores e demais
presentes, esse projeto objetiva revogar uma isencdo para os clubes.
S6 para se ter uma nogdo do que estd sendo revogado a medida que ele
fala que sdo as agremiagdes esportivas especificadas, vou citar
rapidamente o art. 1° que diz: “ficam isentois do IPTU os imdveis e
agremiacgdes esportivas efetiva e habitualmente utilizados no exercicio
de suas responsabilidades desde que as mesmas ndo efetuem venda de
pules ou taldes de apostas”. O paragrafo 1° fala que a obtencdo de
isengdo dependerd de requerimento do interessado, instruido com
atestado de filiagdo a uma federagdo esportiva estadual e alvara de

funcionamento fornecido pelo Conselho de Desportos do Estado de S&o

Paulo.

( A Secretaria das Finangas...Paula)



FPolhan®_ 44

do

Camara (wa/w'a&)oaé do Sao Pawlo |Procssson’ €1/l

Washington O. Viana

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 160.812
" 74#
Rod.:E02 Folha:1 Tagq.:Paula Evento:Com.Finangas
Orador: Data:28-06-02 Sem Revisao da Taquigrafia

A Secretaria das Financas'Jé, favoridvel a esse projeto do
Vereador Gilson Barreto na medida em que ele implica no aumento da
arrecadacdo. Portanto, acompanhamos o projeto ckf vereador e achamos
que é salutar esse projeto.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ Quero abrir a palavra aos
vereadores. aqui presentes e depois para os demais assessores, bem como
para os nossos convidados.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Sr. Presidente, senhores
presentes, embora reconhegca o mérito dos propdsitos do meu amigo,
nobre Vereador Gilson Barreto, em mérito discordo da proposta por ele
apresentada. Aqui, na exposigdo de motivos, temos, como ressaltou o
representante da Secretaria das Finangas varios fatos que aumentariam
a arrecadagdo na cidade de S&do Paulo, mas em padrdes que certamente
nao chega;iam a interferir na atividade econémica da Prefeitura.

Hoje, a situagdo dos clubes sem quase excecdo, posso falar com
a mais absoluta certeza, em 90% dos clubes, e quando me refiro a
clubes ndo me refiro ao Sdo Paulo, ao Corinthians, ao Palmeiras, as
grandes agremiagdes que efetivamente s&o empresas, mas que ndo S&o
colocadas como tais. Me refiro a clﬁbes de comunidades, de bairro;
pode ser nos Jardins, na Penha, em Guaianases, na Capela do Socorro,
em Pirituba, no Centro, em qualquer regido da cidade. Eles enfrentam
invariavelmente o fendmeno da inadimpléncia , do crescimento de custos
e despesas, o aumento de taxas de &gua, de luz, telefone, o acrescente
aumento dos encargos sociais inclusive que ndo sdo repassados en
beneficio dos funciondrios também, mas que de qualquer forma sio

encargos e despesas. Criar hoje mais uma situacdo é nivelar a
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sociedade por baixo no seguinte sentido: hoje, o Poder Publico chegou
a uma condicdo que a cidéde nép oferece qualquer condicio de lazer
divertimento para qualquer cidadio. Aqueles que tém, e muitos estdo
deixando de ter a possibilidade de conseguir se filiar a um clube para
ter uma bolinha no sdbado, o minimo no domingo de encontro, de
convivio social numa area que pode lhe oferecer um pouco de lazer, um
pouco de seguranca, um pouco desse convivio social gque hoje a
Prefeitura e o Poder Publico ndo oferecem. Isso ird onerar mais esse
cidaddo que estd no seu limite. Hoje, a nossa sociedade esta com 20%
de desemprego, aquele que estd empregado seu saldrio em termos reais
vale menos da metade do que valia ha 4, 5 anos atras, efetivamente bem
menos "da metade em termos reais, e hoje vai sér penalizado. Nao se
penaliza o clube, ndo se penaliza uma entidade ou uma empresa; se
penaliza esse cidadao.

E por isso que acho que essa proposta poderia até ser melhor
analisada se fossem criados os clubes empresas, realmente. Acho que as
grandes agremiagdes, patrocinadas, tém condig¢des de pagar para seus
atletas.loo, 500 mil reais por més ndo teriam problema com o IPTU.
Agora, aqueles clubes vol#ados ao cidadio, voltados a comunidade esses
seriam os penalizados. Da forma que estd generalizado e igualando
grandes clubes, grandes poténcias econdmicas de bairros ou comunidades
acho que estariamos prejudicando uma grande massa em detrimento e que
ndo traria um beneficio relevante para a Prefeitura de Sdo Paulo. Essa

era a manifestagdo que eu tinha a fazer. A minha posicdo é contréria a

esse projeto.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Algum outro vereador gostaria de se
posicidnar? (Pausa) O pessocal do.PSDB gostarié de voltar a falar sobre
o0 assunto? Tem a palavra olDr. Nofberto.

O SR. NORBERTO - O vereador tem razdo, so que acho que a
quantidade, ou seja, os grandes clubes tém uma receita extremamente
alta se comparado com a quantidade dos pequenos clubes somados. Entéo,
concordo também, pode ter um substitutivo o sentido de que seja
colocada a parte para grandes clubes como o Palmeiras, o Corinthians,
o Pinheiros, o Paulistano e etc. Quero aproveitar a oportunidade para
fazer uma colocagdo, uma pergunta a Secretaria se os ¢grandes clubes ou
aqueles que'tem terrenos da Prefeitura, como & o caso do S&do Paulo e
do Palmeiras na Agua Funda, no CET; como é o caso do ipé na Estadp de
Israel e outros casos que ndo me recordo. Eles pagam algum aluguel?
Eles pagam pelo menos o IPTU?

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tenho uma pergunta. Por exemplo, o
Paineiras do Morumby seria enquadrado nessa categoria ou ndo? Precisa
ver como fica a gradagdo. Tem-se de estabelecer a gradagdo. Se o
problema é o time de futebol, os grandes.

O SR. NORBERTO - Nio estou falando dos times de futebol.
Falei porque por acaso sei que é terreno da Prefeitura.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Apenas respondendo, Sr. Noberto,
por ocasido das CPIs das &areas publicas nesta Casa apuramos que tem o
Corinthias, o Espéria, o Tieté& que estd falido e uma série de outros
clubes. De qualquer forma foi estabelecido por ocasido da sessdo das

dreas uma contrapartida a Prefeitura de S3o Paulo como ceder espaco a
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uma comunidade carente e uma série de outras coisas. O que apuramos na

CPI é que...
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0 que apuramos na CPI é que por vezes por parte dos clubes e
por vezes:por parte da inoperdncia do Podexr Pﬁblico, que ndo exigia a
contrapartida de que teria beneficios pela cessdo das 4&reas, nenhum
deles cumpria. A Prefeitura ndo tem beneficio nenhum em nenhum caso.
Entdo, na CPI, que terminou had bastante tempo, constatamos, e o veio o
Dr. Jodo Lopes Guimardes, promotor de urbanismo na cidade, que também
estava movendo agdes no sentido do que apontou a CPI de que se fossem
registas essas contrapardidas, que se pagasse a titulo pecuniirio e
compulsério & Prefeitura, com um prego fixado, mas um valor efetivo a
Prefeitura. Infelizmente, é CPI terminou h& mais de 200 dias.

Inclusive enviei um documento solicitando informagdes do plenario

solicitando que providéncias do relatério das &areas publicas que o

ExXecutivo tinha tomado. A resposta me veio em meia pagina dizendo que
havia se formado uma comissdo para estudar o que fariam e até hoje,
efetivamente, nada foi feito. Essa sua preocupacdo procede, foi
apurada em CPI, foi encaminhada ao Ministério Publico, ao Executivo, e
até agora sé6 o Ministério Publico tomou providéncias. A Prefeitura
nada fez.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem é palavra a D:aﬁ Auiélia.

A SRA. AURELIA - Quero dar um esclarecimento. Faz tempo que
ndo trabalho <com a Secretaria das Financas. Ja& trabalhei.
Originalmente essa isengdo de IPTU era para campos de futebol, ela ndo
abrangia o clube como um todo, tanto que as outras partes do clube
continuavam pagando IPTU. Isso ndo tem nada a ver com os clubes
cedidos, com concessdes e permissdes porque esses tém de pagar o

imposto. Sdo &rea diferentes. Ndo sei se hoje, ndo acompanho mais os
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lancamentos, acompanhei muito, mas had muitos anos estou longe, se
fazia a isenééo éé do campo de futebol o resto do clube era taxado.
Ndo sei como estdo esses langamentos hoje em dia, mas és outros clubes
ndo tinham. Eram apenas os que tinham campo de futebol em determinadas
condic¢des. Inclusive, isso comegou com o Clube Atlético Juventus. N&o
sel se eles pagam. Eles deveriam pagar porgue a isengao era para campo
de futebol, para aqgquele entorno do campo de futebol, as outras
atividades como natacdo, tudo o que o clube tivesse a mais ndo teria
isencdo de IPTU. Isso é a titulo de esclarecimento. Ndo tem nada a ver
dreas de isengdo e 4&reas concedidas porque os clubes tém de pagar o
IPTU. Inclusive, faz parte dos contratos, das escrituras publicas de
permissdo o pagamento. A Prefeitura durante muito tempo, quando tentou
levantar ou moralizar esses setores cobrava exatamente isso: as
empresas nado estavam cumprindo os contratos de concessdo. Nos
contratos de concessio era obrigatério o pagamento de impostos
municipais.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ Tem a palavra o Vereador Toninho
Paiva. Depois, passarei a palavra o assessor.

O SR. .TONINHO PAIVA (PFL) - Bom dia a todos. Vereadores
Adriano Diogo, Salim Curiati, apenas para colaborar, conhec¢o
razoavelmente, militei no Corinthians, sou conselheiro do Corinthians,
e veja bem: had uma incoeréncia. A 4area taxada de IPTU é onde tem a
arrecadagdo maior, onde tém os jogos de futebol, aluguéis para shows e
essa area ndo é taxada. Entendeu? A 4rea taxada é a 4rea esportiva. A
maioria dos clubes grandes que tém sé a area esportiva, de recreagéo,

ndo pagam o IPTU. Acho que caberia num momento certo nesta Casa fazer
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um levantamento e verificar os que estdo atrasados, isso sem falar das
dreas das concessbes Que-tiveram porque o Poder Publico n&o exige o
uso delas para a populagdo, deixa de exigir até no céntréto da
concessdo é feito que terd o uso da populag¢do. Mas, referente ao IPTU
é taxada a 4rea que ndo tem arrecadagdo, a Aarea que nao tem
arrecadacgdo, a area que é inadimplente, de soécios. Todos os clubes da
cidade de S3o Paulo vivem dificuldades. Na verdade, o Juventus Jja teve
100 mil sécios hd dez anos atrds e hoje ndo chega a 20 mil pagantes.
Entdo, .eles tém dificuldade de pagar o IPTU, a A&area de lazer e de
recreacdo. A area de arrecadagcdo é que a area que cobra ingressos tem
a arrecadagdo de jogos televisionados também ¢é isenta de IPTU. Enté&o,
é contréditéria essa colocagéo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o Sr. Eriberto Simdes
assessor do Vereédor Gilson Barreto.

O SR. ERIBERTO SIMOES - Segundo apuramos na Secretarias das
Finangas 209 clubes em Sdo Paulo estdo totalmente isentos de impostos,
inclusive campo de futebol, 4rea de recreacido e etc. SO ndo paga
imposto nas &reas de permissdo de uso e de concessdo. Essas ndo pagam
porque sédo vpropfiedade da APréfei£ura e ela ndo pode tributar sua
prépria area. Mas, o resto, o S3o Paulo Futebol Clube, que o Morumbi é
dele, ¢é totalmente isento de imposto. Taxa de lixo ndo existe mais
porque estd embutido no imposto. Entdo, ndo é como a senhora disse que
era antes. Hoje, 209 clubes em S&0 Paulo ndo pagam um tostdo de
impostos e nem de taxas. E, mais, eles fazem uma concorréncia muito
grande porque se eu instalar aqui uma escola de ginastica, etc. terei

de pagar ISS, IPTU. O Clube cobra tudo isso do seu associado e ndo



. {Folhar® “9
. ° . s '&
Cémara C’/fﬁzﬂmlpaé de Sao Sawlderocessor® </ /o

' \ Wagzhingion O. Viana
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 :

Reg. 160.812 y

Rod.:E03 Folha:4 Tag.:Paula Evento:Com.Finangas

Orador: Data:28-06-02 Sem Revisao da Taquigrafia
para ISS também. Tenho aqui: “futebol de campo - 39 reais; aula de
ténis - 30 reais; aula de basquete - 22 reais”. Isso para sécios e

para ndo sbécios. Quer dizer, ndo séu sécio, posso usar o clube, trazer
aula e o ISS ndo é recolhido. Essa é a questdo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o Dr. Luiz Rosan
Paixdo, da Secretaria das Finangas.

O SR. LUIZ ROSAN PAIXAO - Estd tendo uma confusdo. Além da
legislacdo que estad-se pretendendo revogar, existe a questdo do
estdgio de futebol. Na consolidacdo da legisiaqéo temos qgue ocorre a
isengdo do imposto predial das agremia¢des esportivas nos termos da
Leil ‘9.273, que €& essa que estdo pretendendo revogar, excluidos,
entretantb, os pertencentes a clubes de futebol da divisio principél
conforme regulamento da Federagdo Paulista de Futebol, que terdo
isencdo apenas em relagdo as areas ocupadas por estdgios destinados a
pratica daquele esporte. Quer dizer, tém duas legislagdes e é por isso

que estéd esse desencontro de informacdes.

(Em relagdo...Paula)
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Em relacdo a pergunta do Dr. Norberto, se incide o IPTU nas
dreas cedidas pela Prefeitura, a resposta € negativa, ndo incide o©
IPTYU porque a propriedade é do Municipio de S&o Paulo e ndo podemos
cobrar IPTU para quem foi cedido o imével. Quer dizer, legalmente nao
temos possibilidade de cobrar o IPTU deles. O que se pode fazer ¢
elevar o prego publico que estd sendo cobrado como o Vereador Salim
Curiati disse o valor é irrisério. O que se pode fazer é rever esses
valores para se cobrar um preco piblico mais adequado ao beneficio que
eles estdo tendo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quero apenas dizer uma coisa para
Os senhores: desde o primeiro dia em que me tornei vereador da cidade
de Sdo Paulo ﬁento entender tanto as concessdes de utilizacgdo da area,
as contrapartidas e o pagamentos de impostos. Acho que deveriam, todos
os cidad&os, sejam templos religiosos, clubes, n&o poderia haver
nenhum tipo de isengdo. Esse negdcio de isencdo transforma a cidade
numa “fazenda de viuva”. Essa renuncia fiscal é um absurdo. Entdo, o
que acontece? O Silvano Raia conseguiu aprovar aquela magnifica
concessdo da area institucional da Chacara Panembi para fazer o
Institﬁto do Figado da USP. Ele saiu da USP, nio tem. o Instituto do
Figado e ficou com a area, uma das Areas mais caras da cidade de Séao
Paulo. Entdo, o Corinthians é uma vergonha, pegou &rea em Itaquera,
pegou &rea do Parque Ecoldgico. Esse negdécio torna a cidade... a
Gastroclinica era um hospital comunitdrio e hoje é do Bradesco. Se
vocé for fazer uma endoscopia 14 o cara manda te prender. E um
alqueire na Rubem Berta. Entdo, nés como vereadores deveriamos fazer,

eu particularmente acho que os clubes, nem clubes, nem CDMs, na hora
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da contrapartida eles aceitam tudo, mas se val uma crianga de uma
escola municipal ndo .entra nem matando. O CDMs foram privatizados,
isso & um absurdo. Entdo, embora eu ache dque a prética'esportiva,
cultural é uma coisa fundamental na cidade de S&do Paulo, é a coisa
mais importante que tem porque é o uUnico jeito de resgatarmos os
valores da nossa civilizacdo...é verdade que os clubes estdo vivendo
situagdes dificilimas, todos sabem disso, mas acho que temos de tomar
cuidado com essa renuncia fiscal. Acho que o Vereador Gilson Barreto

[

teve mérito nessa iniciativa. Tem de haver critérios porque agora que

os clubes se tornarem empresas, pela nova legislacdo, e coma entrada

-dessas grandes grupos de multinacionais que estd3o fazendo lavagem de

dinheiro. A Parmalat no mundo inteiro é a empresa mais comprometida
com O crime organizado. Todo mundo sabe disso. Aquilo é uma empresa
mundial de lavagem=de dinheiroc da mafia e do crime organizado da
mafia. Todo mundo sabe disso. O Palmeiras, a Etti foram apenas
lavanderias de lavagem de dinheiro do mundo. Eu, que sou palmeirense,
sempre que vem um italiano novo para o Brasil, pergunto: “vocé vai
torcer para o Palmeiras”? Ai, eles me contam a histéria da Parmalat.
Eu ndo sabia como elés estdo envolvidos com o érime no mundo inteiro.
Esse negdécio de fabrica de leite é fachada para esconder o .crime
organizado. Eu ndo sabia disso. Entdo, estou falando publicamente.
Acho que é muito dificil essa coisa dos clubes porque ninguém sabe a
contabilidade dos clubes. E o passe do Dener. O MGP desapareceu com O
dinheiro do Dener e até hoje o dinheiro n&o chegou na Portuguesa e nem

na familia do Dener. Entdo, acho que tem de haver uma restruturagio

desses clubes, faz familias que dominam. O Juventus ¢ uma verdade.
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Como o Vereador Toninho Paiva disse: morreu o cara da farmacia, os

caras transformaram o Juventus num cassino, roubaram todo o dinheiro’

possivel e imagindvel e acabou. Vao vender o campinho da Rua Jaguaribe
agora.

Tem a palavra o Vereador Toninho Paiva.

O.SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Sr. Presidente, o representante
da Secretaria das Finangas, o Luiz, ndo estd bem informado sobre o nio
pagamento de &reas concedidas pelo Poder Publico. Cito dois exemplos
de conhecimento profundo: a Federagdo Paulista de Futebol de Saléo
estd endividada com o IPTU e a area é concedida para uso por 45 anos.

A Fupe - Federagdo Paulista de Esportes estd retomada por ' nao

-pagamento de IPTU e ainda ndo entregou a area. Ndo sei se na CPI de

dreas publicas isso foi levantado. Ela ndo entregou a darea e o IPTU
deles é valoroso. Ndo tenho os dados e estaria falando uma coisa
incorreta. Na concessdo, as entidades que recebem tém de pagar o IPTU,
estd no contrato. Na Federagdo Paulista, onde tenho relacionamentos,
deve um grande IPTU.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - E um valor equivalente ao IPTU. O

- IPTU é Imposto sobre a Propriedade, onde ndo incidiria a propriedade

da Prefeitura, mas é um valor equivalente como se fosse um IPTU.
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Cumprimos o nosso

objetivo regimental de fazer a audiéncia publica sobre esse projeto.

(Mais alguém gostaria de se manifestar? Algum assessor?)
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Mais alguém gostaria de se manifestar? ‘Algum assessor? Que 1isso a
Secretaria de Financas... O Jockey.Club & Area particular ou é &rea
publica? Mas tem uma divida fantéstica.

Entdo podemos prosseguir? Préximo projeto. Audiéncia Publica
do Projeto de lei do Vereador Toninho Paiva, que estabelece aliquota
de 2% de ISS para servicos de ensino e instituigdo de ensino e
avaliacdo de conhecimento. Tem a palavra o Vereador Toninho Paiva,
autor do projeto.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) -~ Sr. Presidente, Srs. Vereadores,
nobres representantes da Secretaria de Finangas, a intenc¢do unicamente
aoc apresentar este projeto, e nds apresentamos este projeto no ano
2000, agora recentemente a Camara Federal e o Congresso Nacional
aprovaram lei em primeira votagdo gque estabelece que qualquer
municipio deste pais terd que cobrar uma taxa minima de 2% de ISS para
essas atividades. Temos municipios vizinhos onde ni&o chegava a 2% a
taxa de ISS. Informo esses dados a nivel de esclarecimento.

Ao apresentarmos este projeto de lei informa que temos
precedentes, porque esﬁé sub judice e as universidades da cidade de
Sao Paulo recolhem judicialmente, .recolhem 2%, sdo vérias
universidades e faculdades que recolhem 2%, continua sub judice e
ainda ndo foi julgado o mérito. Assim o municipio deixa de arrecadar e
ha donos de escolas de primeiro e segundo grau e academias que
recolhem 2%, que s&o taxados pelo municipio. As universidades e

faculdades recolhem 5%.




yeary,

Folhan® 5%

do

Camara CManicipal de Sao Pawlo |50 ! /o

Washingion O. Viana

A apresentacdo deste projeto visa que havendo um entendimento
entre o Governo Municipal e as. universidades, que cada vez mais
crescem nesta cidade, e aqui tem representante da area da educagdo, o
Vereador Claudio Fonseca, que também poderd se manifestar, é que haja
um convénio com a Prefeitura, numa redugdo, porque had evasdo de renda
no municipio, empresas que sdo prestadoras de servigos nesta cidade,
tem como sede em outras cidades, nd&o pagam nada aqui usando tudo de
Sdo Paulo, mas com as universidades poderia haver um convénio, sendo
trocada a aliquota, facilitando o ingresso de alunos gque saem das
escolas publicas e ndo tém condi¢des de ingressar, porgque saem
despreparados, a gente sabe muito bem, por causa das mads condig¢des em
que seA encontram o ensino, e ndo tém condigdes de ir para uma
universidade gratuita. Entd3o poderia haver um convénio entre a
Prefeitura ao reduzir o ISS a universidade dar bolsa de estudo, além
de alimentacdo, e a gente val ter como encaminhar este projeto.

Entéo a intencéo inicialmente ndo é favorecer as
universidades, reduzindo de 5% para 2% o ISS, porque j& estd fazendo
mais de um ano que eles ndo pagam o ISS para a Prefeitura. Nos
gosfariamos que este projeto fosse olhado com carinho por esta Casa e
houvesse um entendimento e participacgdo das Secretarias de Finangas e
Educagdo para que a gente possa fazer um entendimento e tentar
colaborar para que aqueles que ndo puderem alcancar uma faculdade
publica pudesse cursar uma faculdade particular com o incentivo da
Prefeitura, até porque este Governo tem uma proposta social e nés

queremos que ela prospere. Realmente deverd vir para a cidade de Séo
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Paulo, em condic¢des de igualdade, se gquisermos concorrer com outros
municipios, uma aliquota menor de 2%.

Sem duvida, Sr. Presidente, essas foram as nossas primeiras
colocagdes para que realmente ao apresentar este projeto o embasamento
maior foi que possamos dar condigdes aqueles que realmente nao
consigam a escola publica ter condigdes de entrar numa faculdade
privada e que ela possa dar uma porcentagem de bolsa de estudo.
Conhecemos diversas faculdades e sabemos que eles pagam os 2% do ISS
em juizo e had mais de um ano a Prefeitura ndo recebe nada.

Entdo o que podemos fazer € em cardter de urgéncia, e pe¢o a
V.Exas. que possamos agilizar a tramitagdo deste projeto para que
possamos fazer um entendimento maior.vAs universidades, numa reunido
que tivemos na Comissdo de Constituicdo e Justica, representada por
diretores e, 1inclusive reitores, discutindo esse assunto. Podemos
fazer outra reunido e convida-los porque eu sé tive conhecimento desta
reunido onten.

. Ao apresentar este projeto a uUnica finalidade e objetivo é que
realmente possamos dar uma condigdo de ensino melhor para os alunos.
Ndo & dar uma condigdo melhor para as uhiversidades, mas dar condicéao
para aquele que ndo tem condigdo de estudar através da Prefeitura, que
hoje prega o social e a igualdade, e gostariamos que isso fosse
implementado realmente.
O SR. PRESIDENTE (Adrianc Diogo - PT) - Tem a palavra o Sr.
Luiz Fernando, da Secretaria de Finangas do Municipio.
O SR. LUIZ FERNANDO - Boa tarde, Srs. Vereadores, a demanda do

Vereador € justa e o projeto é meritdrio porque a legislacdo de ISS de
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fato apresenta uma série de distorg¢des, e 1isso é preocupagdo da
Secretaria de Financas, tanto que na iminéncia da aprovacgao do projeto
de Emenda Constituciénal que estabeleceu a aliquota minima de 2%, o
Secretirio determinou a abertura de um grupo de trabalho para estudar
uma proposta de revisdo da legislagdo do ISS, que envolvesse esse novo
pardmetro ponstitucional, de aliquota minima, e que corrigisse essas
distor¢des que existem hoje dentro os itens da lei.

O caso de ensino é& exemplar porque a gente tem universidade,
ensino profissionalizante pagando aliquota de 5% e escola de esportes
pagando 2%. Sem querer entrar no mérito de aliquota de 2% para

esporte, parece que nao parece universidade e ensino

profissionalizante pagar aliquota mais elevada em relagdo a essas

atividades.

Esse grupo conclui o trabalho e hd um projeto de lei que deve
ser encaminhado a Camara no segundo semestre, fazendo uma revisdo
geral da legislagdo do ISS e na maior parte dos cdédigos com redugdo de
aliquota e essa distorgdo do ensino vai ser corrigida neste projeto.

N3do lembro agora os termos, se significa 2% para todos os itens, ou

tem alguma diferenciagdo, mas, com certeza, ndo se estabelece mais 5%,

[

% e 5%, essa situagdo vai ser corrigida.

Tem outros itens que apresentam distorg¢do que a gente pretende
corrigir. Por isso que o projeto é bom. O unico problema da sua
aprovagdo como estd é que é uma perda da arrecadagdo porque ndo vem
acompanhado da corregdo de outras distor¢des que possibilitariam o
aumento da receita que compensaria essa redugdo de aliquota. Por isso

que a sugestdo é que seja apreciado... Eu ndo tenho aqui nenhuma
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simulacdo, do jeito que estd fica evidente que o projeto representa
uma reducdo da arrecadacgido e a gente sabe, como técnica_de_politica
tributdria, que com a reduééo de aliquota a gente tem um incremento do
valor arrecadado. Entéo, pensand& glébalmente na legislag¢do do ISS a
gente consegue corrigir essa distorgdo, sem prejuizo da arrecadagdo.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Acontece o seguinte,
noés, Vereadores, nio temos informacgdes e uma visdo global de toda
visdo tributaria. A pilor coisa que existe na relagdo Executivo
Legislativo é o Vereador ter uma iniciativa, tramitar, desenvolver e
depois o Executivo manda um projeto de igual teor.

Entdo, se o projeto de lei do Vereador Toninho Paiva tiver
contémplado nessa revisdo e as outras formas compensatdrias vierem no
projeto do Executivo, por que ndo aproveita a idéia e a iniciativa do
projeto de lei “ereador e ai quando vier as outras politicas
compensatdérias dessa perda de arrecadag¢do aprova, j& aproveitando essa
iniciativa, porque se a iniciativa é bom, coincide com a do Executivo
e ndo tem a visdo global, a gente poderia fazer um acordo, esse item
do projeto é aprovado, guarda, ressalva a iniciativa do Vereador, da o
érédito ao Vereador e como contrapartida a Camara analisa toda outra
parte do projeto co Executivo. Seria interessante, é 1légico, hoje é a
Ultima audiéncia publica, vai para o plenario, que o Executivo... Tem
algum acordo para votar este projeto néste semestre? Nio? E legitimo o
Vereador fazer um pleito que no final deste semestre se aprove um
projeto de grande envergadura. Mas nido é esse o objetivo.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - N&o tem esse pensamento ainda,

nobre Vereador.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo -~ PT) - Entdo tem tempo

suficiente,. como nido se pretende aprovar agora nos. Ultimos dias e nem
na convocacdo extraordinaria, esse projeto deve. ser analisado pelo
Plenario no seqgundo semestre, pelo conjunto dos Vereadores. Entdo, se
houver coincidéncia com a iniciativa da Secretaria seria uma coisa
boa.

O SR. LUIZ FERNANDO - Sem duvida, Vereador. Na verdade a
sugestdo é que haja talvez uma tramitagdo concomitante, uma apreciagéo
concomitante. HA outros projetos de Vereadores que visam alteragdo na
legislagdo do ISS e melhor se fossem apreciados nesse processo que
deve ser desencadeado no segundo semestre. Agora, a gente respeita a
iniciativa do Vereador e de alguma maneira ou a gente incorpora no
projeto enviado a Cémara ou faz a discussdo concomitante do projeto dc
Executivo e do projeto do Vereador na Camara.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo ~ PT) - Acontece que cada ve:
que incorpora mata a iniciativa. Entdo, precisa fazer isso com muita
sensibilidade para n&o matar a iniciativa do Vereador, porque a unica
forma do Vereador ter o crédito é aprovando o seu projeto.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Para concluir, quero inicialments
agradecer ao nobre Vereador Adriano Diogo, presidente desta Comisséo,
as suas palavras, em querer dar o crédito a este Vereador, e nosscs
agradecimentos ao Sr. Luiz Fernando e a sensibilidade do Secretdrio ds
Finangas, em ter enxergado a situagdo em que vive o municipio, a
peniria em razdo da evasdo de renda, ndo sé especificamente nesses

casos, mas em diversas situagdes que temos, até que esta Casa deveri

om

instalar uma CPI, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, sobre
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evasdo de recolhimento do ISS, porque perdemos muito desse impostos em
todos os segmentos, porque em todos eles had evasdo de ISS, até por
falta de instrumento fiscalizador.

Entdo acho que a Secretaria de Finangcas estd de parabéns.
Agradeco o nobre Vereador Adriano DPiogo. Também quero dizer gue nao
tenho a vaidade de ser o proponente da lei, gostaria que realmente, e
falo isso com humildade de coracdo, agqueles que necessitarem tirem
proveito do projeto para que possamos construir uma sociedade melhor,
mais culta, com o que todos nés iremos ganhar.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) -~ Bom dia a todos. Na
oportunidade em que este projeto tramitou pela Comissdo de Educagdo eu
havia dado um voto contrdrio. Por sélicitacéo do nobre Vereador
Toninho Paiva nés reconsideramos para que o debate fosse reintroduzido
e ele tivesse oportunidade de tramitar até chegar em plendrio.

Ainda que considere o propdsito do Vereador, tenho algumas
preocupacdes em relagdo a questdo da redugdo do ISS pontual, com esté
sendo apresentado, visto que as verbas da educacio estdo vinculadas a
arrecadagcdao do ISS também. Entdo vocé tem 31%, conforme alteragdo
feita no final do ano, de receitas deéorrentes de arrecadacgdo de
impostos e de transferéncias destinadas para manﬁtenqao e
desenvolvimento do ensino. E 6bvio que quando vocé reduz de 5% para 2%
vocé vai diminuir o bolo da arrecadacdo e com isso diminuir também a
parte que esta destinada para a educag¢do publica gratuita de ensino
fundamental e de educacgéao infantil, cuja competéncia e

responsabilidade do municipio se vincula ao atendimento desta
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modalidade de ensino, educagdo infantil e fundamental, que é de
responsabilidade do municipio.

Por ndo termos ainda o atendimento pleno da educagdo infantil,
nao termos ainda o atendimento pleno da educagdo fundamental, todo e
qualquer recurso que vocé perde, ou por elisdo fiscal, ou por evasdo,
ou por redugdo de aliquotas, vai prejudicar uma finalidade principal
do Poder Publico, que é o atendimento do ensino fundamental. Ainda que

‘I' .

estejamos, ao fazer esta redugdo, condicionando aquilo que as
universidades vdo economizar com a concessdo de bolsas de estudos a
alunos carentes no ensino superior.

Voqé teria, na verdade, eu acredito, ao reduzir aliquota o
efeito que pode acabar sendo contrdrio ao propdésito que o Vereador

Toninho Paiva tenha apresentado. As universidades...
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As universidades terem a reducdo da aligquota, ndés termos uma redugdo
dos recursos para educagdo fundamental e educagdo infantil e ndo-
termos a garantia daquelas pessoas que tém necessidade de ter uma
bolsa na faculdade particular. Essa ¢ a minha preocupagdo. Além do
que, como estd colocado na prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
se propor_“isengéo, anistia e reducdao de aliéuotas, nés temos que
apresentar a devida contrapartida, a devida compensagdo, porque €
6bvio que no caso da cidade de S&do Paulo seria extremamente
prejudicial. Estou colocando apenas um dos aspectos, que é a questado
da manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e da educacgéo
infantil. Com a verba vincula existente hoje j& é insuficiente para
cobrir toda demanda, vocé tem cerca de 350 mil criangas de zero a trés
anos que ndo concede vaga numa creche.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL)- Vou dar um aparte até para gque
V.Exa. possa esclarecer melhor a este Vereador. V.Exa. quando coloca
essa verba vinculada, V.Exa. estd colocando que ha o ISS recebido das
escolas particulares, e universidades, ela é vinculada, ela vai para o
caixa da Secretaria da Educagdo ou ela vai para o caixa Gnico da
Prefeitura?

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC- do B) - Trinta por Acer.lto .da
arrecadagao do ISS de forma indistinta, de qual seja a natureza do
servigo, 31%, é vinculado para manutencdo e desenvolvimento do ensino.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Mas nesta Casa precisamos fazer um
requerimento para vermos qual arrecadagdo estd tendo o municipio, se
essas verbas que sdo arrecadadas com o ensino est3io realmente indo

para o ensino gratuito, que sio as EMEIs e ensino fundamental.
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O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Recentemente apresentei um

projeté aqui na Cémara Municipal para que de dois em dois meses haja
aqui na Camara Municipal uma audiéncia publica de prestagdo de contas
das verbas da educa¢ido, da aplicagdo das receitas da educagdo.
Acho extremamente procedente a observagdo que o Vereador
Toninho Paiva estd fazendo. Estou fazendo essas consideragdes ndo em
sentido contrario a iniciativa de V.Exa., mas para observar que nés
nio podemos prejudicar a competéncia principal, a atribuigdo principal
do municipio, que é o atendimento da educagdo infantil e do ensino
fundamental. O ensino médio é de responsabilidade principal do Poder
Piblico Municipal. Ent3o se coloca no status do atendimento depois de
atendido o ensino fundamental e a educagdo infantil .é que o Poder
Piblico pode investir recursos vinculados a educagdo no ensino médio,
depois de atendicdo totalmente, universalizado o ensino médio, ai que
se atenderia o ensino superior, com destinagdo de recursos vinculados
ao ensino superior.
Como vinha dizendo, para concluir, temos uma cidade com
caréncias enormes, tanto na educacdo infantil, onde temos cerca de 350
" mil c;ianqas, gque ndo posso »afirmar' que seriam todoé usudrios de
escolas, mas est&o nessa faixa etdria que ndo poderiam ter acesso a
educagdo infantil, quer seja na etapa de zero a trés anos ou de quatro
anos a seis anos. E mesmo no ensino fundamental ainda ndo temos a
universalizagdo, visto que boa parte das escolas municipais funcionam
em quatro turnos e ha uma necessidade de para se apostar na qualidade

do ensino vocé reduzir o numero de turnos de funcionamento e o numero
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de alunos por sala e muitas delas funcionam com 45, 48 ou mais alunos.
Entdo tem que ée apostar na Qualidade de ensino.

Eu reconheco sim o mérito do projeto do nobre Vereador e me
preocupa suas consegiiéncias, na verdade, quando ndo é por se destinar
a uma reducdo da aliquota de 1ISS para as faculdades ou Cursos
profissionalizantes, ndo ¢ exatamente isso, ¢é pelo fato de vocé
diminuir a arrecadacdo na cidade de Sdo Paulo com o rebaixamento das
aliquotas de ISS. Sdo Paulo é uma cidade que carece de recursos € nao
.sei se estamos numa situacdo de poder diminuir a arrecadagdo do
municipio, ainda que seja no sentido de diminuir a evasdo de receitas
com a transferéncia de sedes fiscais de importantes empresas para
municipios vizinhos.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT)~ Nobre Vereador Claudio
Fonseca, seria melhor o pessoal da Secretaria de Financas falar sobre
ésse assunto.

Fol aprovada junto com a CPMF uma PEC sobre o ISS para todo o
Brasil, uniformizando em no minimo 2%, o que acabaria com a guerra
fiscal e os paraisos fiscais. Entéovo Luiz estd inscrito para falar
sobre isso.e depois o Rizzo também.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do é)- 86 para terminar. E uma
preocupagdo, ainda que eu conhe¢a a PEC que estabeleceu o ISS de 2%,
isso, de certa forma, elimina parte da guerra fiscal, faz o empate, e
outros instrumentos poderiam ser utilizados inclusive para evitar que
empresas que prestam servigos ao Poder Publico Municipal tenham a
instalagdo de suas sedes fiscais em outros municipio, uma coisa mais

complexa, as que acho que deveriamos evitar a evasio de receitas do
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municipio e também ver como ndo sufocar a cidade de Sdao Paulo em um
periodo de graﬁde .estrangulamento financeiro. Essa ¢ a minha
preocupacido, além de elogiar o Vereador Toninho Paiva pela iniciativa.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Nobre Vereador Claudio Fonseca,
V.Exa. sabe da admiracdo que tenho pela luta tdo justa e glorificante
que V.Exa. trava em favor do ensino.

A opinido de V.Exa. & num carater geral, ndo é especificamente
sobre o ensino, 1isso que precisa ficar claro, porque V.Exa. sabe que
vamos ter aqui uma CPI sobre a evasdo no ISS, néo sei se V.Exa. ira
tomar parte, até gostaria porque V.Exa. domina muito bem esse campo,
porque a rede bancdria nao paga nada e hd um crescimento violento. A
evasdo do ISS é muito <grande.' Entendo a preocupagdo de V.Exa. e
cumprimento-o por isso.

Nés votamos conscientes a abertura na Lei Orgénica, que
favorecei para o IPTU progressivo e o aumento, que seria de 25% para
31% na aplicagdo das verbas na educagdo, que ontem V.Exa. ainda se

. manifestou no plendrio sobre a aprovagdo parcial do Tribunal de
Contas. Entdo este Vereador estd atento a todos os segmentos. O uUnico
objetivq Qa lei é dar uma“cohdiééo de estudo para o carente,‘équele
que mora na periferia, que é de onde vem a grande violéncia. Esse é o
objetivo.

O SR. RIZZO - Bom dia a todos. Sou do Gabinete da Vereadora
Ana Martins.

Acho que o debate estd sendo super proveitoso. O projeto é
bom, contudo gostaria de ponderar uma nudnce. Vejam sé, ele &

abrangente por demais e institui¢des de ensino, principalmente
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superior, e o Vereador Claudio abordou bem o tema, tem um numero de
alunos inadimplentes muitp grande e o projeto, penso,- ndoc amarra o
discurso que o nobre Vereador Toninho Paiva colocou, no sentido de uma
busca social. Creio que além da obrigagdo principal que o senhor
coloca, deveria estar embutida uma obrigagdo assessoria, ter o
desconto, ou melhor, cair para 2%, contudo passa a ter uma obrigagdo
assessoria de ter uma creche, de tantos alunos no ensino superior ter
uma bolsa de estudo, enfim, uma amarragdo social.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - S6 para uma informacdo, vocé sabe
que na regulamentacgdo o Executivo poderd amarrar isso ai.

O SR. RIZZO - E, porque estd solto e permite uma série de
discussbes, porque quando VvVocé apenas colocé 2% para todo mundo e

depois nd8o tem nenhuma obrigacdo assessdria, apesar das Dboas
s
colocacgbes ouvidas aqui na mesa.

O SR. ROBERTO -~ Séu assessor da Liderangca do PT. Quero
cumprimentar o Vereador pela obrigagio e, por outro lado, levantar
dividas mesmo.

Sou professor universitdrio de uma instituicdo privada, entéo,
além de tudo pessoalmenﬁe me ;into éfetado pelo projeto e tem um
conflito ai. Como professor, como empregado de uma instituicdo eu vejo
com bons olhos o fato de se baixar a carga tributdria que incide sobre
as universidades, porque obviamente isso facilita um pouco as coisas,
até do ponto de vista da sua expansdo, da sua oportunidade e a gente
sente que a concorréncia estd aumentando nessa 4area e algumas

instituig¢les tem sofrido dificuldades. Por outro lado, é preciso

considerar, isso que gostaria de ponderar, sem me posicionar a
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respeito, agora com a nova PEC nds temos um piso minimo e 2%. Eu ndo
tenho certeza de que a saida de certos confiitos'que estdo existindo,
inclusive que o senhor relatou, de.empresas que recorrem a Justica e
nido pagam, eu ndo estou muito certo de que a saida seja sempre
conduzir para uma reducdo de aliquota. Pode ser, porque muitas vezes
quando vocé tem conflito pode estar indicando que tem um setor que nao
estd conseguindo arcar com a carga tributdria e é o caso de repensar,
mas nem sempre isso ocorre da mesma forma.

No caso de universidades, é 1isso que gqueria ponderar tanto
para o Vereador como para o pessoal da Secretaria de Finangas na
elaborag;o desse projeto que foi anunciado, temos ai uma vocagdo da
cidade de Séo'Paulo. EBu acho dificil a gente imaginar que nds vamos
perder instituig¢des do ensino superior com ‘a guerra fiscal. Nobs
perdemos empresas metaluirgicas, perdemos indastrias, nés temos algumas
desvantagens comparativas ©vara certos tipos de atividades nas
circunstancias atuais. Mas ss tem uma coisa que a cidade de S3do Paulo
tem uma capacidade de atra¢do muito grande é exatamente no ensino
superior, no ensino tecnolégico, enfim, em A&reas deste tipo. E nés
temos 'algﬁns exemplos, a Universidade de Mogi das Cruzes abriu seu

primeiro campus fora de Mogi...
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...abriu o seu primeiro campus fora de Mogi, aqui na Vila
.Leoboldina,-esté abrindo. A Unisal esta vindo para SéqAPaulo agora, a
Universidade Salesiana, e outros casos qué mostram como S&o Paulo é um
imd para esse tipo de instituigdo. Entdo vamos pensar em reduzir a
carga tributaria? Vamos. Mas serd que precisa ir até o piso? Eu nao
tenho muita certeza, ndo tenho certeza de que, se ficar em alguma
coisa intermediaria, a gente vai de fato correr o risco de estar
perdendo instituicdes, perdendo arrecadagdo de forma definitiva. E uma
davida, uma questdo que eu coloco para ser discutida.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Luis Fernando, da Secretaria das
Financgas.

0 SR. 1Uis FERNANDO - S0 para esclarecer essa ultima
colocagdo. Na verdade, quando eu mencionei a PEC(?), foli mais para
dizer que ela foi o inicio do processo para repensar o ISS. Na
verdade, quando a gente pensa numa redugdo de aliquota e no acerto
dessa distorgdo em relagdo as universidades, a gente ndo imagina que
vai haver uma guerra fiscal com relagdo a esse tipo de servico. De
fato, nenhuma universidade vai deixar de se instalar no mercado aqui
em Sao Paulé por conta de um alteragdo da legislacdo do ISS. Quanto a
preocupagdo do nobre Vereador Claudio Fonseca, dizer que ela também é
uma preocupagdo nossa, tanto que, quando eu disse que a gente pensava
numa revisdo geral da legislagdo, era sempre em vista a um aumento de
receita de arrecadagdo que isso possibilitaria. Na verdade, o que a
gente busca é uma nova racionalidade para o ISS que permita, com
redugdo da aliquota, o aumento da arrecadagido, o que ndo significaria,

de maneira alguma, evasdo. E também que as medidas compensatérias a




Folhan® . ¢y

Camara C’/f{w/w'a&)mzl de Sao Pawlo Processo n° & /ﬁ,z

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 . [Washisgion 0. v ana
Rod.: ES Folha:2 Tagq.: Vianna Evento: Finangas - Aud. Publica
Orador: Data: 28.6.2002 Sem Revisao da Taquigrafia

eventuais reducdes de aliquotas, elas se ddo com o imposto também,
entio isso nio vem em prejuizo a vinculagao da educacgdo.
Diferentemente do que acontece em outros niveis, a gente pretende
fazer compensacdo com a mesma natureza do que foi reduzido. Entdo, se
houve reducdo de imposto, a gente compensa com imposto de modo que a
vinculagdo ndo fique prejudicada. A gente nota que em outros niveis
acontece reducdo de imposto e compensagdo muitas vezes com
contribuigdes, em prejuizo da vinculagdo da educagdo, entdo isso de
maneira alguma vai acontecer aqui em S3oc Paulo. E nossa preocupagéo
reformular a legislacgdo com aumento de arrecadacdo e é meio condigdo
sine qua non para sair a reforma; caso contrdrio, nem pensariamos em
resolver e mexer nessa questdo do ISS agora. Acho que ndo ha
divergéncia, na verdade sdo preocupa¢des que a gente tem que observar
na discussdo desse projeto no segundo semestre.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com a palavra o Vereador Toninho
Paiva.

O SR. TONINHO PAIVA (PL) - Nao gostaria de estender mais,
porque tem outros projetos em pauta, mas sé para colocar, dar uma
satisfacdo para o nobre... ele sbé se apresentou como lider do...
Roberto, da Lideranca do PT.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - E o assessor financeiro da bancada
do PT.

O SR. TONINHO PAIVA (PL) - Entdo conhece bem, trata bem da
situagdo financeira. Veja bem, eu nio tenho essa preocupacdo da evasao
porque conhego bem. Ainda hoje, para V.Sa. ter conhecimento, recebi a

noticia, eu que nasci no bairro do Tatuapé, resido 14, a noticia de
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gque o shopping da Silvio Romero vai ser desativado totalmente e la
ser4d instalada a Faculdade Sdo Marcos. Veja V.Sa.: o crescimento. E eu
que tenho contato permanente, vou pedir 134, implorar de joelhos bolsa
de estudos para as pessoas mails carentes na Unicid, S&o Judas, e fago
isso constantemente, porque me toca fundo no coragdo a pessoa querer
estudar e ndo poder, a gente sabe as dificuldades que sdo e o
crescimento que tém as faculdades e universidades nesta cidade. A
prépria Unicid ndés mantemos contato; ndo tenho por gque esconder,
acabou de construir um prédio sofisticado com heliporto e tal, e se o
senhor vai 14 pedir, sé é& capaz de dar para eles, acaba dando para
eles porque a choradeira é tdo grande. Ndo sei, V.Sa. que é professor
universitdrio, ndo sei faixa salarial, mas sei que reaimente os donos
das universidades s3o chordes que estdo sempre em dificuldades; mas o
crescimento é grande e confesso o meu entristecimento pelo nivel de
ensino que caiu nesta cidade, neste pais. O ex-Ministro Jarbas
Passarinho, quando foi Ministro da Educagdo, abriu por excesso a
criagdo de faculdades e wuniversidades neste pais. Hoje, em cada
esquina se forma e depois ndo ha mercado, n3o ha mercado para absorver
0s que tém formagdo universitaria, em varios segmentos. Ehtéo,-a-nossa
preocupagdo € que a populagdo um pouco mais carente... de ver se tem
condigdo de o Pais futuramente ser um Pais um pouco mais culto, um
pais com uma educa¢do um pouco melhor. Agradego. Obrigado.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Nada mais a discutir sobre o
projeto, agradego a presenca de todos. Passaremos para o projeto do
Vereador Arselino Tatto. Tem algum assessor do Arselino? Eu queria

ouvir a Secretaria das Financas sobre o PL 63/01.
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O SR. - Bom, esse projeto visa alterar aquele

artigo da legislacdo do IPTU que trata da. isencdo para aposentados. Na
verdade, ele estende o conceito de a?osentado, que pela atual
legislacdo é sb6 aquele que recebe do INSS, para incluir também os
beneficidrios do Programa de Amparo Social ao Idoso, do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social. Na verdade, ele visa atender ao
principio da isonomia e corrigir uma distorcdo da lei. Hoje a gente vé
varias pessoas que sdo aposentadas, mas ndo pelo INSS e sim
beneficidrias desse tipo de pensdo, que vdo & Secretaria das Financgas
pleitear o beneficio da isengcdo e ndo conseguem, tém a isencdo
indeferida por falta de amparo legal. Entd3o, o projeto, ao estender
também aos beneficidrios do Programa de Ampara a isengdo do IPTU,
corrige essa pequena distorgdo sem nenhum prejuizo para a arrecadacio,
porque é algo insignificante diante do beneficio que causa, diante da
relevancia social da extensdo dessa isengdo. Entdo, o projeto é
meritdério e o nosso parecer é pela aprovacgio.

' . O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Prosseguindo... (E10)
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Prosseguindo, a Secretaria tem

parecer conclusivo sobre o projeto do Vereador Toninho Paiva?

O SR. - A nossa posicdo seria contréaria a
aprovacdo sozinha do projeto. Nossa opinido - mais uma sugestdo - ¢
que se faca a discussdo no segundo semestre Jjunto com a reformulagédo
geral da lggislagéo do ISS. A gente acredita que a aprovagdo isolada
do projeto pode ter um efeito na arrecadagdo ruim para o Municipio, e
isso, num estudo geral, global da legislagdo, tem um efeito positivo
que o Vereador mesmo pretende. Entdo, a sugestdo é que a gente faga a
discussdo, prossiga a discussdo no segundo semestre, junto com...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Mais alguma coisa?
Podemos encerrar. Vamos passaf' agora as matérias orgamentarias.
Agradego a presencga de todas. Encerro a primeira audiéncia de matérias
tributarias, agora entraremos na matéria orcamentaria. Vamos entrar
como o ITBI, porgue os nossos convidados estdo aqui h& muito tempo.

- Falas fora do microfone.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Mas vamos fazer ITBI j&, até para
liberar o pessoal que foi o primeiro a chegar. Vamos fazer ITBI. Eu
interrqmpo a audiéncia publica de ﬁatéria orgamentaria e vou fazer uma
sessdo técnica sobre o ITBI, conforme o combinadé. Entdo, estd em
discussdo o projeto do Executivo que d& isencdo de ITBI aos iméveis
financiados pela Caixa Econémica Federal através do programa PAR, cujo
limite maximo é de 30 mil reais. Quero abrir a palavra para o Dr.

Alexandre Tireli, da Federacido do Comércio do Estado de S3o Paulo.
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O SR. ALEXANDRE TIRELI - Boa tarde a todos. .56 corrigindo, -Sr.
Presidente, é o Sindicato dos Corretores de Imdéveis do Estado_de Sao
Paulo e a Federacdo de éomércio.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Federacdo do Comércio e Sindicato
dos Corretores de Imdveis.

O SR. ALEXANDRE TIRELI - Perfeito.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Queira desculpar.

O SR. ALEXANDRE TIRELI - N&s participamos da reunido passada e
entendemos que devemos apoiar esse projeto que, se for realmente
utilizado com os fins que foram expostos aqui, é de grande valia e sé
vem a somar para a sociedade de S&do Paulo. Mas me parece que a
assessoria traria o texto com algumas modificacdes.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - E, noés temos que apresentar o
substitutivo, Luis, e a assessoria da Comissdo de Financas. Ja tem o
substitutivo?

O SR. - Nobre Vereador, parece gque ontem, no
Diario Oficial, foi publicado um substitutivo com aquelas correcdes da
data do inicio da vigéncia do projeto.

| O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Sé a data-?

O SR. - O projeto, como ele foi.enviado no final
do ano passado, ele previa o inicio da vigéncia em 1° de janeiro deste
ano. Para evitar aquele problema das transag¢des 3ja feitas, como
ficaria, que a isengdo é sempre futura e nio corrige situagdes do
passado, a gente propdés uma alteragdo para que a vigéncia fosse a

partir da aprovacgdo da lei.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Entdo eu queria uma

cdépia para que tanto o pessdal do Sinduscon, Secovi, como da Federagéo
do Comércio e os demaié vereadores e asses#ores tivessem acesso a esse
projeto tdo importante. Passo a palavra para o Dr. Atilio, do Secovi,
Sinduscon

O SR. ATILIO - Bom dia a todos, bom dia, Presidente. Por parte
do Secovi e do Sinduscon, conforme tivemos oportunidade de nos
manifestar na audiéncia publica da CCJ, achamos que o mais breve
possivel esse projeto precisaria ser aprovado. Como comentei com o Sr.
Vereador antes do inicio da reunido, infelizmente o pessoal da Caixa
Econdémica, eu conversei com o Paulo Galindo, que é o Gerente de
Desenvolvimento Urbano para Sdo Paulo, e ele Jja éstgva com
compromisso, infelizmente acho que ndo consequiu mandar alguém, porque
eles trariam uma riqueza de informa¢des muito grande no sentido de que
todas as outras cidades capitais j& estdo dando contrapartida para
esse financiamento do Programa de Arrendamento Residencial, e Sédo
Paulo ainda ndo. Isso nos prejudica porque outras cidades capitais
estdo tentando pegar esse recurso que estd destinado para Sdo Paulo.
Entédo, a ﬁreocupaqéo é grande nesse sentido, para que a dente .tenha
rapidamente essa contrapartida. Eu peguei mais algumasAinférmagées que
foram as seguintes: outras cidades capitais, como o Rio de Janeiro, ja
deram, além da isengdo do ITBI, j& deram como contrapartida terrenos
publicos para que se possa realizar o Programa de Arrendamento
Residencial que atende as familias de baixissima renda. Entdo, a
preocupagdo nossa é exatamente o retardamento disso. Esse projeto

velo, conforme ja foi dito, no ano passado, entdo nés ja& deveriamos
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estar. No caso da cidade de Sdo Paulo, um outro alerta que eu fago € a
questdo da area central da Cidade, onde a recuperacdo desses prédios,
que sdo comprados pela Caixa dos proprietdrios particulares, esses
prédios passam a fazer parte do patriménio do Fundo Especial de
Arrendamento Residencial e nesse momento, se incidir o ITBI, cria
problema para a reéuperacéo. Nés temos varios prédios encaminhados
pelos movimentos populares, alguns pela prépria iniciativa privada,
para se fazer programas habitacionais populares na regido central, que
é fundamental, todos nés sabemos, os 22 bilhdes de dbélares dque nds
temos de infra-estrutura, seis horas da tarde estdo abandonados e
ficam ociosos. Essa questdo toda dessa pequena contrapartida que a
gente pode dar para poder receber esse recﬁrso ‘fica prejudicada.
Entdo, o quanto antes... Uma outra justificativa, porque no final da
audiéncia eu ndo tive oportunidade, na reunido passada, que eu
solicitei a SF, quando eu falei em relagdo a eventual aumenta dos BQ
mil. A justificativa ndo é para favorecer mercado imobiliario, é para
favorecer o atendimento a baixa renda, porque hoje um apartamento de
45 mil reais, a propria Cohab tem esse tipo de imével, a CDHU tem esse
tipo de imdvel. Entéo( quando eu fiz o _pedidé e depois fuil contra
argumentado por um parlamentar, que aquilo era interesse do mercado
imobilidrio, ndo é nenhum. O interesse, sim, é atender também as
camadas menores, e SF, 6bvio, ficou de avaliar. Entdo, eu queria
deixar bem claro que quando eu falei que poderia se chegar com isencéao
até 50, é muito facil sairmos e vermos que esse apartamento de 50 mil
reais, 45, nés encontramos na periferia e a classe média baixa é quem

tem acesso a isso. Se isso fosse facilitado, seria uma grande vantagem
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para também tirar um pouco dessa pressdo que nds temos na baixissima
rend'a, que sdo os corticos, as favelas e tudo mais. entdo, eu deixo a
posicdo do Secovi e do Sinduscon no sentido de, o gquantos antes
aprovarmos isso, melhor para a cidade de Sdo Paulo, porque 0S recursos
chegam de Brasilia. Lamento mais uma vez ndo ter o pessoal da Caixa,
que eles poderiam enriquecer muito mais essa informagdo técnica de
quanto Sdo Paulo estd deixando de produzir habitagdo e correndo o
risco de perder esse recurso que estd destinado para S3o Paulo.
Obrigado, Vereador.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT)... (EL1)
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Muito obrigado. Luis.
O SR. LUIS - S6 me manifestar quanto ao aumento do limite de

isencao. Nbs realizamos algumas simulagdes, eu'néo tenho aqui os
numeros, mas O que a gente nota é que acima de 30 mil reais, pelo
namero de transacdes realizadas, a gente tem um impacto na arrecadagdo
do ITBI significativo. Isso ndo tira o mérito de uma alteragdo que
elevaria esse numero, desde que a gente encontrasse um outro mecanismo
que compensasse eventual queda nessa arrecadagdo. Entdo, acho que a
proposta vai ser examinada, a gente iniciou o estudo com essa
simulagdo realizada, a gente percebeu que agora, neste momento, ndo é
possivel passar dos 30 mil reais, mas fica o indicativo, como mesmo
politica de tributacéao, essa sugestdo de elevar, na medida do
possivel, esse patamar limite de 30 mil reais.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Sinduscon.

O SR. - Veja, a posigdo do Sinduscon e do Secovi é
a mesma, independente, é apoio total ao projeto, mesmo com os 30 mil.
A sugestdo fica mantida e agradego ao Luis Fernando pelo estudo.
Agora, eu acho que futuramente, dentro da politica habitacional do
Municipio, poderia se eétudar isso, porque eu estive verificando, os
empreendimentos da CDHU e da prépria Cohab est3o dentro dessa faixa e
isso também ajudaria a essas familias que sdo compradoras também dos
imbéveis. Essa questdo, eu reitero a grande preocupag¢do, a informacgdo
que obtive ontem do Dr. Paulo Galindo é que estd havendo uma
movimentacdo em Brasilia para tentar tirar o recurso, j& que Sdo Paulo

ndo estd usando esse recurso.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - E isso ai, esta bom. Muito

obrigado. Tomaravd Sinduscon e o Secovi tivessem sempre essa posigép
em Plano Diretor e tudo mais, ai j& sairia o socialismo. Vamos 1la,
vamos em frente. O préximo projeto é... Agora é matéria orgamentéria,
audiéncia. Projeto 61/2002, de autoria do Executivo, que dispde sobre
o Fundo Municipal de Saude e revoga a Lei 10.830, de 4 de janeiro de
1990 - lei novinha. Vamos 1l&, Fundo Municipal de Sautde, Fumds(?).
Vamos fazer do projeto do Giannazi na frente, porque eles estdo ai ha
um tempdo. Vocé tem projeto também? Desculpe, Claudio. E que é usual
aqui na Comissdo, quando tem vereador, pedir destaque para fazer na
frente. Eu ndo tinha visto o seu. Entdo vamos fazer o seu, em seguida
o do Giannazi. Pode ser? Ai a gente discute o Fumds. Tudo bem? Vamos
l14. Eu pensei que vocé estivesse aqui por causa do projeto do Toninho
Paiva.
O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Também por essa razdo, mas.
O meu projeto, de numero 47, institui o Programa de Gestdo
‘ Participativa do recursos da escola municipal. No final do ano, diga-
se de passagem, concordei inclusive com uma iniciativa do Vereador
Paulo F;angé para unifigaf o.projeto dele com esse projeto meu, que
acredito que tenha a mesma natureza. Esse Programa visa n3o sé uma
transferéncia de recursos financeiros para a escola, mas criar uma
habitualidade da comunidade de participar da elaboragio do orcamento.
Ele visa, na verdade, instituir uma cultura de acompanhamento, de
organizagdo de orgamento, de conhecimento inclusive de como se da o
controle da gestdo dos recursos financeiros que sio repassados para as

instituigdes. As escolas teriam que desenvolver o seu plano de gestéo
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financeira a cada ano, esse plano de gestdo financeira est& vinculado
as necessidades materiais de inves;iment_os na formacdo, na recuperagio
do equipamento. N&o esta 'vinculado nunca & contratacdo de pessoal,
porque seria um excesso que se cometeria com este projeto. Esses

recursos para as unidades escolares viriam da transferéncia de

.

recursos orgamentarios destinados para manutengdo e desenvolvimento do
ensino alocados no orcamento com uma rubrica prépria, que seria ©
percentual ou parcela dos recursos destinados & educagdo que seriam
destinados exclusivamente para esse programa de dgestdo participativa
dos recursos. Esti3o incluidos nessas receitas destinadas para esse
programa as receitas decorrentes de fundos municipais especificos a
serem. realizadas pela Secretaria Municipal de Educagdo e também as
verbas de <receitas proéprias. O Orgamento anual estabeleceria o
montante de recursos destinados ao programa, cuja distribuigdo as
unidades escolares municipais dar-se-4 na proporcdo do numero de
alunos matriculados em cada unidade. Todos ndés conhecemos o modo das
escolas, algumas tém uma quantidade de alunos menor do que as outras,
outras tém trés ou quatro turnos de funcionamentc, outras possuem dois
turnos de funcionarﬁento, raras exce¢des. Entdo, o repasse,- a
quantidade, o montante de recursos transferidos dar-se-ia também em
funcdo da quantidade de alunos de cada unidade escolar. Os repasses
desses recursos vinculados a esse programa serdo efetuados diretamente
a associagdo de pais e mestres. Na oportunidade que nds votamos o
projeto, no final do ano, nés seguimos a recomendacdo da Secretaria

Municipal de Educagdo para colocar o repasse vinculado, na verdade, ao

conselho de escola.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Ndo entendi. Por que? No final do
ano votou...

O SR. CLAUDIO FONSECA (fC do B) - No final do ano nés fizemos
um amalgama aqui de dois projetos, o projeto do Vereador Paulo Frange
e esse meu projeto, que foi aprovado em primeira e em segunda, e a
Prefeita finalmente vetou o projeto. As razdes do veto em relagdo ao
projeto - é um outro projeto, era um amadlgama, um ajuntamento das duas
propostas - era exatamente que ndo poderia haver transferéncia de
recursos para o ccnselho de escola. S6 que o Vereador Paulo Frange, ao
colocar que o repzsse dar-se-ia para os conselhos de escola, seguiu a
orien;agéo da Sscretaria Municipal de Educagdo. O meu projeto
original, ‘reconhecendo os problemas legais, ja& colocava que esse
repasse dar-se-ia...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Mas ndo dava para derrubar o veto

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - ... para Associac¢des de Pais
e Mestres. O meu projeto coloca claramente que esse repasse deve se
dar para a Asscciagdo de Pais e Mestres, que é uma instituicdo
'jufidiﬁa reconhecida tanto por lei federal quanto por lei estadual
quanto por lei municipal, portanto esse repasse dar-se-ia para
Associagdo de Pais e Mestres. Para qde ndo haja autonomia plena da
Associagdo de Pais e Mestres, toda a execucdo das receitas destinadas
por esse Programa de Gestdo Participativa é acompanhada pelo conselho
de escola, que ao final do ano deve aprovar a execugdo dos recursos

vinculados a esse Programa de Gestdo Participativa. Esses recursos...
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quanto seria por... Além daquela

verba de manutengdo...

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Seria uma substituicdo, na
verdade. Hoje seria até um dinheiro... repasse direto para a escola,
mas ele é muito limitado ndo sé quanto ao valor, mas quanto & proépria
abrangéncia daquilo gque ele pode sef executado. Ha& wuma aspiragdo
geral... Antigamente chamava-se verba de escaldo. Ela foi substituida,
hoje é um repasse direto para as escolas, sé que muitas vezes ela
incentiva inclusive a fraude, porque o diretor, dentro do que vocé tem
hoje, ele pode comprar um parafuso mas ndo pode comprar a chave para
apertar o parafuso. Ai ele acaba fazendo com que haja, pela
necessidade da escola, identificando no &alor do parafuso o valor da
chave também. E uma pratica que acaba sendo prejudicial ao préprio
processo de execugdo e a proépria Secretaria da Educacdo reconhece a
necessidade de mudanga desses critérios que s3o utilizados para
execugdo das verbas destinadas a educacgdo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Essa verba... (E12)
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) ~ Essa verba de terceiro escaldo tem
um limite. Ai, passando para a APM, o Tribunal de...

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Continua tendo limite. Eu
coloco aqui que a escola, em fungdo...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Eu sbé quero entender, estou achando
interessante a idéia. Eu queria entender o valor, quanto que é a verba
de terceiro escalédo.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Ela varia, a verba de
escaldo varia de unidade para unidade em fun¢do do numero de turnos,
de funcionamento da escola, em fungdo do numero de alunos, em fungao
das necessidades. No meu projeto ele continuard sendo assim. A
quantidade a ser repassada estard vinculada ao total, ao montante
destinado no Orcamento para esse Programa de Gestdo de Recursos da
escola municipal e estard vinculado também ao mdédulo da escola, ao
médulo de funcionamento da escola. Esses recursos financeiros
repassados serdo destinados exclusivamente a cobertura de despesas com
material de consumo, servigos e material permanente necessario ao
desenvolvimento de projetos pedagdégicos. As vezes a escola tem um belo
programa de formagéq dos educadores e precisa as vezes contratar um
professor universitdrio para dar uma palestra, para dar um curso, e
esta impossibilitado de fazer isso. As vezes ¢é questdo de 300, 400
reais para aquele programa de formacdo da unidade escolar. Entdo vocé
pode fazer de forma descentralizada, tendo sido aprovado inicialmente
no plano escolar, no inicio do ano. Ele vai ser acompanhado pelo
conselho de escola, ao final do ano, a cada quadrimestre - melhor - ha

prestacdo de contas junto ao NAE, Nuacleo de Acdo Educativa e, ao final
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de ano, prestacido de contas geral, como manda norma estabelecida pelo
Tribunal de Contas do Municipio. No geral, o que eu queria dizer é que’
esse projeto ndo é um projeto sb dé transferéncié de dinheiro. Elé
estd enquadrado dentro da politica de orgcamento participativo do
Governo Municipal, um programa caro a Administracgédo, que vé
necessidade de descentralizar, desconcentrar, mas ndo sb6 de
descentralizar e de desconcentrar recursos, mas também descentralizar
e desconcentrar a questdo da gestdo dos recursos e da sua
fiscalizacdo. Ele se encaixa perfeitamente dentro da politica de
orcamento participativa e eu considero que nido ha ambiente mais
apropriado para difundir a idéia do orgamento participativo do que a
escola, do que a educag¢do, onde vocé poderd fazer com que cidaddos e
cidadds da cidade de Sdo Paulo reconhecam os mecanismos de elaboragdo
de um orgamento, de acompanhamento, de controle, de fiscalizacdo. E
ndo sb6 dard &as criancas, aos alunos, aos profissionais da educacéao
também uma responsabilidade quanto & execugdo desses recursos,
‘ devidamente acompanhados, devidamente fiscalizados por dois érgdos que
sdo extremamente importantes na unidade escolar, que sd3o a Associacéo
de Pais e Mestres e o Conselho de Escola. Muito obrigado.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Dr. Luis Fernando com a
palavra.

O SR. LUIS FERNANDO - Por trads do projeto estd a discussio da
descentralizagdo e, de fato, fora aquelas despesas em que ha ganho de
escala de se fazer de maneira centralizada, ndo hé& davida que a gente
tem uma melhora do gasto publico quando vocé o faz

descentralizadamente. Nesse sentido o projeto é bom, porque o gasto é
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feito na ponta e melhora a qualidade do gasto publico. A preocupagdo

. que a gente levanta sempre nos projetos de descentralizagdo é com o -

controle, porque quando vocé faz ceﬁtralizédo, se por ﬁm lado vocé
perde na qualidade do gasto, vocé ganha no sentido do controle. Mas é
sempre um desafio quando se trata de descentralizagado, buscar uma
forma efetiva de controlar os gastos. O projeto traz alguns mecanismos
de controle, mas eu levanto umab preocupacdo em relacdo & Lei de
Licitacdo, porque esse limite que hoje existe a essa verba de terceiro
escaldo, a essa limitacgdo & possibilidade do gasto direto pela'escola,
ele é muito dado pela Lei de Licitagdo, pelas amarras que a Lei 8.666
coloca. Entdo, o risco que a gente corre é apresentar um projeto bem
intencionado no sentido da descentralizagdo e ficar amarrado por uma
legislagdo federal que limita o recurso que vocé pode transferir para
ser gasto diretamente pela unidade escolar. Eu ndo estou aqui com os
limites, mas até é um dado interessante, porque antes teve uma lei
nova de licitagdo no Municipio, aprovada no ano passado aqui na
Camara, e até a publicagdo dessa lei o limite era dado por portaria do
Secretario de Finangas, e havia uma divergéncia porgue muitos
argumentavam que esse iteﬁ da nossa lei seria inconstitucional, j& que
esses limites sdo dados na legislagdo federal. E a partir dessa nova

legislagdo municipal a gente seqgue os valores da legislacdo federal,

da 8.666.
- Falas fora do microfone.
O SR. LUIS FERNANDO - Da legislacdo, exatamente.

- Falas fora do microfone.
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O SR. LUIS FERNANDO - Entdo, a partir dessa nova lei a gente
segue esses limites da legislagdo federal. Entéo, até me comprometo a
enviar par ao Vereador a portaria do Secretdrio, que na verdade agora
reproduz os valores da legislagdo federal, porque isso €& uma amarra
para o projeto. Mas como idéia o projeto é interessante, sempre
atentando para essa questdo do controle do gasto descentralizado.
Havendo controle, ndo h& duavida que o gasto fica mais transparente e a
despesa & feita com mais qualidade.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Eu acho que a preocupagéo
registrada pelo assessor da Secretaria das Finangas é procedente, mas
os valores que serdo repassados para as escolas municipais sdo valores
de pequeno porte ainda. |

Eu acho que eles comportam os servigos... (E13 - Beth)
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Eu acho que eles comportam os servigos, as despesas a serem
' realizadas dentro daquilo que é permitido pela lei de licitacdo com
dispensa de licitacdo. Nao estou pretendendo, com isso, fazer reforma
de grande porte nas escolas, mas as vezes ¢é preciso reparar a
fechadura de uma porta, um vidro que quebrou, é a parte elétrica que
ndo tendo a manutengdo, ao se fazer a reforma transformasse em grande
porte, enquanto que se houver manutengdo didria, uma escola que tem
' transito de milhares de pessoas, é preciso que haja manutencdo
permanentemente. Tenho certeza de que com isso, como tem sido a verba
do escaldo, encaixaria perfeitamente dentro das restrig¢des impostas
.pela Lei de Licitagdo, com peguenos valores.

Além disso, a outra preocupagdo que vocé manifesta sobre a
questdo do controle, coloco no projeto que as delegacias regionais de
educagdo, os nucleos de agdo educativa, procederdo a andlise
sistemadtica e a aprovagdo das contas do programa, emitindo parecer
conclusivo a ser publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sao

. Paulo. Cabera ao 6rgdo municipal competente, com a colaboracido da
delegacia regional do ensino determinar auditoria na aplicagdo dos
recursos repassados', nos casos que entende;: neces'sério. Mais aindé,
que a lei serd regulamentada pela Secretaria Municipal da Educacdo
mediante portaria, da qual constard obrigatoriamente normatizacdo do
processo para discussdo e elaboragdo do plano de gestdo participativa.
Tem de haver uma série de normas, como é que a escola vai elaborar o
seu plano de gestdo participativa. O controle da execucdo do plano de
gestdo participativa com recursos da Educag¢do, serd feito pelo

conselho da escola e pela Associagdo de Pais e Mestres, que hoje,
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dentro da concepcdo nova, da democratizagdo do sistema de educagdo na
cidade de Sdo Paulo .tem animos -maior quanto & participag¢do dos
educadores e da sociedade. Registro novamente que estd dentfo do
espirito geral do Orgamento Participativo da cidade de S&o Paulo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE(Adriano Diogo - PT) - Para concluir, a
posicdo da Secretaria. Queria agradecer a presenca do Vereador Toninho
Paiva e da sua assessoria.

O SR. LUIS FERNANDO - No que compete & Secretaria de Finangas
manifestar, a gente é favordvel & aprovacgdo do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo =~ PT) - Excelente, muito
obrigado. Vamos ao Ipréximo projeto, de autoria do Vereador Carlos
Giannazi, que cria a institui a Fundagdo Centro Cultural Sérgio
Buarque de Holanda. O Vereador ndo estd, tem a palavra & assessoria do
Vereador. Fale o seu nome completo, por favor.

O SR. CARLOS FRANCISCO DOS SANTOS JUNIOR - Estamos aqui para
apresentar o projeto 53/01, que institui a Fundagido Centro Cultural
Prof. Sérgio Buarque de Holanda. A intengdo do projeto é criar em S&o
Paulo um cent:o_de ;éferéncia de piodﬁqéo intelectual e cultural na
cidade de Sdo Paulo. Vemos nos ultimos anos que ndo temos novos
espagos publicos de fomentagdo intelectual e cultural em Sdo Paulo. A
intencdo é fazer com que o projeto, que se did no espago fisico onde o
Sérgio Buarque de Holanda residia, que é na Rua Buriu(?), no Pacaembu,
local em que fomentava a cultura e a intelectualidade, a partir da
década de 50, quando passou a morar la. O Prof. Sérgio Buarque de

Holanda, renomado da USP, além de escritor, historiador e jornalista.
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Tem varios livros publicados, dentre eles o Raizes do Brasil, um
estudo sobre a formacéao culﬁural e étnica brasileira e Visdes do
Paraiso, uma interpretacdo de como os conquistadores viam o Brasil. E
durante longo periodo da histéria, fez grandes pesquisas no sentido da
formacdo brasileira e reunia a grande intelectualidade paulistana e
brasileira nessa residéncia, para debates diuturnos sobre a questao da
cultura e sua formacdo. Entdo qual o objetivo em relagdo aos gastos?
Seria uma dotacdo inicial de 1 milhdo de reais, para aquisigdo e
manutencdo do prédio, porque é um prédio meio deteriorado pelo tempo,
Paulo, pelos seus desenhos e formagdo, precisariamos da dotagdo de 1
milhdo de reais. Num segundo momento, apds a aquiéiqéo e manutengdo do
patriménio, teria subvencdo mensal no valor de 50 mil Ufirs, para
manutengéao da casa mensalmente. Afora isso, existem outras
possibilidades que nés propomos para a manutengdo da entidade. Seriam
outros recursos destinados pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo,
. subveng¢des que venha a receber Unido, Estado e Municipio, auxilios e
patrocinios provenientes de qualquer fonte e receitas oriundas de
convénios e contratos que venha celebrar. Lehﬁrando, sb6 para reforgar,
que a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo se responsabilizaria pela
manuten¢do minima da fundagdo. Essa fundacdo teria o intuito de estar
aberta para ser um centro de produg¢ido cultural no Pacaembu e ter
algumas referéncias com os trabalhos desenvolvidos pela USP na &rea da
Cultura. Esse projeto tem a participacdo, a elaboracdo da familia
Buarque, que também tem grande histdéria a cultura brasileira, musica,

arte e escrita e contribuiram com esse projeto. A proposta dessa

é uma arquitetura que se caracteriza como antiga da cidade de Sao
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residéncia é Jjustamente porque a familia Buarque estd se desfazendo da
'vre.sidéncia e o objetivo ndo é perder a cultura e a membéria que tem
essa residéncia na cidade de S&do Paulo, éomo’ referéncia até hoje para
grandes intelectuais e pessoas que participam da construgdo artistica
paulista e brasileira. Essa é a apresentacgdo do projeto, defendemos
que é de suma importéncia para a cidade de Sdo Paulo, haja vista que
ndo temos novos espagos criados, muito pelo contrdrio, ha redugdo
grande dos espagos culturais na cidade de S&o Paulo. Seria entdo um
importante avango no sentido de estar defendendo a meméria paulistana,
poderemos contribuir com isso pela Camara Municipal de Sdo Paulo e
pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

- O SR, PRESIIDENTE(Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra a
Secretaria de Finangas. Queria cumprimentar pelo mérito do projeto.

O SR. LUIS FERNANDO - Igualmente. Ndo ha davida quanto ao
mérito da proposta, ndo se discute o trabalho do Prof. Sérgio Buarque
de Holanda, mas no que compete a Secretaria de Financas se manifestar,
' gostaria de fazer algumas consideragdes. O projeto apresenta

desembolso inicial para criagd3o mesmo da fundacdo de 1 milhdo de
reais, a.fu.nda;;éo juridicamente é uma sociedade ezﬁ torno de um
patrimdénio, ndo ¢é uma sociedade de pessoas, portanto, n&o ha
constituigdo da fundagdo sem o patriménio. Ent3o esses 1 milhdo de
reais é condigdo necessaria para a constituicdo da fundagdo, ou pelo
menos para o valor da aquisigdo do prédio. Eu ndo tenho aqui o

orgamento... (E14)
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Eu ndo tenho aqui o orcgamento da Secretaria de Cultura, mas

'tendé em.vista pelo préprio projeto, esse recurso.sai de dotagado da
Secretaria de Cultura, precisaria consultar a éecretaria que comanda o
seu préprio orgamento, orcamento da Cultura, se tem margem
orcamentaria para a constituigdo dessa fundagdo, isso no momento
inicial. Havendo orgamento disponivel na Secretaria de Cultura, néo
haveria pelo menos em relagdo ao montante inicial nenhuma
contrariedade & realizacdo da despesa, mas o0 controle da despesa do
6rgdo, da Secretaria de Cultura, ndo é feito pela Secretaria de
Financas. Quem tem de se manifestar sobre a existéncia ou nao do

orgamento para execugdo do projeto é a Secretaria de Cultura.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - E 1 milhdo para a
implantacgdo?
O SR. LUis FERNANDO - Um milhdo para a implantacdo, que

envolve a compra e a reforma do imdvel.

o) SR; PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Compra ou
desapropriacdo?

O SR. LUis FERNANDO - Teria de ser compra mesmo. Vocé pode
retirar a licitacéo bela caracteristica do bem. Porque hoje quando o
municipio compra um bem tem de fazer por concorréncia, mas sendo em
especifico, com determinadas qualidades, vocé pode prescindir da
licitagdo. Entdo a gente ndo teria esse impedimento.

A sugestdo é que seja encaminhado um pedido de informagdes a
Secretaria de Cultura, em relagdo ao orgamento e a possibilidade de
execugdo do projeto, com o que foi aprovado pela Camara. No caso, é um

crédito adicional aberto, que o artigo 15...
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Se a gente fizer um

substitutivo para que fosse uma coisa ndo do orgamento da Secretaria
de Cultura, mas pusesse como Secretaria de Governo, Gabinete da
Prefeita.

O SR. LUIS FERNANDO - Igualmente, precisa ver se ha orcamento.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Ha mais
disponibilidade, ndo é? Porque se for para a Cultura, eles vao dizer
que ndo.

O SR. LUIS FERNANDO - Mas o projeto prevé uma anulacio de
dotagdo orgamentaria da Secretaria de Cultura, por isso a minha
colocagéo.

Vou terminar as considerag¢des iniciais.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Pois ndio.

O SR. LUIS FERNANDO - Outro inconveniente que vejo no projeto,
passivel de corregdo por substitutivo, ¢é a fixacdo do valor da
subveng¢do anual a fundacido, porque isso retira...

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - S& esse substitutivo
vocé estd sugerindo ou tem outro?

O SR. LUis FERNANDO - S6 para terminar. Um séria o artigo
oitavo, autorizar a subvengdo, mas uma subvencdo fixada anualmente
pela Camara. Acredito que o projeto acaba vinculando valor fixo anual,
em detrimento da legislacdo orgamentaria. Entdo até pelo principio da
universalidade do orcamento, o ideal seria o projeto prever a
subvengdo, mas ndc o seu valor anual.

Outra preocupagdo é com o pardgrafo Unico do mesmo artigo

oitavo, que prevé dota¢cdo em montante necessario e suficiente para a
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manutencdo da fundagdo, porque isso significaria despesa fixa ao ano,
da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo, que precisaria se avaliar em
sendo uma despesz de cardter continuado, se‘é compativel também com o
orcamento da Secretaria de Cultura. Essa é uma observacdo que fago
mesmo porque sendo uma fundagdo privada, o ideal é que houvesse a
concorréncia de capital publico e capital privado na manutengdo da
fundacdo. Da mareira como estd colocado, fica exclusivo da Prefeitura
a responsabilidzds pela manutengdo da fundagdo. Acho que é meritédria a
constituicido da Zfundacdo, mas desde que com intuito de concorréncia de
capitais.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - A fundacdo garante
pdliticas pibliczs? |

O SR. LUIS FERNANDO - Entra no mérito do projeto, eu acho
que.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) =~ N&do, ndo, do ponto de
vista orcamentério mesmo. A minha pergunta é a segquinte: é légico,
estou querendo wviabilizar ao maximo a aprovagdo do projeto e ver do
ponto de vista Zinanceiro, entdo, pefgunto: essa é a primeira fundagéo
que estariamos criando na cidade de S&o Paulo? se for a primeiré é uma
fundagado de direito publico, ndo é&? A Prefeitura do Municipio de Sio
Paulo tem outras fundagdes? Se estivermos criando essa fundagdo com
esse carater, cuer dizer, além da compra do prédio, tem rubrica
orcamentaria para a manutengdo desse tipo de instituicdo? Porque se
resvalarmos em outros aspectos da legislagdo, o projeto vai ser
aprovado e vetado ou nunca vai para a pauta. Eu queria amadurecer

porque acho a idéia, a fundagdo serd o melhor instrumento?
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O SR. LUIS FERNANDO - Vereador, pelo préprio artigo primeiro,
a fundacdo que estd instituida ¢é de pessoa juridica de direito
privado, nido se trata de fundacdo publica. iNa verdade, esta séndo
criada por lei porque envolve autorizagdo para subvengdo anual por
parte do Poder Publico. Em tese, na verdade, se ndo houvesse essa
necessidade de subvengdo, vocé poderia instituir a fundagdo sem
projeto de lei tramitando na Cémara. Por isso a manifestagdo que
fazemos em relagdo a subvengdo. A subvengdo aparece no orgamento
anual, ha uma dotacdo para subvengdo, o municipio faz subveng¢des para

algumas entidades, d& para citar o Museu de Arte Moderna, o Museu de

'Arte de Sdo Paulo, que tém previsdo orgamentaria anual de subvencgéo.

Na verdade o que se trata ndo. é nem a .discussio da instituicdo da

fundagdo, porque poderia ser feito pelo direito privado, sem passar

pela Camara. O que a gente discute é a questdo orcgamentaria, que isso

de fato é competéncia legislativa, que é autorizac¢d3o para abertura do
crédito adicional, com anulagio da dotac¢do da Secretaria de Cultura, e
uma autorizagdo para uma subvengdo anual. O problema que apresentei do
paragrafo uUnico do artigo oitavo é porque cria uma vinculacido de
manutenqéo por parte do Poder Piblico de uma fundacdo de carater
privado. Em geral o que ocorre nas fundagdes de direito privado &
justamente para que a manutengdo seja feita pela concorréncia de
capitais e que consiga tirar a carga da manutencdo do poder publico.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) -~ E se fosse uma fundacgdo
de direito publico estaria resolvido?

O SR. LUIsS FERNANDO =~ Teriamos implicacdes em relacdo a

pessoal, a Lei de Responsabilidade Fiscal que teriamos de avaliar
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melhor, porque sendo fundagdo de direito publico, todo regime de

pessoal seria de empregado publico, independente se estatutdario ou

celetista, mas temos dificuldade de enquadramento dé pessoal. Seria um
outro estudo a ser feito, ndo teria todos os dados, ndo saberia de
pronto a resposta, mas ndo é simples, ndo é sé6 a troca do regime
juridico do projeto de lei. Parece-me o mais adequado uma constituigdo
de direito privado, como estd sendo constituida, com subvencdo do

poder publico. Desde que ndo haja...(Beth)
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...subvencdo do Poder Publico. Desde que ndo haja uma
'vi'nculag':éo a priori do montante subvencionado, quer dizer, deixgm' isso
a critério dos Srs. Vereadores quando aprovarem a lei orgamentaria
anual, e em relacdo & compra do bem que se faga uma consulta a
Secretaria da Cultura para ver a possibilidade de ela constituir o

patriménio da fundagdo com uma dotagdo dela.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra a assessoria do

Vereador Carlos Giannazi.

O SR. - ©No caso do pardgrafo uUnico, por ser de iniciativa
privada, ndo existe possibilidade de fazer com que o municipio se
responsabilize pela manutencdo da fundagdo. Porém, a subvengdo mensal
que na verdade é anual mas que aqui no paragrafo 1° do artigo 8° a
gente cita que é mensal esse valor, que no final d& o anual. Claro.
Nio existe a possibilidade de se configurar para estipular esse valor,
que no caso ai s8o 50 mil UFIRs. A possibilidade é se remeter

anualmente a Casa para que se faga a previsdo orcamentaria?

O SR. - 8im, que se preveja a possibilidade de subvencdo mas
sim se fixar o valor. A subvencdo vai ser dada de acordo com as
dotagdes orgamentarias que se apresentam anualmente. Tem ano que tem
uma disponibilidade maior e anos em que os vereadores terdo de
entender que pelas receitas e pela previsio a disponibilidade tem de
seér menor. Entdo, o problema de fixar a priori, além de ndo prever

alguns principios do orgamento tira do vereador futuramente a
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possibilidade de discutir o anual da fundagdo, da subvengdo que é dada

a fundacéo.

O SR. - Existe a possibilidade de também ser remetido a

Secretaria da Cultura?

O SR. - Ndo, a dotagdo que vali ser aberta anualmente para
subvencionar a atividade vai ser na Secretaria da Cultura, ¢é uma
subvencdo de dotagdo social. Vai constar até uma autorizagdo de gasto.
E despesa pela Secretaria da Cultura, que é a Secretaria vinculada. O
repasse val ser feito pela Secretaria da Cultura. Para vocés terem uma
idéia a subvengdo ao MAM e ao MASP é feita pela Secretaria da Cultura.
A Camara aprova anualmente a subvengdo e isso é um recurso financeiro
transferido da secretaria para as entidades. O mecanismo deveria ser o
mesmo. Uma autorizag¢do para a subvencido anual, mas fixaria o valor,
que seria fixado anualmente na Lei Orcamentéaria.

A Unica questdo que ndo da para fixar, tem de ser definida ja
e por isso sugiro a indagag¢ido & Secretaria da Cultura, é um milhdo de
reais porque ele é necessario para a constituicdo da fundacgdo. Mas,
sem esse recurso vai ter a lei e ndo vai ter a fundacdo. A fundacdo soé
se faz, vocé pode fazer uma sociedade de pessoas, registrar um
estatuto, sem recursos nenhum, sem sede nem nada. A fundag¢do, nd&o. Tem
um procedimento préprio, de instalagdo que exige o patriménio, porque
€ uma sociedade de patriménio. Diante disso, é condig¢do sine qua non

a existéncia do recurso para construir a fundacao.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Como estdo as tratativas com a
secretaria da Cultura. Teve algum contato?
O SR. - Houve algum contato, o Secretdrio achou a idéia muito

boa, visitou a Casa. Por coincidéncia estava 1la4 h& uns dois meses
atrds e ele estava com a assessoria dele. A idéia que entendi naquele
dia era transformar a Casa em uma Cdteca. Transformando a casa em uma

cedeteca foge da idéia original do projeto.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Ele vai adquirir a casa?

R - N&do sei, Vereador.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quando a gente manda um projeto
para o Executivo para pedir informacgdo, se ndo vem ao entendimento da
para um burocrata qualquer da secretaria para dizer ndo. Ai perde todo
esse trabalho. Entdo, precisariamos fazer uma mediacgdo para que quando
mandassemos o pedido de informagdo eles tivessem uma melhor discusséo
para que essas sugestdes que o Dr. Luiz Fernando fez sejam acolhidas.
Entdo, ou marcamos uma audiéncia(' um debate _pﬁbliéo e convidamos,

eles...

- Aparte fora do microfone.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Vamos convocar outra audiéncia

puiblica, um debate onde convidaremos a Secretaria da Cultura, vocés
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convidam toda a sociedade civil, fazemos um negdcio legal, sbé gque sb

vai dar para fazer no segundo semestre.

J& prepara uma minuta de substitutivo. Por favor, deu para

anotar essas sessOes? Essa sessdo é transcrita? DA para ajudar a fazer

um substitutivo?

O SR. - Muito obrigado, a gente agradece e convidamos para

hoje & noite, as 19 horas, a sessdo solene em homenagem a passagem do

Centésimo,.Aniversario do Professor Sérgio Buarque no Saldo Nobre, a&s

s

19 horas.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Obrigado. Entrem em contato com a

Secretaria que j& vai ter uma minuta do substitutivo. Muito obrigado.

0 proximo projeto é o FUNDS. Dr. Aquilas Mendes, da Secretaria

Municipal de Saude, representante do Secretdrio Eduardo Jorge.

Informe sobre o projeto de lei 06/2002, da Lei do Fundo

Municipal de Saude.

O SR. AQUILAS MENDES - Esse projeto de lei refere-se...
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O SR. AQUILAS MENDES - Esse projeto de lei refere-se a

reformulacdo do Fundo Municipal de Saude que j& constava na Cidade uma
lei de 1990, Lei 10830 que, na oportunidade era chamaao FUNDS, Fundo
de Saude. Tendo em vista a reformulacdo da Emenda Constitucional 29
que é de 2000, j& considera na Constituigdo brasileira a figura do
Fundo Municipal de Saude que concentra todos os recursos da area de
saude. Ou seja, é um fundo, um instrumento para possibilitar a gestao
orcamentaria e financeira da saude com recursos especificos destinados
a esta A&rea. Estd na Constitui¢do. E na Emenda 29, artigo 7°,
paragrafo 3°, diz que o fundo de saide é constituido por todos os
recursos que compreendem a saude, transferéncias federais,
transferéncias do Estado e recursos préprios, ou seja, do Tesouro
Municipal. Deve ser acompanhado e fiscalizado mediante o Conselho
Municipal de Saude.

Tendo em vista isso estdvamos com uma lei municipal defasada
frente as modificagbes da Constituigdo e frente aos avancos do sistema
de saude.

Uma vez que o Municipio entrou, a partir do ano passado no
Sistema Unico da Saude, dandb a cara da Cidade o gestor, ou seja, a
Secretaria da Saude como gestora da &rea de saude, atrelada ao SUS’e o
gestor o Secretario, tinhamos de fazer com que o instrumento
financeiro ficasse adequado ao préprio SUS e a prépria Constituicao.

Na verdade esta lei vem alterar o fundo anterior mas a rigor é
para atender uma exigéncia constitucional pois estamos
inconstitucionais na Cidade. Essa é a explicacdo que poderia dar agora

geral, de imediato.
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Toda a base desse fundo, as receitas e despesas estdo
norteadas frente ao que é o.conceito e definigdo de salde. As receitas
estdo fazendo jus & repeticdo da proépria Constituigdo.

Como todos sabem a emenda constitucional deixou claro a
vinculacdo dos recursos de impostos e transferéncias constitucionais
de no minimo 15% deve ser destinado a area de saude. Portanto, o

projeto, consta 1la...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Por quatro anos. E transitéria, é

uma disposigdo transitdria, ndo é7?

0 SR. - Isso foi feito em nivel nacional, a rigor é para
2004, vai ser revista. H& inclusive a questdo da programacgdo. Porém, o
que j& temos na Constituigdo hoje é a vinculacdo. Quando o senhor fala
transitéria é no sentido de que 2004 serd revisto até o préprio

percentual, para aplicar no minimo 15% da receita de impostos.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Estd incluida aqui essa emenda

constitucional, ou'néo?_Queria_ter esse texto.
O SR. ~ Na justificativa foi, inclusive...
O SR. ~ Nido tem aqui.

O SR. LUIZ FERNANDO - Essa transitoriedade mencionada deveria

ser atingida em determinado tempo os 15%. Mas o Municipio de S&o Paulo
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j& atingiu os 15%. Entdo, a transitoriedade prevista na Emenda 29,
para nés, ndo faz nenhum sentido. Acho que ¢é isso que o Vereador

mencionava.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) — é que o Eduardo Jorge, discuti com
ele, que é o autor da PEC, precisariamos ter o texto dessa emenda
constitucional por causa dessa transitoriedade. Ndo é mais possivel
trabalharmos com o orcamento carimbado. Daqui a pouco ndo precisa
legislar mais. Precisava ter clareza do texto da emenda
constitucional. Quero até que se faga uma pesquisa para se colocar nos

autos da audiéncia a emenda constitucional.

O SR. AQUILAS MENDES - Dada a preocupag¢do que O seﬁhor
levantou, a rigor é o seguinte. A emenda constitucional, e foi
lembrada muito bem de que o Eduardo Jorge é pai da proposta de emenda
constitucional que ¢é de 1993. Ficou sete anos no Congresso para

. estabelecer uma vinculagdo para os recursos que financiam a saude dado
© problema dessa questdo dessa &rea. Essa emenda quando sai o projeto
original, ndo tinha essa cara especifica. L& era vinculagdo de
impostos e de contribuic¢des sociais. O que saiu, estamos vendo uma
vinculagdo para efeito do municipio, dos impostos. Contribuigdo social
¢ arrecadagdo da Unido. Portanto, para efeito da Unido, a emenda
constitucional atribuiu essa vinculagdo de impostos para Estados e
municipios e para a Unido ndo estabeleceu uma vinculacio especifica.

Estabeleceu, sim um orcamento que deve ser 5% do orcamento anterior e
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vai variando a cada ano, conforme o crescimento do PIB. Entao, essa

* vinculacdo, a rigor, foi para estados e municipios.

Como disse o Luiz Fernando, da Secretaria de Finan¢as, o0
Municipio de Sdo Paulo, pelo que estamos medindo, j& estd aplicando.
Em 2001 aplicou 13,8% da receita de impostos e transferéncias
constitucionais. Para esse ano o Orcamento prevé uma aplicagdo de 15%.
Porém, a rigor, dada a noésa questdo da entrada - e estou passando uma
informacdo importante - dada a especificidade de Sdo Paulo e a

-

necessidade Eie" saude na cidade, j& sabemos que este ano os 15% da
receita de impostos sdo o limite que efetivamente que nés, e o préprio
Eduardo Jorge com a Prefeita, néo sustenta‘ a cidade. Porém, como o
senhor bem lembréu, ndo podemos engessar o0 orcamento. Pelos estudos
todos que a_cgmpanhamos pelo Brasil, o municipio que passa de 20% da
ot
receita de imgﬁostos inviabiliza qualquer outro tipo de &rea. Entdo, a
rigor, o que fol na emenda constitucional e o que estd expresso para
municipio é que tem de aplicar 15% no minimo, porém, se o municipio
ndo aplica, a partir de 2000 deve aplicar 75 e evoluir até 15% até
2004. Tem de acrescer sempre 1/5. Portanto, ele nido pode diminuir. Tem
de acrescer éelo menos 1/5 a cada ano até atingi; 15% no minimo. E

emenda diz que tem de ser 15%. Porém, pode sair de 7% para alcancar

15%.
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente.

O SR. AQUILAS MENDES - A emenda, se alguém quiser,
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O SR. AQUILAS MENDES - A emenda, se alguém quiser, tenho aqui.
E muito simples. Esta nesse livrinho, eu mesmo escrevi juntamenté com
o pessoal do Sepam “Manual do SUS aos Vereadores”. Vou deixar esse e
dizer como conseguir mais no prdéprio Sepam. Tem 50 perguntas e
respostas. E muito direto e facil, sobre o sistema de saude. Ao livro

ja4 estd anexada a legislagdo basica e a emenda constitucional.
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Se a gente quiser adquirir...

O SR. AQUILAS MENDES -Para adquirir, quem fez isso foi a
UVESP, Unido dos Vereadores do Estado de Sdo Paulo, juntamente com o
Sepam, que fica na Cidade Universitdria. Dou o telefonem, tem uma

série deles, estd com a UVESP cuja sede é no prdéprio Sepam.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Poderiamos conseguir para os 55

vereadores.

O SR. AQUILAS MENDES - O proprio Eduardo Jorge fez isso, mas

ele distribuiu. Pode-se conseguir mais 55. A emenda esta dentro.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Alguém quer fazer alguma
pergunta ao Dr. Aquila? (Pausa) Quero agradecer - a posigdo da
Secretaria de Finangas é favordvel ndo &7

H& mais alguma audiéncia para fazer, do FUNDS? Em agosto?

Entdo, ndo dd para votar esse ano? Na convocagdo extraordindria ndo
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poso fazer mais uma audiéncia? N&do tem condig¢des de pauta? Entdo, pode
na semana que ven.

Dr. Aquila, mais uma audiéncia publica para tentar votar este
ano. Cinco dias uteis. Convoca outra audiéncia publica.

Arguicdo oral ou escrita para o plenario?
- Apartes fora do microfone.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Faremos audiéncia publica gquando?

Como é que ele fica sabendo?

O SR. AQUILAS MENDES - Este fundo municipal, a rigor, com
todos os recursos, hoje o orgamento da Secretaria da Saude esté
constituido dessa forma: Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal
de Saude. Tinhamos de fazer dessa forma. Ou seja, o orcamento estd

tramitando sem efetivamente termos, porque isso...
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Mas vocés tém urgéncia?

O SR. AQUILAS MENDES - A urgéncia é fundamental porque ja

estamos com o orgamento.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Entdo, audiéncia publica urgente.
Avisa o Dr. Aquila e vamos tentar votar esse ano. Vamos ver esse

manual dos vereadores...




do

Folha n® Jo4

processo n° & !/6 4

Camara C’/f{a//w'o&;aal de Sao SPuawlo \washington O. Viana

, : £
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 100.612 WA
Rod.:E18 Folha:1 Taq.: beth Evento: finncas

Orador: Data:28-06-02 Sem Revisao da Taquigrafia

Vamos ver esse manual dos vereadores que é excelente.

Préximo, Eliseu Gabriel. Obrigado; Dr.Aquila.

Projeto PL 80/02 de autoria do Vereador Eliseu Gabriel que
dispde sobre normas de execugdo orgamentaria.

Tem algum assessor do Vereador?

Quero ouvir a posigdo da Secretaria de Finangas sobre esse

grande projeto do Vereador Eliseu Gabriel.

O SR. LUIZ FERNANDO - A posicdo da Secretaria é contraria ao
projeto do Vereador Eliseu Gabriel. Em sintese o projeto pretende
transformar o orgamento de wuma lei autorizativa para wuma lei

impositiva.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quem é o relator? E o Gilson? E

dai, o que vamos fazer, dar parecer contrario?

O SR. LUIZ FERNANDO - O 9projeto ¢é flagrantemente
inconstitucional pois a constituicdo dispde que as normas gerais sobre
O orgamento publico sdo de competéncia»fedgral e o projeto, ao mudar a
natureza do orcamento contraria essa distribuigdo de competéncia feita
em sede constitucional. Em segundo lugar estabelece normas para a
locagdo de recursos que sdo tipicas das leis orcamentarias municipais
que sdo a LDO, o Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual. Entéo,
tentar amarrar a um projeto de lei a locagdo de recursos, viola dois
dos principais principios orgamentidrios que sdo da wunidade do

orcamento, principalmente da unidade, menos da universalidade. S&o
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normas tipicas para constar da legislagdo orgamentdria e ndo de uma
legislacdo especifica extraordinéria.
Entdo, pela inconstitucionalidade e por violar principios do

orcamento nossa posigdo é contrdria a aprovagdo do projeto.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Bom, melhor explicagdo que essa

nunca vi em minha vida. Entdo, também sou contrario.

- Apartes fora do microfone.
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Somos. Obrigado, Luiz.

Apartes fora do microfone até o final da gravagéo.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Bem, a sessdo esta
aberta. Presentes os asséssoreé‘doé seguintes Srs. Vereadores: Toninho
Paiva, Lideranca do PT, Lideranga do PPB; PC do B, Gilberto Natalini.

Vou fazer a audiéncia da mesma forma.

Entdo, o que estd em discussdo é o projeto de lei PL 61/2002,
que deu entrada nesta Casa em 05.03.2002, que dispde sobre o Fundo
Municipal de Saude, revoga a Lei 10.830, de 04.01.90, e da outras
providéncias. Ele estd em regime de urgéncia.

Primeiro, vou abrir a palavra para o senhor representante da
Secretaria Municipal da Saude, Dr. Aquilas Mendes.

Tem a palavra o Dr. Aquilas. Queria pedir ao senhor, Dr.
Aquilas, que o senhor se sentasse, por-favor.A

Queria convidar todos os assessores interessados na discusséo
da matéria, para que se posicionassem, e queria passar a palavra ao
Dr. Aquilas Mendes, para discutir tanto o parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justiga como o parecer da Comissdo de Administracédo
Piblica e da Comissdo de Saude, e o projeto original.

Gostaria de convidar também os assessores dos Srs. Vereadores:
Gilberto Natalini; do PC dé B; Toninho Paiva e todos os assessores,
para que pudessem participar da audiéncia publica com poder de voz.

Entdo, com a palavra o Dr. Aquilas Mendes.

O SR. AQUILAS MENDES - Bom dia - ou quase boa tarde - a todos.

Queria deixar o mais claro possivel os motivos deste projeto
de lei, que diz respeito & constituicdo do Fundo Municipal de Saude

que, nas determinagdes da Leis Orgdnicas da area da saude federais, o
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Bem, a sessdo esta
aberta. Presentes os asséssoreé dds seguintes Srs. Vereadores: Toninho
Paiva, Lideranca do PT, Lideranga do PPB; PC do B, Gilberto Natalini.

Vou fazer a audiéncia da mesma forma.

Entdo, o que estd em discussdo é o projeto de lei PL 61/2002,
que deu entrada nesta Casa em 05.03.2002, que dispde sobre o Fundo
' Municipal de Saude, revoga a Lei 10.830, de 04.01.90, e d&a outras

providéncias. Ele estd em regime de urgéncia.

Primeiro, vou abrir a palavra para o senhor representante da

Secretaria Municipal da Satude, Dr. Aquilas Mendes.

Tem a palavra o Dr. Aquilas. Queria pedir ao senhor, Dr.

Aquilas, que o senhor se sentasse, por favor. |

Queria convidar todos os assessores interessados na discusséo
da matéria, para que se posicionassem, e queria passar a palavra ao

Dr. Aquilas Mendes, para discutir tanto o parecer da Comissdo de
‘ Constituigdo e Justiga como o parecer da Comissdo de Administracédo
Publica e da Comissdo de Saude, e o projeto original.

Gostaria de convidar também os assessores dos Srs. Vereadores:
Gilberto Natalini; do PC dd B; Toninho Paiva e todos os assessores,
para que pudessem participar da audiéncia publica com poder de voz.

Entdo, com a palavra o Dr. Aquilas Mendes.

O SR. AQUILAS MENDES -~ Bom dia - ou quase boa tarde - a todos.

Queria deixar o mais claro possivel os motivos deste projeto
de lei, que diz respeito & constituicdo do Fundo Municipal de Saude

que, nas determinagdes da Leis Orgédnicas da area da saude federais, o
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Fundo Municipal de Saude é um instrumento de gestdao financeira dos
recursos a sérem méviméntados e aplicados para a &r€a da saude.

Esse instrumento ndo ¢é uma coisa nova; ele & desde a Lei
Orgénica do SUS, de 1990; Lei 8080; e da outra Lei Federal também, que
chamamos de Lei Orgadnica na Area da Saude, Lei 8152/90. L& j& estavam
colocados os artigos nessa lei, da constituicdo desse Fundo Municipal
de Saude.

Bem, vindo & cidade de Sdo Paulo, ndés temos uma lei, que foi

. 1
citada pelo nobre Vereador, .... (Luiz Carlos)
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(DR. AQUILAS MENDES)

.Bem; vindo & cidade de S&do Paulo, nds temos uma lei, que foi
citada pelo nobre Vereador, aqui, no inicio, qﬁe é a lei que deu
origem a esta idéia do Fundo Municipal de Saude, que é Lei 10.830, de
janeiro de 90. Portanto, ela é anterior & Lei Federal, que citei
agora, pois elas sdo de dezembro. Entdo, nosso projeto aqui era
anterior.

Bemn, passado esse tempo todos, tivemos uma Emenda
Constitucional, de n°® 29, de setembro de 2000. A Emenda, na
Constituicdo, deixou claro aquilo que j& estava na Lei Federal, porém,
ainda, talvez, ndo era muito bem assimilada, em nivel de todos os
municipios. Mas, agora, foi para a Constituigdo.

O que foi para a Constituicdo, na Emenda Constitucional? Foi
colocado, em linhas répidas, a obrigacdo dos entes federativos de
aplicarem recursos na &rea da saude, tanto a Unido quanto Estados e
Municipios.

A Unido ficou, no Orgamento, com uma exigéncia de um recurso a
ser aplicado do Orgamento empenhado. Na pratica, vamos dizer o
sgguiﬁte, nao foi_vincuiado através de impostos. Mas, para Estados e
Municipios, essa vinculagdo existiu, com a Emenda Constitucional 29.
Para Estados e Municipios, ficam vinculados percentuais da receita de
impostos, compreendidas as transferéncias advindas de impostos,
transferéncias dos niveis advindas de impostos.

Bem, aos Estados, um percentual; e aos Municipios, um
percentual. Aos Estados, no minimo - estd na Emenda - a aplicacdo de

12% da receita de impostos; e, para os Municipios, ai é o nosso caso,
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a aplicacdo de, no minimo, 15%. Isso estd na Constituigdo, na Emenda
Cénstitucional, em seu artigo 7°. Enfim, acho que vocés ja tém a Emenda
Constitucional, mas, se ndo tém, esté.todd a disposigéo. Entdo, esté
colocada essa aplicagdo de, no minimo, 15% para os Municipios.

Além disso, a Emenda Constitucional

O._ SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Todos os Assessores
tém a coépia do projeto para poder acompanhar? (Pausa)

Poderia providenciar uma cépia do projeto? Para o PC do B
também ndo tem, ndo €7 (Pausz) Para o Gilberto Natalini, nédo ¢&v?
(Pausa) Tem mais uma cbdpia ai, para o PC do B? Tem mais uma,
Washington? (Pausa) Otimo. Importante, como este assunto é da maior
importancia,

O SR. AQUILAS MENDES - Bem, em continuidade, dizendo o
seguinte: dado... Estou falando da emenda, para, depois, entrar em
nosso projeto especifico, Municipio. Ent3o, dado que a Emenda, além de
definir a aplicagdao, colocou "no minimo 15", ela diz 1la: "Os
Municipios que n&o estdo colocando, no minimo, 15% da receita de
impostos, a partir de 2000, deverdo acrescer, saindo de 7%, para
»chegar_a'iS%, no minimo, em 2004; e, a partir de 2004, sera feita a
regulamentagdo"”, enfim, serd nova lei, para dar ovpercentual para a
frente. Ou seja, entdo, foram dzdos os patamares minimos.

A cidade de Sio Paulo, o Municipio de S3o Paulo, no ano
passado, com a nova gestdo, entra no SUS, adentra no SUS - Sistema
Unico de Salde, pois ndo estava dentro. Tinhamos uma lei, a que me
referi, no inicio, que era anterior i prépria legislagdo do SUS, que

era do inicio de 90, e as leis que falavam do Fundo eram do final de
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90. Mesmo assim, nés ja& tinhamos aqui nos adiantado, montado uma
legislacgdo, sobre Fundo de Saude.. Porém, com a entrada no- Sistema.
Unico de Saude, essas legislagles em vigor, e com a Emenda
Constitucional também j& em vigéncia, algumas modifica¢des precisariam
ser alteradas nessa Lei 10.830, anterior, porque ela estava - ou ela
esta - _inconstitucional. Em se sentido? Ela se encontra
inconstitucional do ponto de vista das receitas que constituem o Fundo
Municipal de Saude, e ndo estavam colocadas em nossa lei as receitas
de impostos, definidas isso, por 1isso que nesse projeto de lei
precisam estar colocadas todas as receitas que entram - e ndo sb6 as de
impostos -, mais as de federal, as yérias receitas que estdo no artigo
5° deste.novo projeto cde lei, bem como dizia a Emenda Constitucionél,
em seu artigo 7° - isso é importante -, no paragrafo 3°: "Os recursos
dos Estados, do Distrito Federal e dos -Municipios..." - portanto, nés
- "...destinados as ag¢bes de servigo publico de saude, e os
transferidos..." - entdo, vejam que ela deixou claro: os recursos
proprios e os transferidos, portanto, é nossa receita de impostos, que
sdo recursos proprios, e os transferidos - "... para as mesmas
finalidades, serdo aplicados por meio do ando de. Saude."

Portanto, a nossa lei - por isso uma lei nova, que deveria
deixar claro que os recursos sdo constituidos de receitas dos préprios
e dos transferidos, coisa que ndo estavam em nosso projeto anterior -,
e disse mails ainda, entdo: "Os recursos de Estados, Distritos e
Municipios, destinados as ag¢des de servico publico de satde e os

transferidos pela UniZo, para a mesma finalidade, serdo aplicados por
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meio do Fundo..." - e aqui vem: "... que serd acompanhado e

fiscalizadd pelo Conselho de Saude".

A nossa lei, do inicio de 90, diz gque gquem acompanha os
recursos € um Conselho de Orientacdo dos Recursos, composto pela
Secretaria da Administracgéao, Secretaria das Finangas e um
representante do Conselho Municipal de Satde. Ora! A Constituigdo Ja
colocou isso, vamos dizer, derrubou, no sentido de que ela colocou que
quem acompanha ndo é um Conselho formado por Secretarias e o Conselho
:Municipal como representante; é todo o Conselho Municipal. Entdo, por
disso também, nds tinhamos de alterar nossa lei do Fundo.

Bem, dada aqui as justificativas e o cendrio para que a gente
pudesse fazer uma nova lei... - ndo €& que pudesse; nds deveriamos
fazer, porque a nossa encontra-se inconstitucional.

Sendo assim - e, ai, tudo tem a ver com nosso Orcamento, na
drea da saude, para o Municipio. Entdo, no ano passado, caminhamos no
sentido de fazer uma nova Lei do Fundo, que contemplasse todos os
recursos da area da saude, préprios - receita municipal - e
transferidos; e que o Orgamento da saude seria, o &érgdo, na hora em
que vocés pegam na Lei do Orgamghto, Secretaria Municipal aa Saude /
Fundo Municipal de Saide. O Fundo contempla todos os recursos.
Portanto, todos os recursos da Secretaria, se sdo transferidos, se sdo
da receita municipal e transferidos do Estado também, devem contemplar
o0 Fundo. Tudo isso tem de estar na nova lei do Fundo.

E o acompanhamento e a fiscalizagdo tém de dizer o que a Lei,

a Constituicdo fala: "Tem de ser feito pelo Conselho Municipal de
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Saude. Ndo é um Conselho criado a parte. E o Conselho que fiscaliza, ¢
ele que fiscaliza e acompanha.

Fora isso, ndo colocamos - e, aqui, vou fazer juz aquilo que o
Nobre Vereador comentou no inicio: fazer juz aos substitutivos que
esse projeto de lei, ao passar pela Camara, passando pela Comissdo de
Constituigdo e Justiga, em primeiro ponto, ela fez um substitutivo,
deu parecer favorédvel, mas fez um substitutivo, no artigo - e aqui
acho que todos podem acompanhar, talvez, ou com certeza, se VOCEés
olharem o projeto original, no artigo 5, que diz respeito as receitas
que fardo parte do Fundo Municipal de Saude: “"Constituirdo receitas do
Fundo Municipal_de Saude... - bem, aqui sdo todas as receitas; entdo,
entendam vocés que as transferidas pelos Governéstedexal, Estadual e
Municipal, todas as possiveis desses trés entes.

E o inciso I diz o qué? "Recursos provenientes do produto da
arrecadagdo de impostos, a que se refere o artigo 156, bem como os
recursos de que trata o artigo 158..." - tudo isso é o que j& estd na
Emenda Constitucional 29, que diz respeito aos recursos aos recursos
dos impostos e das transferéncias proporcionais (?).

Ent3o, temos de dizer que os recursosb para a Saude séao
recursos que advém de impostos, em transferéncias proporcionais (?).

Ndo se tratou aqui de colocar limitagdo, "é 15", porque a
Constituicdo j& limitou, na Constituigdo estd dado la: no minimo, 15%.
Ta?

Ai, wvai ficar a respeito de cada Municipio, vendo o seu

Orcamento, para ndo ser t3o engessado, mas estd 1la, dado.
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Entdo, aqui, o0 que se tratava era dizer todos os tipos de
receita. Entd3o, estd aqui o Inciso I: "Como as demais receitas, outras
receitas de convénio..." - e aqui vao dando a relac;éo;

Este projeto foi enviado a Camara; entrou este ano, porque o
Orgamento da Secretaria Municipal da Salde, que j& estd em voga, ele
ja estd assim: "Secretaria Municipal da Ssaude, o oérgdo / Fundo

. Municipal”™, que ele ja estd sendo executado dessa forma.

Porém, estamos com uma lei problematica, por isso este projeto
e a importancia dele.

Ao tramitar pela Cémara, a Comissdo de Constituicdo e Justica,
no seu parecer - como eu disse, ela foi favoravel, porém, ela fez uma
ressalva nesse artigo que eu citei, noj 5%, inciso I: ela coloca, nesse
inciso I, 15% dos recursos provenientes dos impostos.

A leitura... (104)
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A leitura da Comissdo de Justiga, que se empenhou, ndo foi a
mais acertada frente a Constituigido. Na ‘hora. em que coloca 15% da
receita, esta inconstitucional. Este parecer, este substitutivo da
Comissdo esta inconstitucional porque coloca 15%, quando a emenda
constitucional fala pelo menos 15,

Depois, passou pela Comissdo de Administragdo na Camara, que,
no seu substitutivo, corrige e diz que o que vale é o projeto
original, ou seja, que a leitura da Constituigdo fala no minimo 15. Ou
seja, ndo se precisa colocar o percentual, que ja& foi dado pela
Constituigéo.

Quero avisar que o Municipio de Sdo Paulo no ano passado
aplicou 13,8% da receita de impostos. E para este ano o orgamentb
previsto estd em 15,01%. Estamos nesse patamar.

Po tudo isso é que fago mengdo a esse parecer da Comissdo de
Administracdo, pois corrige. E a nossa explicacdo é no sentido de
reforgar que o gque vale é o projeto original, idéia que 3j& foi
colocada pela Comissdo de Administracgdo.

Passou também pela Comissdo de Saude, que fez um parecer
fa?orével, pelo fato de tér passado primeiro pela Coﬁisséo de
Constituig¢do e Justiga, que tem grande peso. Porém, solicito aos
senhores da Comissdo de Finangas que na votagdo o projeto esteja
condizente com a Constituig¢do para que nd3o tenhamos uma lei
inconstitucional. Estou aqui para responder a todas as davidas.

Enfim, o que deve ser votado é o original. Quais as receitas

do fundo municipal? S&o todas as receitas, receitas de impostos, mas o
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patamar disso ja foi dado pela Constituigéo. E, alias, a

Prefeitura.f..

O SR. ADRIANO DIOGO (PT)- Pela Constituicdo, nio, pela emenda
constitucional.

O SR. AQUILA MENDES - Pela emenda Constitucional. Acho que ja
esclareci a importadncia, por 1isso a urgéncia. Temos de estar
condizentes com a legislagdo do Pais para que o Orcgamento tramite de
forma correta.

O SR. ADRIANé DIOGO (PT)~ Estamos diante de um paradoxo. A
Comissdo de Constituigdo e Justiga exarou um parecer baseado na-
Constituicdo e ndo na emenda constitucional. Eu néo posso mandar de
volta para a COnstituicéo de Justiga‘péra ndo aﬁrasar ainda mais o
projeto. Teremos de corrigir em Plendrio, mantendo o texto original ou
o da Comissdo de Administracdo Publica. Quero colocar esse problema
para os assessores, pois conversamos melhor com os vereadores através
dos assessores.

Acho que o Dr. Aquilas fez uma colocagdo com muita precisdo, e
quero abrir a palavra para os senhores assessores para que possamos
fazer esse'debate com a urgéﬁcia e necessidéde que merece.

A emenda Constitucional, embora em regime transitério,
estabeleceu 15% obrigatério da receita do municipio as verbas da
Saude. Portanto, o Fundo Municipal de Saude tem de sofrer a adaptacdo
que a emenda propde. Estamos trabalhando com modelo do fundo municipal
de saude que é anterior a emenda, e, portanto, ndo tem essa adaptacio

que a emenda constitucional traz.
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Como estamos com uma bancada bem diversificada - PSDB, PC do
B, PT, PPB, APL, PDT - quero abrir a palavra para os senhores

assessores, para esclarecimentos ou outras questdes.

Tem a palavra o assessor da lideranga do PC do B, Carlos
Eduardo Cavalcanti.

O SR. CARLOS EDUARDO CAVALCANTI - Bom dia a todos. Na verdade,
queria apresentar duas questdes que me causam sempre dificuldade.
Nesse artigo 5°, acho que a tentativa feita pela Secretaria foi a de
contemplar, da melhor maneira possivel, todas as fontes de recursos do
fundo, sejam elas provenientes de receita prépria ou transferéncia.

Todavia, gostaria de saber se a redagdo contempla, no item_Z,
quando fala em recursos transferidos ﬁela Unido, Estados ou outros
municipios, destinados a ag¢do do servigco de Saude, transferéncias
voluntarias. A emenda constitucional 29 ¢é muito explicita nesse
aspecto, ela fala em transferéncias de impostos, provenientes da
arrecadagdo tributdria, mas gostaria de saber se est3o pensadas as
chamadas transferéncias voluntdrias, se vocés estdo levando isso em
conta.

Fica'bemlélaro lendo.os.itens desse artigo que o Fundo tenta
contemplar todas as formas de receita, o que é um grande avango do
ponto de wvista até institucional, pois sabemos que muitas das
receitas, pelo menos em alguns casos, acabam ndo passando por fundos
ou instrumentos desta natureza.

A questdo primeira € se 1isso contempla as transferéncias

voluntéarias. Segundo, ao se falar em convénios, exatamente que tipo de
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convénios vocés estdo, na verdade, imaginando aqui, porque, da

maneira ( Camilo) -
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Na verdade, imaginando aqui, porque da maneira como esta
fedigido no- item 6, vemos: Participacdo em convénios. Qual o
significado de convéniosé Isso contempla ﬁonvénios tanto de natureza
publica quanto de possibilidade de convénios com parcerias, com setor
privado, convénios como, por exemplo, fundagdo de saude, e por ai
afora. Ou_seja, é exatamente nesses termos que os senhores estao’
pensando, ou, na verdade, isso se limitaria a convénios estritamente
com o Ministério da Saude, por exemplo?

Muito obrigado.

O SR. - Sr. Carlos Eduardo, penso

que o senhor pegou a légica fundamental, que, nesse artigo, exatamente
sdo tratadas questéeé de fontes, todas possiveis, primeiro as que ja
vém acontecendo, vém entrando para a area de Saude, para o orgamento
da salde como as possiveis de inclusive entrarem em um futuro préximo,
dada a nossa entrada no Sistema Unico de Saude e dado o crescimento e
a dimens&o desse sistema no Municipio. Sim, ¢é isso. Todos esses

incisos dizem respeito as possiveis receitas. A Secretaria de Saude

fez um esfor¢o no sentido de mapea-las, e ao mesmo tempo, pensar nas

possiveis, deixando, em aberto, até com esse espirito. Se olharmos o

tltimo inciso, o 12, diz: “Outras receitas.” Até no sentido da
AN
possibilidade, para que a gente ndo fechasse, na lei fechasse somente
aquelas, e amanhd pudessem abrir.
Digo isso porque, a todo momento, estd se ampliando a receita
na area de saude. Pensando nisso, dada a légica que ndo vou aqui

colocar, na légica perversa que a area da saltde sofreu ao longo desses

anos todos, em sentido geral, como previdéncia e tudo mais, nesse
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sentido, até colocamos receitas de ressarcimento, Sr. Carlos Eduardo.

- 0 que é ressarcimento? Hoje ja existe uma lei, de os planos ‘seguros -

privados de saude, que atendem pessoas, cidaddos que tém piano. Isso é
um ressarcimento ao Sistema Unico de Saude. Portanto, os planos
ressarcem o SUS, uma vez que estamos atendendo a pacientes que estdo
em seus planos. Existem banco de dados que cruzam. Ja colocamos essa
questdo, e foi dessa forma que montamos a ldégica.

Voltando a sua questdéo, contempla as transferéncias
voluntarias? Sem duvida. No inciso dois, quando falamos em recursos
transferidos pela Unido e pelo Estado, sdo todos recursos que a Unido

e o Estado possam passar para o Sistema Unico de Saude, que ndo seja

‘aquele especifico, sbé das transferéncias automdticas. Como os senhores

devem saber, o SUS estd caminhando para acabar com as famosas
transferéncias voluntarias, ou seja, para (ininteligivel) depender de
convénios, porque convénios sdo sempre acordo em partes, é de um
partido ou n&o. O Sistema Unico de Saude perpassa por cima de partidos
politicos. Nesse sentido era transferéncia automatica. Quais sdo os
critérios? Necessidade de saude, <construidos. Tanto Estado e
muniéipios tém um teto.

S6 que ainda ndo é essa realidade. O SUS ainda passa por
convénio. Entdo, na cidade de S3o Paulo, para os senhores terem idéia,
temos uma receita grande do convénio com a questdo da AIDS. E uma
receita grande. Isso é receita de convénio. Estaria aqui o recurso
transferido para a Uni&o. N&o foi colocada aqui a palavra convénios
porque estdo abrindo novas formas, quanto a essa pratica de

sistematica de repasse do Ministério para os municipios com o SUS,
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estdo vendo novas formas, que, as vezes, ndo é o convénio. Hoje chamam
de co-financiamento. Enfim, ndo poderiamos estar limitando, mas aqui
as famosas transferénci.as Qoluntérias, (ininteligivel) contemplam sua
primeira parte.

Quanto a convénios, aquilo que talvez tenha motivado essa
preocupagdo e para ndés também, precisamos alargar as receitas numa
. drea que exige e gasta tanto, e ail receitas advindas de outras
entidades internacionais. Entdo, se os senhores olharem para o inciso
6°, verdo: “Auxilio, subvengdes, transferéncias e participag¢des em
convénios, (ininteligivel)” Geral, ndo estd falando de onde vem.

No inciso 5°, temos contribuigdes, donativos e legados,
co.ntribuic;ées, ante pessoas fisicas como bens juridicos, de direito
publico, privado, nacionais, estrangeiras e internacionais.

Sou economista, perdoem-me, ndo sou advogado, mas os juristas
devem ter, na mesa, a diferenga entre estrangeiro e internacional,

enfim, para contemplar o que vem fora do nosso pais.
®

Alias, é um dos pontos que o Sr. Secretdrio esta brigando. Ja
houve todo o aval. Quero aqui anunciar. Ele fez uma visita a
Washington, had um més, e o BID coldcou um aval para possibilitar a
entrada de recursos para a 4rea de saude. Nosso problema é acertar
agora internamente no Brasil. Dada & situagdo do Municipio de Sao
Paulo, quanto a nossa divida, enfim, qualquer operacdo de crédito, nés
estamos (ininteligivel) com o Governo Federal. Isso é algo que terd de
ser feita agora, negociado com o Governo Federal, porque o BID ja

colocou a possibilidade de passar recursos em projetos que tém satde
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direto para a Secretaria de Saude, para o Municipio, mas esta
contémplado, nosso fundo contempla.

Sr. Cérloé Eduardo, acho que fui em diregdo a sua resposta.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Algum outro assessor
gostaria de fazer alguma pergunta? Dr. Norberto, estamos discutindo o
Fundes. Prefiro que o senhor diga, em publico, suas duvidas. (Pausa)
Algum outro assessor? (Pausa) O senhor poderia fazer a complementagdo
de seu pronunciamento, para darmos o encaminhamento final da
audiéncia. Nenhuma outra duvida? (Pausa) Insisto em dizer que estamos
tratando de uma matéria de interesse fundamental.

Tem a palayra o Sr. Roberto Godinho, assessor da bancada do
PPB, da lideranca.

0 SR. ROBERTO GODINHO - Senhoras e senhores, bom dia. N&o
tenho duvida, a utnica conclusdo é que a prdpria Secretaria agora virou

fundo, confunde-se com fundo.
~ Manifestagdes fora do microfone.

0 SR. ROBERTO GODINHO - E s6 isso que quero que o -senhor

explique depois. Isso estd bom, é um leque, estd bem aberto, contempla

e acomoda toda a situacdo. Em termos de apli&agéb{iééi quéiséo Paulo
vem aplicando perto de 15%. Ndo vamos ter problema em alcancar isso em
2004. Vejo dessa forma, porque conhego um pouco a execucao.

O SR. ~ Esta certo.

0 SR. ROBERTO GODINHO - Fora isso, s6 quero que o senhor

explique isso, que confunde o Funde e a Secretaria.
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O SR. . - Sua pergunta € importante,

porque se os senhores estdo acompanhando o Orgamento, que ja voga o
exercicio de 2002, os senhores poderdc notar que o orgémento.jé esta
la, o 6rgdo, a Secretaria Municipal da Saide/Fundo Municipal de Saude.
Esse fundo municipal é aquele pensado desde a origem da Lei Orgénica,
que falei aqui, da salde, desde 1990. O que foram as criagdes dos
fundos municipais? Isso ndo é s6 para a area de saude, mas para as
demais areas. Os fundos, ancorados na lei de Orgamento publico, a lei
4.320/64, que estd em vigor para ndés, em seu artigo 70, j& criou essa
figura fundo, que eram os fundos especiais. O que diz o artigo? A
natureza ;ky fundo: Receitas vinculadas, destinadas a um determinado
fim. Entdo as Aareas sociais que comecaram  a . criar, nas suas
legislagdes internas, os fundos, educacdo, saude, alids, a saude foi
em primeiro lugar, depois educagdo, assisténcia social; por exemplo,
hd o fundo municipal de assisténcia social. Esses fundos foram
ancorados na lei de Orgamento Publico, dizendo o seguinte: “De uma
certa forma, é uma descentralizagdo do orgamento, dado que essas areas
hoje tém de ter seus recursos, tém de estar nesses fundos, recursos da
drea de assisténgia social, e ai a saude véio. O recurso da salde no
fundo, porque o fundo ¢é o instrumento de gestdo orgamentaria

financeira da area da satde.

Quem vai gerenciar (Camilo)

- L o~ p S
Camara CHunicipal de Sao Fawlo |wasmmgon o’f:\/n/;:az
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Quem vai gerenciar, gestar esse recurso é quem responde pela
saude, .os secretarios municipais de saude. Isso também estad na Lei
Organica do SUS, estd inclusive no seu artigo 33, onde diz quem é o
gestor do recurso. Por qué? Porque amanhd, poderd dizer quem pode
acompanhar, quem pode dizer o que aplicou em saude e o que deve € O
que ndo deve aplicar; €& quem responde pela saude, a pessoa que
entende.

Entdo a idéia do fundo é essa. Nado é que ele se confunde, Dr.
Roberto. A rigor é o fundo, sdo os mecanismos, instrumentos para a
gestdo dos recursos para a area da saude. Mas ai vou na sua palav?a,
.tudo bem. Mas se confunde, e se ele é o instrumgnto, é o instrumento
da &rea da saude, portanto todos recursos que entram para a Aarea da
saude, transferéncias federais e estaduais e recursos do Municipio,
por meio de impostos, para a Secretaria de Saude, sdo do fundo. Entdo

o fundo é um instrumento, e é nesse sentido...
~ Manifestag¢des fora do microfone.

O SR. ROBERTO - Digo que a Prefeitura do Municipio de Sio

Paulo tem caixa unica. Por 1isso que ficamos preocupados com essa

colocacgéo.

O SR. - Légico, Dr. Roberto. 0
caixa Unico, ai é uma questdo de contabilidade. O Orcamento é unico,
os fundos ndo tém Orcdmento & parte, ele tem uma contabilidade
especifica, que se anexa & contabilidade geral. Entdo nido é o caixa.

Os tribunais de contas de todo o Brasil, inclusive o nosso, do
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Municipio, no ano passado, fizeram trés seminarios, e do nosso
Tribunal foram quatro representantes. De todos os tribunais sairam uma
cartilha, é até bom estar falando para 0s senhores sobre isso, sobre a
operacionalizagido dessa emenda constitucional, feita em semindrio com
o Ministério, e os 110 representantes de todos os tribunais de contas.
L4, dentre as varias questdes que a emenda suscitou para nbs,
inclusive para repensarem em acompanhar a aplicagdo, dentre elas estaé
os fundos de saude, e esse capitulo, nessa cartilha, enfim, no acerto
dos tribunais de contas,"ésté muito claro o que é o fundo. Fundo &
esse instrumento, ele ndo se confunde, ndo é um caixa & parte,
perfeito, Dr. Roberto? Do ponto de vista contdbil, ele tem de ser
.especificado de forma diferencial, e ai os tribunais definiram isso,
porque a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 50, diz, na
exécuqéo, que todos os fundos tém de ter escrituracdo contdbil a
parte, mas a parte é para demonstragdo, ndo é & parte de um orcamento,
etc., integra no orcgamento Unico.

Entdo, para fazer Jjus ao artigo 50 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a legislagdo dos fundos, os préprios tribunais assim
determinaram, e é nessé sentido que ele é um instrumento de gestdo da
Secretaria, e ele tem de contemplar todas as receitas. E nesse sentido
que € a discussdo grande na montagem de nosso orgamentd, Dr. Roberto.

Sua pergunta foi muito bom, e me deu oportunidade de estar
esclarecendo isso. No passado, nas gestdes passadas, até porque ndo
havia emenda, ainda nio havia entrado no SUS, no fundo, no passado, o

Fundes, a gente chamava Fundes, nesta Cidade, e agora para nés é fundo
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municipal de saude, a figura, o nome, até para deixar claro que O
Fundes antes sé tinha transferéncias federais.

Se as pessoas pégassem o Orgamento da Secretaria'Municipal da
Saude, tinhamos duas unidades orgamentdrias, gabinet;  e -Fundes, o
Fundes, porque eram transferéncias federais. Bom, se o fundo,
entendido pela emenda, entendido pela legislagdo, pelos tribunais de
contas, contempla todas as receitas, ndo pode ser uma unidade
orcamentaria, ele é o todo, porque nele estdo todas as receitas.

Nesse sentido, até os tribunais assim definiram, e na cartilha
dos tribunais esta claro que os fundos sdo barra fundo, porque é um
instrumento. Ndo é que ele se confunde, a rigor, é um instrumento
orgamentdrio. financeiro.

Muito obrigado, sua questdo é importante para esclarecer a
todos. Sdo tantas novidades, é importante deixar essa questdo...

No Sistema Unico de Saude nunca foi, mas agora ficou mais
claro, porque a Constituigdo deixou claro o papel do fundo. Perfeito.

O SR. NORBERTO - Sou assessor do nobre Vereador Roberto
Tripoli. Antes dessa colocacgdo, quanto a recursos, a Secretaria de
Saude tem de.aplicar 15% das receitas.

O SR. ~ No minimo. (fora do
microfone).

O SR. NORBERTO - OK. Os recursos provenientes do SUS se
excluem desses 15%, ou qualquer outros recursos que venham para o
Fundes, para o fundo?

Como é nessa mistura entre Secretaria e Fundes, como fica essa

Posigdo entre o que é um recurso e o que é o outro? OK?
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O SR. - Essas questdes nos permitem

explicar. Na préfica, acabamos dizendo que os recursds do SUS vém de
Brasilia, aa transferéncia federal. Na Lei Orgdnica da Saude, deixo
bem claro e, na emenda mais ainda, recursos SUS, o SUS é& o Sistema
Unico de Saude que compreende o papel de trés gestores, federal,
Ministériog_ Estadual, Secretaria de Estado, Municipal; e Municipio,
Secretaria do Municipio. Todos sdo gestores do SUS. O SUS é um sistema
que compreende as trés esferas. Portanto, a emenda deixou isso claro:

O recurso SUS ndo é recurso do Ministério somente, recursos SUS séo

‘das trés esferas do Governo, cada um com sua parte. Da parte

municipal, sdo recursos SUS municipal, s&o os impostos, nos recursos

estaduais, o Estado somente passa por meio de convénio, e nos recursos

SUS federais, ha alguns automdticos e alguns convénios. Bom, recursos
de todas as esferas integram os recursos SUS. Portanto, o fundo
municipal de salde tem de ter todos recursos SUS, proéprios e
transferidos, como estd na emenda.

Sua pergunta vai adiante. E importante quando o senhor disse:
“Nesse sentido, quando  pegamos 0 orgamento, precisamos ter
identificacdo dag fontes de recursos quando olhémosvo Orqamento, até

para saber o que vem, SUS federal, SUS estadual e SUS municipal.

Entdo, se pego (Camilo)
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Entdo, se pego uma dotagdo de um programa prioritario na
Cidade,'que esta coloqado no Orcgamento, por éxemplo, implementagdo do
programa de salde da familia, prioridade da Administragdo deste
Governo, estd no nosso Orcamento. Se os senhores forem ver, tem uma
atividade: implementacdo do PSF(?) Temos recursos que vém do SUS
federal, mas a maior parte dos recursos que sustentam o PSF(?) ndo ¢é
do 8US federal, é do SUS municipal, da receita de impostos, porque O
Governo Federal, para os senhores terem idéia, repassa 28 mil por
equipe, em programa de saude da familia/ano, uma equipe no programa da
salide da familia significa um médico, um enfermeiro, um assistente de
enfermagem e cinco a seis agentes comunitdrios. Essa equipe toda, o
que o Ministério repassa paré cada equipe é 28 mil/ano. Quaﬁto ao
nosso custo na cidade de Sdo Paulo, a equipe estd em média 18 mil/més.

Vejam que o Governo Federal passa muito pouco o SUS federal do
que entra do SUS municipal, ou seja, esse programa que ¢é prioritario,
O programa da Sra. Prefeita, que ¢é prioritdrio, na Secretaria de
Saude, bancamos a grande parte desse recurso, a receita de impostos.

Para montar esse Or¢amento, tivemos de montd-lo ja
'identif;cando as fontes, SUS fedgral, SUS estadual e SUS municipal. Se
0s senhores olharem o valor que contempla os programas, o orcamento da
saude ja estd dividido nessa forma, e a Secretaria de Satude esta
@ontando um controle internamente para poder fazer a identificacio
dessas fontes.

Como o0s senhores estdo acompanhando, o.orcamento para © ano
que vemn, para a Prefeitura, serd regionalizado. Teremos as

subprefeituras. Além disso, haverd varias modificacdes. Teremos um
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novo sistema orcamentdrio-financeiro. Vai sair o SEU, Sistema de
Execu¢éo Orcamentdria, que vnab nos permite, Dr. Norberto, a
identificagcdo por fonte. Alids, nds, no Municipio de Sdo Paulo,
estamos atrasados, e esse novo sistema terd identificagdo por fontes.
Entdo, isso facilitard e muito, até para o andamento... Porém, como
estamos em vigor? Estamos em vigor com controle bastante acirrado,
Secretaria de Financas e Secretaria de Saude, porque J& sabemos...
Estou falando aquém talvez da discussdo, mas talvez ela remete,
fazemos agora, o famoso item da saude, que &, a rigor, para todo mundo
acompanhar, e esse é um papel fundamental da Cémara. L& sdo dez
tabelas e dez graficos, para todo mundo, e nunca vai mudar tais
tabelas e gré&ficos, porque quem ndo entende Qai cdmeéarba entender, de
tanto estarem vendo.

Na primeira tabela, Dr. Norberto, é o balancete da Secretaria
Municipal da Saudde/Fundo Municipal de Saude. La identificamos o
Orgamento da Secretaria para este ano, 1.365.000.000, o orcamento

inicial ndo é o corrigido. Deles, temos SUS federal, até chamamos de

transferéncias federais, previstos 266 milhdes, 26% do recurso. Em

transferéncias estaduais, ndo esta previstd nada, porque, a rigor, néo:

temos nenhum repasse do Governo Federal, e Tesouro Municipal, que sdo
impostos, 1.085.000.000. A maior parte vem de impostos, e ele esta
identificado. Todas nossas atividades estdo identificadas nesse
sentido.

Vai facilitar quando for entrado o novo sistema, n3o tenham a

menor duvida. Acho que respondi sua primeira parte.
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o SR. - Nesse seu exemplo, esse
1.080.000.000, corfespbnde aos .15%?

O S8R. - Para este éno, Veja o)
seguinte: Esse um bilhdo ¢é de 1.365.000.000, que corresponde o
previsto para entrada de receita municipal. Agora, como ¢é feito o
cdlculo desses 15%? A Secretaria de Finangas, conforme 3j& montou o
Orcamento, com seu recurso, 15,01 para este ano, sim, essa é a idéia,
de receita de impostos, porém, a cada dois meses, tem saido no Didrio
Oficial essa aplicagdo, esse demonstrativo que os senhores podem estar
acompanhando, e ela faz até o que estd previsto, os 15,01, e fala como
estd sendo a execugdo.

Para dar uma idéia do que saiu‘publicado no Didrio Oficial,
até abril estava previsto, com as receitas que estdo entrando, 17.
Entdo a execugdo J& estd pela entrada dos recursos municipais, 17
virgula poucos por cento de impostos municipais, porém isso é execugdo
dos primeiros quatro meses. Isso nio quer dizer que, ao final do ano,
vamos chegar a isso ou mais. O que estd previsto no Orgamento sdo os
15,01. A Secretaria de Finangas est& trabalhando dessa forma. A Sra.
Prefeita'inglusiVe aéordou nesse sentido, para a receita de impostos
do Municipio seja mantida, 15,01.

Para o ano que vem, hd essa discussdo, a qual estamos fazendo.
Serd mantido isso ou serd um pouco mais? Essa é uma discussd3o ainda
por vir, sim.

O SR. - O senhor falou em PSF, falou
que o PSF tem umas determinadas equipes que custam 18 mil reais por

més. Ela é composta de um médico. Estranhei que recentemente foi feita
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realocacdo de recursos para essa conta, sé que com um detalhe: Foi
para pesséa juridica.»Quem é essa pessoa juridica? Isso signifiqa um
novo PAS? |

O SR. - Veja, estou estendendo, e

acho até bom que haja oportunidade de discutirmos.

- Manifestagdes fora do microfone.

O SR. - E bom esclarecer. No ano

passado. ..
- Manifestacdes fora do microfone.

O SR. - Deixe-me explicar. Antes de
mais nada, pela negativa, firme, segura e positiva, n3o tem nada a ver
com o PAS, e vou dizer por qué.

Primeiro, no ano passado, a partir de julho, encerramos o PAS

nesta Cidade, e entramos, e ai comecamos para valer no Sistema Unico

de Saude. Ele tem diretrizes, enfim, e dentre eles um programa que Ja:

esta, no Brasil, por volta de 11 mil municipios, o Programa de Saude
da Familia, que € uma légica no sentido de colocar a saide mais perto
da populagdo, com atendimento mais de prevencdo, formada por uma
equipe que acompanha, pari passu, ndo é a volta, é o resgate do que,
havia, na nossa época, o médico da familia, que entendia de nés, que
sabia do nosso acompanhamento. Assim, ele poderia prevenir, para néo

irmos tanto para a unidade basica.
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Isso se perdeu (Camilo)
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Isso se perdeu no mundo, se perdeu em todas as profissdes, e
se perdeu inclusive na medicina. Como o senhor sabe, o médico hoje
entende de orelha... Entdo o SﬁS, inspirado no sistema canadense, esta
no Brasil ha mais de 14 anos, e nossa Cidade estd atrasada, no minimo,
nove anos, é oito mais um ano, porque estamos come¢ando. O sucesso Jja
esta mostrado. Ha uma série de problemas. O que tem mais avangado é
esse programa revoluciondrio, o da saude da familia.

Sua pergunta é boa. Como a Saude da Familia estd sendo feito
na cidade de Sdo Paulo? Como estd sendo feito aqui, estd sendo feito
em diversos municipios, porque os médicos se formam e ndo estdo nada
treinados na idéia da generalidade. _E carissimo, ndo tem mais no
curriculo. ﬁntéo, hd todo um resgate, uma modificagdo, ¢é uma
mentalidade e uma equipe composta por um médico, um enfermeiro, um
assistente de enfermagem, e o que é diferente, ndo existe no Canadi e
nenhuma barte do mundo, 1isso é novo no Brasil, h& agentes
comunitarios, quatro a seis agentes comunitdrios que tenham ligac¢do no
bairro. Eles acompanham a Dona Maria sempre, e ndo somente gquando ela
vai ao hospital. Entdo, é um programa revoluciondrio, porque é a saude
mais perto da familia.

Para tanto, nossa rede tem 32 mil funciondrios. E muito
pequena, frente a que tinhamos no Governo da ex-prefeita Luiza
Erundina, quando havia 40 mil funcionarios. A populacdo cresceu, a
dimensdo da satde também, estamos entrando no SUS, e a rigor estamos
com menos funciondrios. Eles nao estdo acostumados, ndo conhecem o
Sistema Unico de Satde, ndo tém essa idéia e ndo sabem até da vantagem

da saude da familia, mesmo que estamos aumentando o salario.
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Para os senhores terem idéia, um médico da saude da familia
ganha 4.500 reais, fora da nossa'rede. Com a nossa rede, ganha dois
mil e pouco a mais, paré contemplar o salario, para ficar no patamar
Brasil, longe do Nordeste, que paga até mais, mas enfim, essa é nossa
realidade.

Nesse sentido, Dr. Norberto, a rigor, como foi feito o PAS? O
Sr. Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho sempre fala: PAS porque temos
paz nos hospitais. Ndo tem nada a ver com o PAS original. Esse modelo
foi implantado porque se terceirizavam, era um modelo cooperativado,
gue entregava a responsabilidade da salde para terceiros. N&do vamos
aqui nem discutir o mérito. Nés resgatamos isso para dentro do gestor
.da saude, Secretaria, e com o SUS, porque o SUS assim pede, porque o
problema de salde detectamos com nosso controle. Para viabilizar isso,
como estad sendo feito no Brasil inteiro, sdo feitas parcerias com
entidades, no nosso Municipio com 11 entidades renomadas, com nome e
com tradigdo, com responsabilidade de fazer saude nesta Cidade. Posso
cita-las todas: Santa  Marcelina, Hospital Einsten, Unifesp,

universidades e instituigdes que j& tém pratica de estar fazendo saude

e nbés espalhamos essas onze entidades,. essas parcerias na Cidade. A~

Santa Marcelina conhece a realidade muito mais de satde, numa parte da
regido, e assim foram as entidades. Essa é a forma de se contratar
essas pessoas, mas todo PSF nosso, diferente do PAS, n3o tem nenhuma
ligagdo, porque as equipes estd3o ligadas as nossas unidades basicas de
saude.

Quem controla a parte de execugdo sdo nossas unidades, que

hoje dividem a saude em distritos. Temos um diretor de distrito.
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Entdo, ele é todo feito com aval do diretor do distrito das unidades

basicas. Nao estamos montando a parte. Nosso PSF tem equipes e

unidades que talvez até aluguem um imdvel, mas varias delas é'dentro
até da prépria unidade badsica de saude. Ha esse total atrelamento com
o sistema uUnico.

Sua pergunta é: “Por que estd na rubrica de servigco de
terceiros?” Boa pergunta. O Dr. Norberto tem analisado essa questdo e
conhece sua importédncia. Se repassamos recursos para essas entidades

para poderem montar as equipes, sob nossa responsabilidade, nossos

convénios estdo assim, € nossa responsabilidade, eles vdo montar as

equipes que definimos, passam pelo nosso controle, vio fazer aquilo, é

nesse sentido, para efeito contdbil, para efeito de registro de
recurso.

E claro que é uma despesa de servico de terceiros, porque sdo
convénios com entidades parceiras, convénios vque tém um plano de

trabalho, programa de execugdo. E ai que é registrado, é diferente do
modelo cooperativado. Longe dessa légica, no fundo, transferia-se. Nés
ndo, puxamos todas as unidades bdsicas. Por isso que o Orgamento da

Secretaria poderia dizer que os 15%, no minimo, para esse ano

Estd complicado (Regina)
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Estd tdo complicado, mas tdo complicado que nés fizemos uma
suplementagdo . que ¢é aquilo que vocé se referiu. Tinhamos 1l& uma
dotaééo para implementar o Saude da Familia, 142 ﬁdlhées para este
ano, a meta era ter implantado 800 equipes. O nosso Plano Plurianual
estd para até 2004 com 1.700 equipes, este ano 800 equipes tinhamos
programado. Bom, 800 equipes, o fato é que ndés herdamos tudo que tem
saude do Governo Estadual no que diz respeito & ag¢do basica. Aqui na
cidade j& havia o Programa Saude da Familia na zona Leste, entao
vieram para nés, sdo mais 200 equipes de Saude de Familia que ja
funcionam aqui h& mais de sete anos. Também nos sete anos sabem como
foram contratados? Passam por uma en;idade( é a entidade que repassa
porque vocés sabem que para entrar em toda parte do servigo publico,
temos ai uma questdo clara, sd entramos via concurso € concurso para a
Saude da Familia ndo existe no pais todo. Entdo o Ministério deu a
resolugdo para todos os municipios de fazer convénips com essas
entidades reconhecidas e tendo um plano de trabalho para controlar.
Outros poderiam dizer, mas isso é burlar a lei do concurso? Nio &, as
cartilhas dos tribunais tém muito claro isso, inclusive até a despesa
de pessoal da-Saﬁde da Familia ndo entfa no limite como'despesa de
pessoal. Os tribunais tiraram uma ressalva - isso é bom dizer a vocés
-, sabem que a Prefeitura de Sdo Paulo estd no limite dos 54% da
receita corrente liquida que pode ter com pessoal, estd no limite. E
os tribunais de contas acordaram dizendo que para o PSF, programa
inclusive do SUS, que ¢é nacional, falaram que a despesa de pessoal
ultrapassou 54% da receita, seja de qualquer municipio, os auditores

dos tribunais fardo wuma ressalva para que embora a Lei de
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Responsabilidade Fiscal tenha dado esse limite, para o PSF sera dada
ressalva, porque se ndo for assim estaria infringindo o artigo sexto
da Constituicdo, pois é lei maior do que a de responsabilidade fiscal,
quanto a responsabilidade dos municipios de fazer a Saude, do Estado
de fazer Saude. Entdo, por conta da despesa com ﬁessoal estd fazendo
assim. Nesse sentido, toda forma de contratagdo de PSF tem sido feita
no Brasil via contratagées com entidades, mas entidades renomadas,
sempre com controle, com aval do conselho, tudo ligado no sistema.
Isso foi feito e na cidade de Sdo Paulo ndo fugiu & regra, estamos com
as entidades. O que fugiu A regra aqui é que é muito maior, estamos
com 11 entidades e com nome. Tem municipio que querem fazer o Saude da
Familia e ndo tem como porque nem uma ONG h& no municipio dele, séo
pequenos, estdo com dificuldade e ndo conseguem mudar a légica do SUS,
O que € a légica que muda via PSF? Que é a porta de entrada, que vai
ser a equipe que estd 14, presente, fazendo prevencdo e ndo pode ser
s6 a unidade bésica, porque vai e vai e vai para a unidade e, as
vezes, uma dorzinha nas costas que uma prevencdo precisaria ter usado
exame da unidade, tudo isso com gasto. Entdo a Sadde da Familia tem
custo  menor se pegarmos Os municipibs em que Jja& foram implaﬁtados.
Esse sistema de custo é visto em Joinville, em Porto Alegre, eu diria
a vocés interessante para nos interessarmos e vermos que a médio prazo
acaba sendo mais barato para a rede toda, e vocé previne, tem a porta
de entrada organizada e evita fazer na porta de entrada custo/unidade.
A Unidade Bésica de Saude é linda, porém, ndo é sé construir, amanha
tenho a manutengdo dela, e o nosso orcamento participativo definiu 24

unidades bdasicas de saude, de construgdo, para este ano. Estamos




Faihan® 435

do

Processon® 67 /”A

toad (Qamara Manicipal de Sao Sawlo Wizshingion 0. Viana
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 100.812
Rod.: LO9 Folha:3 Taq.: Regina Evento: FIN
Orador: Data: 10-07 Sem Revisao da Taquigrafia

colocando, e o cronograma estd, sabem como € na Prefeitura do
Municipio de S3o Paulo, ndo é facil conétruir, tem de achar o terreno,
depois cuidar, isso tudo, ou seja, ndés nao vamos fazer a construgéo
dessas 24 unidades neste ano, vamos comegar algumas, O TNOSsO
compromisso é fazer as 24, o ano que vem tem de fazer.

Veja, isso é diferente da légica que estd sendo implantada
aqui, construcdo é importante, porém, a cidade de S&o Paulo nao
precisaria sé de 24, mas sbé que a légica das unidades esta sendo
outra, a equipe de saude da familia, longe de ver com o passo que O
senhor falou. Mas obrigado ao Dr. Norberto(?) que nos deu a
oportunidade de explicar um pouco mais, e agora estd registrado na
rubrica, servigo de terceiros.

Satude em contas diz 14 o quanto estd sendo repassado para cada
entidade dessa, numa tabela, e assim é bom porque todos nés temos de
executar, acompanhar as 11 entidades, o que j& passou, ©o que jJja
liquidaram, enfim, porque isso aqui, para a Secretaria da Saude ¢é
importante, na ponta estd vendo o que fizeram, o que contratou, como é

que esta, se estd melhorando e ndo s6é para Secretaria, mas para a

comunidade, para todo mundo. Por isso, o Salde em Contas deve chegar .

para todo mundo e o Conselho Municipal de Saude que estd na emenda,
ele fiscaliza, acompanha, estd comegando a entender que precisaria
triplicar muita gente para estar explicando que temos a maior vontade.
Se a Céamara envia a Comissdo de Orgamento e Finangas, vier a definir
futuramente para apresentarmos um pouco a légica, cada vez mais estar
perto dessa mudanga radical que estamos fazendo na légica da Saude,

portanto, o orgcamento tem a ver com isso, eu estaria e a Secretaria de
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Saude estaria grata porque poderiamos estar junto com a Céamara, um
éfgéd fundamental, ela dec‘:i‘de éobre a Salde da cidade, a gente poderia_
estar explicando mais e rﬁais.

o SR. NORBERTO - Deixa entdo eu fazer algumas

colocacdes... (L10)
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O SR. NOBERTO - Deixa, entdo, fazer algumas colocag¢des dentro
desse contexto. Eu me referi ao PAS no sentido, evidentemente,  ndo
igual, mas de tefceiros fazerem esse servico. S6 que a sua resposta
estd me afirmando que nd3o é o PAS, mas ¢ uma contratagdo de terceiros,
em menor escala, evidentemente. E uma forma, primeiro, de v'océ nao
contratar rqais médicos, enfermeiros, etc, e pagar melhor, porque vocé
mesmo disse que um médico estd ganhando 2.500 reais da Prefeitura e
ali recebe em torno de 4.500, ou coisa parecida.

Realmente, parece-me uma saida pelo outro lado, mas ndo deixa
de ser um sistema terceirizado. Este é o problema.

O SR. - Eu acho importante frisar esse

assunto- para ficar cada. vez mais claro.  Vocés acompanham- toda a
reformulagdo do Estado, as reformas do Estado em todo o Pais, e toda a
reformulagdo do Estado brasileiro, seja em qualquer nivel - Unido,
Estado e Municipio - toda a forma como trabalhamos hoje no sentido de
agilizar a maquina, dar mais respostas as politicas publicas, enfim,
todos os mecanismos no sentido de encontrar formas de fazer com gque
essas politicas cheguem a populagdo de forma mais rapida, com maior
efiéiéncia e controle, e nédo simplésmente jogar a résponsabilidade,' o
érgdo publico tem a responsabilidade, ndio ¢é simplesmente a
terceirizagdo, porque falar que ¢é servigo de terceiros, isso é a
rubrica do orcamento, falar de terceirizacdo é complicado, porque a
literatura que trata da 4rea institucional é variada, ndo é a mesma
coisa. Terceirizagdo significa, pelo senso popular, entregar tudo ao
outro. N&o, ha varias formas de terceirizagdo. Hoje o que estd no

mundo, o Brasil j& incorporou, sdo os famosos contratos de gestdo, as
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parcerias de gestdo. Todo mundo sabe que o Estado tem limitagdes. Como
disse, esfamos fazendo um esforco para nudar a'mentalidade de atuacgdo
em Saude, o SUS ja& estd fazendo isso em outros municipios. E queremqs
que os médicos da rede passem a integrar o programa de saude da
familia. Isso significa dedicagdo 40 horas, acompanhar 8 horas a
familia.

Sabemos que na nossa maquina, ndo sé do municipio, h& uma
resisténcia. Mas temos de discutir terceirizagdo. Hoje se fala em
contrato de gestdo, hd uma parceria entre piblico e privado. Isso j& é
assumido no Brasil, em varios municipios, mas a parceria é que O
pUblico ndo pode abrir mido da responsabilidade em &reas fundamentais
para a populacdo, como a Saude ela Educacgéo. |

Repito que existem varias formas de terceirizagdo. A via
privatizagdo, ¢é a que entrega, e ai foi a questdo do modelo
cooperativado. Se ndo fizer, se vira. N3o era esse... essa foi a idéia
do modelo cooperativado.

Nés estamos fazendo uma transformagdo do modelo cooperativado
para o SUS, o que significa que também vamos ter de fazer uma parceria
com o. setor privado, porque ndo vamos dar conta de fazer isso
sozinhos, o orgamento ¢é limitado. Mas essa parceria é diferente, ndo é
entregar a responsabilidade, a responsabilidade é nossa. As equipes de
saude da familia se vinculam a unidades basicas de saide, que sdo da
rede da Prefeitura. E estamos em um processo de convencimento de
nossos médicos E se fazemos o contrato via Santa Marcelina, por
exemplo, ele contratando a equipe de Saude da Familia, é 4,500 para o

médico. Mas temos virias equipes. Tem equipe que o médico da rede quer
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entrar para o Saude da Familia, pois vai ganhar 4.500, coisa que ele
-néo ganha. Passamos 2.500 para a entidade completar. Ele j& recebe o
dele, mas terd um bom patamar.

Sdo custos diferentes. Quando dei o custo 18 mil, é uma média

geral, mas temos Saude da Familia saindo por 10, 9 mil reais quando
toda a equipe é do pessoal da rede. Agora, se é totalmente contratado
. fora porque naquele bairro o médico ndo chega, é 4.500. Ou seja, ©
custo, na média estd na base de 18 mil. A responsabilidade é nossa.
Cada distrito tem metas com as equipes - e essas metas ndo sdo sb
nossas, sdo dadas pelo Ministério, chamamos de pacto da atencgéo
basica, sdo 19 indicadores que todos tém de acompanhar, inclusive as
equipes de Saude. E uma forma de parceria, mas-a réspbnsabilidade é
nossa. Se eles ndo fazem, temos como fechar a torneira de passar esses
recursos porque eles sé recebem mediante esse pacto, ha um sistema ds
controle.
. E isso é fundamental. Se isso ndo estivesse posto no convénio,
ndo tinhamos como controlar. Temos de tomar cuidado com as diversas
formas de terceirizagdo. Hoje tem terceirizacdo com parcerias, nio é a
pura privatizacgio.

Muito obrigado por esta oportunidade de explicar um pouco
mais.

A Saude tem uma lei federal, a que extinguiu o Inamps, a lei
8689, artigo 12, que diz que a cada 3 meses os gestores do SUS tém ds
prestar conta em audiéncia publica ao Conselho na Camara Municipal.

Ano passado comegamos a entrar no Sus, fizemos aquele negdécio e nio

deu, mas j& realizamos a primeira, que foi feita hd 3 semanas.
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Infelizmente tinhamos s6 21 pessoas, espero que cada vez mais as
pessoas tenham nogdo. Em_valguns municipios ha& muitas pessoas. A
audiéncia publica ¢é uma forma de exigéncia. Temos de fazér 4
audiéncia, ja4 fizemos a primeira. E audiéncia ao Conselho Municipal de
Saude em audiéncia publica na Cémara. E importante que as comissdes e
os vereadores acompanharem isso, € uma forma de dialogarmos. Devemos
marcar a préxima audiéncia.
- comentdrio fora do microfone.

O SR. - Entendi dessa forma, ou seja, a

emenda Constitucional (Paula)
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Entendi dessa forma, ou seja, a emenda constitucional criou o
fundo, modificbu o fundo. Ou vocé pode optar pelo fundo ou ndo.
Entendi nessa reunido que a Prefeifura pode ter ou Aéo o'fundo se ela
quiser. As receitas irdo entrar ou pelo fundo ou pelas receitas
préprias do Municipio. Correto? Da mesma forma que vocé observa no
art.5° arrecadagdo dos recursos, ele pode entrar por la. Porque a.
Prefeitura terd de publicar, de provar que utilizou os 15% de acordo
com a emenda constitucional. Tendo fundo ou ndo tem de publicar 1l& um
quadro provando que gastou 15%, o minimo de 15% na saide. N&o importa
a forma que vai gastar. A informagdo vem pelo SUS, o sistema de saude
que norteia a administrag¢do do pais, como vocé bem colocou._Entéo, ai
é uma opgdo de vocés. Agora, acho que o conselho vai confundir com a
autoridade do Secretdrio. Percebe? Eles vdo administrar os mesmos
recursos, eles vdo dar palpites no mesmo recurso; eles v3o analisar os
mesmos recursos. Haverd um choque entre o presidente do conselho que
vai se equiparar ao Secretdrio Municipal. Estd escrito ali, num outro
artigo que diz que o conselho tera todas as informagdes que quiser.
Ndo sou contra, nio. Estou apenas uma colocagdo. Por favor. Como vocé
fa}oq uma'série de coisaé também estou colocando uma série de coisaé.

O SR. GUIDO - Assessor do Vereador Eliseu Gabriel. Acho que a
preocupagdo do Norberto tem um pouco de incoeréncia porque nesta Casa
recentemente se instalou uma CPI para apurar o sucateamento do servico
piblico. Uma das conclusdes que essa CPI chegou é que a gestdo publica
estd extremamente abalada, vamos dizer no sentido geral em funcdo da
terceirizagdo. Quer dizer, cada vez que se tem um problema no servigo

publico vem aquele discursos de que o mundo inteiro esta adotando a
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terceirizagdo e acaba-se entregando o) servigo que é uma

responsabilidade da administragdo publica para terceirqs. E claro que

essa comparacdo que o Norberto fez com o‘PAS ‘eu concordo. O PAS como
uma férmula de resolver o problema, uma férmula cooperativada era
excelente. Sé que ndo houve fiscalizag¢do. Entdo, agora a pergunta que
a gente faz é essa: serd que vai ocorrer o mesmo com relagdo ao
esquema que se estd montando para a saude da familia? O esquema é bom,
as entidades sdo boas mas serd que a fiscalizacgdo serd suficiente por
parte do servigo publico para gue ndo acontega outro PAS?

O SR. - Sou economista, mas h& alguns anos

estamos trabalhando no Cepam - Centro da Consultoria de Municipios do
Governo do Estado. E-stou ha 15 anos e no ano passado fui comissionado
para a Secretaria Municipal de Saude porgue hd algum tempo vinhamos
trabalhando com a municipalizacdo das &reas sociais e da necessidade
de se acompanhar financiamentos e recursos. A &rea que mais avancgou no
sentido de constituir uma legislacéio prépria, no sentido da execuc;éo
do fundo municipal, tudo isso, foi a &rea da Saude. Entdo, ha um bom
tempo vimos atuando nesse aspecto. E claro que motiva muito e sempre
para ndés é um motivo bom estar falando sobre a satde porgue fomos
entrando e tendo a dimensdo de que a Saude nio era tdo complexa. O
Orcamento para a Educagdo na cidade de S3o Paulo é o maior, 6timo;
porém, se olharmos a 4rea da Educacdo e a area da saude a complexidade
das 4areas sdo bem distintas. A saude é muito mais complexa nesse
ponto de vista. E uma loucura. Entdo, precisamos estar muito juntos,
acompanhando, vendo essa &rea de recursos e entendendo a melhor .forma

de gesta-la. A melhor forma de gestd-la no sistema publico de satde, e
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isso ja& estd nas leis federals desde 90, como falei, j& esta no Brasil
tem experiéncias e isso tampa a figura do fundo municipal de saude.

A Coﬁstituiqéo, respoﬁdendo ao Sr. Noberto, a opgdo da
Prefeitura ao entrar aqui no ano passado, a nova gestdo, foi entrar no
SUS. Era a unica cidade de Sdo Paulo que ndo estava no SUS. Entdo, foi
a ultima a entrar. Fora ela, apenas um municipio ndo estd enquadrado
no SUS, que é a Santa Fé de todo o Brasil.

Estou falando bastante porque nos empolgamos e 1isso &
importantissimo. Acho que a preocupag¢do levantada por vocés ¢é
relevante e comungo da preocupacdo. Mas, veja que o Sistema Unico de

Salide deixou muito claxo a responsabilidade, o que é o Programa de

Saude da Familia dentro da sistemdtica de um novo modelo de saude que

quer se implantar, é organizar a porta de entrada e que essa porta d
entrada no sistema de atengdo bdsica seja cada vez mais condizente e
proxima do cidad&o. Ent&o, ele recebe em casa a visita e tal. Agora, a
viabilizagdo disso e a sua preocupagdo Sr. Guido, é justa? Como disse
o Sr. Norberto, sim. Insisto em dizer que ndo estamos nos pautando,
nos utilizando de justificativas de muitos usam de que estamos
yoitando. Diria que esta Prefeitura esté' cbntra, varias coisas que
estdo no mundo, inclusive a privatizacdo, a forma cada vez mais de
privatizar a area da saide e as &areas sociais. O SUS é bom. O Sistema
Unico do pais é uma reforma contra a maré do estado. Por qué? Porque
estamos jogando para dentro. Quer dizer, trouxemos 15 hospitais de
volta que estavam terceirizados. Estamos trazendo para dentro da
Secretaria. Entdo, isso significa dinheiro, recursos. O Eduardo Jorge

J& esteve no Ministério duas vezes e a perspectiva é que entre 32
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milhdes até o final do més. Estou dando essa noticia porque hoje vocés
sabem que 60 dos hospitais se faturarmos. Quando mais interna doente,
mais recebe. Isso é uma .légica maluca. Quanto mais interna mais
recebe? Isso ndo estd na legislacé&o do SUS, mas foi a portaria de um
presidente que toda a sociedade colocou para fora, aquele que sofreu o

impeachment.

(e ele fez uma norma na area da saude...)
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E ele fez uma norma na area da Saude, mudou a légica, que paga
por. produgdo: quanto mais interna, mais recebe. O SUS comega a’
caminhar por uma‘ nova ldégica: pagara por necessidade de saude. E,
nesse sentido, nés, como nao estdvamos no SUS, os nossos hospitais
voltaram-se para dentro da rede e recebem por faturamento. E o nosso
faturamento ¢é baixo. Faturamento significa quanto interna. Manda-se
essa informacgao éara o SUS federal. Sé que temos um teto, porque ainda
ndo entramos no SUS de forma completa. Nosso teto é€ 2 milhdes/més,
ambulatorial e hospitalar.

O que fez o Eduardo Jorge? Foi a Brasilia, j& duas vezes. Pelo
SUS hd hoje um mecanismo chamado co-financiamento, o Governo Federal
.se responsabiliza por passar. o recurso .a mais  deste faturamento.
Observem o avang¢o do SUS, a responsabilidade do Estado, ndo tem nada a
ver com privatizagdo, com terceirizagdo. O SUS se responsabilizando, o
Governo Federal passaré um co-financiamento, com responsabilidade,
para passar o recurso direto aos hospitais, independente da producdo.
Estd acertado.

Fui para a 4rea hospitalar e deixei de lado a area basica que
seria, para nbs, a prioridéde, o PSF. Agora, o PSF ﬁambém para o SUS
se avangou, tem piso automdtico e recebe recursos. Nbés recebemos na
capital, por ter entrado no SUS, 8 milh&es 700/ més, que é o PAB -
Piso de Atengdo Basica, é o per capita anual, 10 reais per capita ano.
Vocés pegam a populagdo de S3o Paulo, multiplica por 10, divide por
12, da& 8 milhdes e pouco, que entram desse PAB fixo. ISSo & um recurso
que nao tem nada a ver com transferéncia voluntaria, cai

automaticamente por ter entrado no SUS. O Estado se responsabiliza.
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Esses 8 milh&es chegam. Afora isso, chegam mais recursos. A receita

mensal é de. 12 milhdes do ' Governo Federal na &area basica. O que

precisamos fazer? Mudar a lodogica da atengdo bésicé nesse municipio.
Isso significa nos responsabilizarmos por isso, mudar o modelo,
organizar a porta de entrada. Quantas vezes vocés escutam que a Dona
Maria, do Jardim Marsilac, ndo conseguiu ser atendida porque havia
fila na unidade bésica de saude? Ela ndo vai para a unidade, ela
receberd a equipe da Saude da Familia que o SUS estd montando, o
Estado estd fazendo isso, montando uma equipe que visitarid, uma vez
por més, cada casa.

Estamos falando do principio de o Estado se responsabilizar.
Mas nosso Estado. tem limites, os senhores acompanham as financas. Nos
anos 80, o Estado se mostrou com uma crise fiscal-financeira. Quando
falo Estado, refiro-me ao Brasil. E apareceram os que advogavam a
privatizacdo, alegando que ndo havia mais jeito. Ndo é isso. O Estado
tem jeito, mas temos de reformad-lo. E de A a Z temos reforma. Temos de
ajudar o Estado a ter responsabilidade. E qual a forma? A forma de se

fazer esse programa é por uma execug¢do de parceria e controle total. E

~ o Estado ndo tem condig¢des. Primeiro, porque a Constituicdo deixou bem

claro que sé se contratam novas pessoas na &rea publica por concurso
piblico. Ndo adianta chorar.

Como podemos fazer essas novas formas de parcerias? No Brasil,
j& temos encontrado varias formas. ‘Por exemplo, com contrato, com meta
para atuar. Sé passa recursos se tiver feito aquilo. Parece que o©

modelo cooperativado ndo era assim, se passava o recurso diretamente,
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nido se tinha pactuado indicador por indicador. N&o é uma terceirizagado
tipo privatizacdo. Ha diferengas, temos de reconhecé-las.

O SR. - Levantei esse tipo de preocupagédo

porque vocé verifica, pela imprensa, gque ndo temos médicos para

trabalhar na periferia, porque o médico ndo quer, ndo se sujeita a

receber o baixo saldrio que a Prefeitura paga para trabalhar na
. periferia. Esse pessoal estd abandonado, ao Deus-dara.

E o que se pretende através desse plano? Esse plano é
sensacional no sentido de que estd pretendendo uma coisa que no Brasil
sempre se falou, o esquema de prevengdo de saude, e ndo um esguema
curativo. Isso ¢é altament'e elogidvel e positivo. Mas serad que néo
teria sido possivel fazer diretamente? Essa é uma divida que temos.

O SR.DIRCEU BRASIL- Sou assessor do Vereador Toninho Paiva.

Sei que foram cadastradas varias familias em S&o Paulo, para
haver o atendimento, h& necessidade de cadastramento. O que me chamou

l a atencdo foi o seguinte: o que é agente comunitirio (Beth)
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...0 que é agente comunitaria? S&o sete, é isso? De quatro a
seis agentes comunitarios. Sé&o eieitos, nomeados ou concursados.
Segundo, me parece que o universo de S&o Paulo é muito grande. Hoje
estamos, pelo ultimo censo, talvez tenhamos dez milhSes e poucos
habitantes. Na verdade tenho certeza de que chega a 15 milhdes. Ha
essa possibilidade, de 12 em diante. A parte pratica: como véo atender
essas familias? Na verdade é excelente a idéia, porém, a praticidade,
espero que ndo seja uma utopia. Gostei muito de sua explanagdo, esta

de parabéns. Muito obrigado.

O SR. -. . E sempre bom. A nossa discussdo é o Prdjeto de Lei
61/2002 que €& o Fundo Municipal de Saude. Quanto a isso acho que até
ndo estamos conversando mais porque, como disse o Dr. Roberto, ndo é
que o fundo se confunde com a secretaria, o fundo é o instrumento de
gestdo financeira. Ndo foi uma coisa que a Constituigdo colocou e ndo
estamos querendo fazer ou poderiamos ndo fazer. Ndo, a constituicgdo é
clara. Todos os recursos de saude sdo aplicados pelo fundo. Entdo, a
Constituigdo esta ié e temos de fazer o que a Consﬁituigéo diz.

Aproveitando a chance remete a toda a discussdo que a gente
estda levantando aqui. Quero dizer a vocés que estou entendendo que do
ponto de vista da discussdo do fundo municipal de saude parece que ndo
resta davida. As questdes foram ampliadas.

O Dr. Guido, na ultima questdo disse que médico ndo vai a
periferia. Exatamente! Estamos com problemas de médicos que ndo vdo a

periferia. H& um projeto que estd na mio da Prefeita, feito por nés,
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estd na Secretaria de Finangas, nem chegou & Camara Municipal, mas ¢é
bom vocés saberem, chaméése gratificagdo de dificil proyimento.
Significa para o leig§ dizer o seguinte: que é para garantir o acesso.
O médico estd dizendo: se ndo me pagam um pPouco a mais eu ndo vou.
Para ir & Cidade Tiradentes sdo 43 quildmetros. Ele ndo vai. Entdo,
fizemos um_cdlculo com um tanque de gasolina para chegarmos a uma
possivel gratificagdo que daria por baixo, enfim, 700 reais, o que
daria na nossa folha - que hoje é de 47,5 milhdes de reais/més, 600 ao
ano - uma gratificacdo a mais. E uma gratificacdo por fora. Estamos
com a seguinte discussdo com a Prefeita: nd3o podemos dar essa
gratificacdo mas temos de dar. Sendo ndo tem médico na periferia. Mas
ndo podemos dar porque sendo o orgamento, ndo podemos dar porque o
orgamento tem limite. Para darmos temos de ter prioridades. A
Secretaria vai ter de abrir m3o de alguma coisa, diminuir equipe de
saude de familia daqui para implantar 1la.

Entéo, estamos nessa discusséo, estamos em um impasse,
sobretudo, da discussdo do orgamento da saude de uns 15%. Ndo da. Mas
vai ter de ser assim. Para o ano que vem vai ser uma discussdo que vai
ter de passar na Céamara Municipal. Veja a situacgao que estaMos.

O Eduardo Jorge diz: temos de dar essa gratificagcio. Como? Com
que garante que vai para a ponta? Esse médico ndo quer nem chegar
perto de saude da familia.

Entdo, volto para a pergunta: como fazer? O Dr. Guido terminou
a questdo e diz: serd que ndo daria para fazer direto, ndo daria para
fazer concurso? Daria. E estamos fazendo concurso. S6 que essa cidade,

como vocés lembraram, tem uma dimensdo tamanha que temos de atuar em
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varias frentes. Agora, o concurso, até no seu ... (inaudivel)... agente

comunitario de saﬁde. O agente, qual é a légica que o Brasil implantou
pelo SUS? ﬁle ¢ da comunidéde. E a Da. Maria, que mora l& no Jardim
Angela, que j& freqgilienta a favela hd tempo porque é de 14, ela vai ser
agente comunitdria, val receber por isso, vai ter um treinamento para
fazer as coisas minimas. Ela fala com a Da. Sebastiana porque ja
conhece, sabe os problemas. Se ela fala que estd mal das costas ela
sabe que o marido bateu nela e bateu porque estava desempregado, as
vezes ndo € nem dor nas costas. Entdo, o agente comunitdrio tem de ser

uma pessoa do bairro.
- Aparte fora do microfone.

O SR. - No concurso publico se aprova um agente que vai
atuar no Jardim Angela mas é 1la da Cidade Tiradentes, ndo tem
qualquer identidade. Portanto, concurso publico para esse tipo de
problema, que comegou em 1994, o PSF, Programa de Saude da Familia e
agentes comunitdrios, comega na Paraiba e vem espalhando para o
Brasil. Comegamos.com 328 equipes no Brasil. Hoje.temos 11 mil.

A cidade de Sao Paulo é um outra administracdo. Por isso,
fizemos um plano de gestdo, logo no inicio, estd no PPA - alias, se o
orgamento ndo esta compativel com o PPA e ndo estd com a LDO, hoje a
lei de responsabilidade fiscal fala que o gestor sera
responsabilizado, d& um a quatro anos de reclusdo, esta todo mundo
apavorado - entdo, o nosso PPA diz 14 que vamos ter, até 2004, 1.700

equipes. Mas sé par a populacdo de S3o Paulo? N&o, nem tinhamos essa
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perspectiva. Nossa meta ¢é cobrir 60% da populagdo de Sdo Paulo.
Portaﬁto, sete milhdes. Porque? Porque.séé elas, dependentes SUS. A
cidade é tdo grande que temos os planos de seguro e de saude privados
estdo situados aqui e no Rio de Janeiro. Sabemos que a classe média, a
gue ainda estad conseguindo pagar tem o privado. O que ndo esta, vem
para a rede SUS.

Entd3o, a nossa populagdo dependente SUS ndo é a mesma de Sao
Paulo. A responsabilidade, Dr. Guido, nossa, do Estado, do nivel
municipal é com a populagido dependente SUS em primeira insténcia.
Embora dizendo que o SUS é para rico, para pobre, para todo o mundo.
Temos de fazer algumas prioridades, agora, estd la. Eu mesmo tenho de
fazer exame no INCOR, um ‘eco, porque sou hipertenso - vocés ja
perceberam o meu jeitdo, fago acompanhamento e vou pela porta de
entrada do SUS. E no ambulatério do INCOR. Mas vocés dirdo: vocé né&o
recebe? Nio da para pagar? Ndo dd. Tenho filho como vocés também tem.
Mas o SUS no INCOR se sabe que é do Governo Estadual. Ndo estd no
Municipio. Ainda ndo esta. S6 municipalizamos a area basica.

Voltando, agente comunitdrio aqui, nossa meta, naquele de 4 a
6 por gquipe, € de 10 mil agen;es_comuhitérios de_sadde ém 2004 e 1750
equipes de saude da familia. Isso cobre 60% da populacdo. Vamos deixar
bem claro. E a nossa meta. E para isso nd3o di o concurso. Como vai
contratar um concurso se ela atua no bairro da Vila Marsilac e de
repente cai para a Cidade Lider. N&o tem-jeito. Inviabiliza o programa
no Brasil e no mundo.

Portanto o Ministério da Saude definiu
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Portanto o Ministério da Sadde definiu que as formas de
contratagdo - porque os municipios.tinham esse problema, como fazer a
contratacdo se tinha de fazer concurso - sdo as formas j& que tém sidé
encontradas na legislagdo e que os tribunais de contas estao
aceitando.

A aceitagdo dos tribunais de contas & programa da satde da

familia.
- Aparte fora do microfone.

O SR. - Bom, o médico, queriamos que todo o‘médico da rede
entendesse que a prioridade hoje é saude da famiiia e que ele entrasse
para a saude da familia. Mas ele ndo quer. Entdo ndo fazemos a saude
da familia? E a nossa responsabilidade para a populacdo de prevencgdo
como o senhor bem disse? Temos de fazer um programa sabendo dessas
particularidades.

Por isso S&c Paulo é uma coisa que estd atipica no Brasil.
Atipica em que sentido? Temos varios modelos de equipe. A equipe que é
paga e a rede aceitou, Q. médico aceitéu e foi, aquela que tem de
chamar médico de fora.

Aproveitei a minha fala para dizer da gratificacdo de dificil
provimento. Deve vir projeto para a Camara Municipal e para vocés

saberem da urgéncia disso. J&4 emendei.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Fico tdo entusiasmado em ver tanto

entusiasmo! Sempre tentei ver a Saude por dentro. Agora estou fazendo
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um esforco para ver a Saude de fora ou por fora porque, quando vemos a
Saude tem um nivel de entendimento que ndo se vé o todo. Entdo, estou
preferindo ver o todo e ver qual é o capitulo da saude.

Quero perguntar para o senhor o seguinte: quais os projetos
que estdo em pauta ou em condi¢gdes de pauta, que pelo menos o0s
senhores conseguiram que chegasse a Camara Municipal e que tramitassem
e que vocés tém expectativa de que seja aprovado no primeiro semestre
ainda.

A impressdo que se tem é que o SUS ndo pertence a nenhuma
administragdo ou a nenhum partido. E uma coisa a parte. J& que é uma
coisa tdo a parte, daqui a pouco nao sel se caracterizo o SUS como uma
religiéo; como um partido ou como uma broposta.de Estado que depois
vai irradiar para todas as &reas da administracgdo publica.

Como ndo tenho essa capacidade tdo holistica gostaria de saber
O que estd em tramitagdo, o que é de urgéncia méxima e do que vocés
precisam.

No segundo semestre a aprovag¢do de projetos vai ser bem mais
lenta. Tento ajudar os interesses da Secretaria de Satde mas ndo me
sinto bem quando sai no jornal —‘como saiu nesta semana na Folha de -S.
Paulo que a Camara Municipal é responsavel pela aprovacdo dos projetos
da saude. Nao é verdade. Quero deixar bem claro que me sinto atingido
e todos os vereadores se sentem atingidos.

Aqui todo o projeto tem um processo de decantacdo, de analise.
Entdo, a matéria que saiu no jornal, bem documentada - podem me achar
a cbpia, no caderno Cotidiano de quarta ou quinta-feira, com

declara¢des - nos responsabilizando pelo fato de ndo ter médicos nos
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hospitais? O titulo da matéria ¢é: “Tatica Governista na Camara
Municipal leva prejuizos a saude”.

Pede para levantar em meu gabinete todas as'matérias de jornal
que digam respeito & saide. E aquela matéria em que a Secretaria da
Saude opina e um vereador da Casa opina sobre a lentiddo dos projetos
da Saude. Vocé lembra quando saiu? Mas vou trazer a matéria.

Gostaria que o senhor dissesse quais s&o os projetos - o
senhor ajuda na elaboracdo dos projetos da secretaria ou sé trabalhou
nesse? S6 nesse? Ndo tem informacdo dos outros?

Quero cumprimentd-lo pois o senhor estd dando uma prova de
competéncia com as explicagdes que estdo sendo bem satisfatérias,
acima da média, mas estou com dificuldade na Secretaria em saber se
tem assessor parlamentar, qual é a prioridade, quantos projetos que

tem. Seria importante que todos os assessores soubessem.

O SR. - Bom, minha resposta fica comprometida, pois, se estou
falando...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Esse, por exemplo, & urgéncia.
maxima.

O SR. - Esse é urgéncia maxima dado que estd inconstitucional

e dado que o nosso orgamento ja estd trabalhando dessa forma. Mas,
enfim, acho que isso ja4 estd ficando claro. Mas fico com a

responsabilidade de dizer pois ha, sim projetos que chegaram & casa,
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projetos que ainda ndo chegaram e que vocés Jjamais poderiam ser

responsabilizados.

Ndo vi essa matéria, é uma matéria que o senhor val nos
trazer, ¢é de reportagem. E complicado pois se fosse uma opinido

poderiamos estar visualizando. Se é de reportagem...acho que..
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Se é de reportagem...acho que o senhor levanta e a Saude
entende muito bem que temos em nossa pasta um Secretario que @
Deputado Federal, que conhece muito bem o Legislativo, tém experiéncia
e a rigor, tenho aprendido muito. Sou um assessor para a area de
planejamento orgamentdrio financeiro mas como também me preocupel em
ndo ficar sé na saude mas no geral, falar de recurso orcamentdrio na
adrea da Saude significa pensar em tudo na &rea, inclusive ter a nogdao
dos projetos que aqui estdo, nas diversas formas.

Citei a gratificagdo de dificil provimento que nem aqui esta
ainda. Nem em contas. Estd dentro do Executivo ainda.

Sou economista, como o senhor me perguntou, tenho a equipe que
elabora més particularmente este aqui, redigi juntamente com §
advogado pois j& vinha acompanhando as questdes dos fundos de outros
municipios quando entrei aqui. Entdo, esse posso dizer.

Mas fico com o comprometimento de enviar. Isso em uma folha o
Eduardo, o Secretdrio, saberia dizer. Ele ndo pode vir. Recebeu o
convite mas esta seﬁana esta com a Prefeita em discusséo
especificamente para o Orgamento. O Secretdrio Adjunto que também foi
convidado por esta comissdo estéa representando o Eduardo no Conselho
Nacional dos Secretdrios Municipais de Saude que estdo tendo esta
semana um congresso nacional - e dado que S&o Paulo entrou no SUS é
importantissimo que esteja 14 - mas eu vi e seguramente os dois
saberiam dizer, este, este e aquele. Ndo vou dar um chute. Sei até
mais ou menos. Fico com o comprometimento e ai vamos ver como
poderemos viabilizar para a sua assessoria. Posso mandar até hoje a

tarde. Temos 1isso.
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Acho que a reportagem - embora ndo tenha lido - foi leviana

pois o Secretario sempre trabalhou nisso.

Interessante, toda a vez gue veio um projeto a Casa, o préprio
Eduardo defende muito isso: “ndo adianta vocé&s quererem técnicos!
Fechar todo o projetinho, bonitinho, deixar amarrado de A a Z, pois o
papel da Camara Municipal é de opinar e ndo adianta. Temos de deixar
na dindmica. A discussdo, as vezes, até ajuda a reformular”.

Entdo, ele ndo tem essa visfdo. Quero até deixar de publico

isso. Era isso que queria dizer.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Mais algum esclarecimento? Pois

ndo, Dr. Guido.

O SR. GUIDO - Sr. Presidente, acho que a ultima colocagdo que
ele fez em relagdo ao projeto me parece que ndo tem nenhuma davida. E
6bvio que tem de ser aprovado pois nada mais é do que uma adequacio a
prépria Constituigdo Federal. N3do tem o que discutir.

Ele deu oportunidade - como é um entusiasta pela matéria - de
avangarmos em outros assuntos. Esées outros assuntos paréce que
acabaram sendo o principal na mesa. O projeto em si, acho que n&o tem

a menor duvida quanto ao fato de que deve ser aprovada.
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Dr. Godinho.

O SR. GODINHO -~ S6 quero fazer a seguinte colocacdo: esse

debate poderia ser naquelas reunides trimestrais do orgamento que
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vocés convocam. Sou novo na Casa, o senhor bem sabe, com dificuldade
de entender. Mas entendo que quando se fizer uma convocacdo na agenda
da Camara Municipal no Didrio Oficial, se coloque o assunto, como &

feita a CPI.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Como o caso de hoje?

O SR. GODINHO - Como foi o caso de hoje. Sei que é uma
reunido, uma audiéncia publica, mas sobre o qué? Sinto que ndo ¢é

desculpa. Podem dizer que é bobeira, mas sinto dessa forma.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Olha a publicagdo, desculpe, foi

assim que foi publicado.
O SR. GODINHO - Como saiu no Didrio Oficial.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - O senhor tem toda a razdo. Se tem

convocag¢do no Didrio Oficial tem de ter...

O SR. GODINHO - E interna, sei que é interna, a publicacédo

interna.
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - E procedente o que o senhor fala.

O SR. GODINHO - Sinto dessa forma. E outra coisa, isso que

vocé mostrou para a gente estd na Internet?
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- Aparte fora do microfone.

O SR. GODINHO -~ N&o o plano mas a saude em contas.
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O SR. GODINHO - N&o o plano mas a saude em contas. Isso seria

interessante de vocés colocarem na Internet, para os assessores da

Caémara Municipal, pela Prodam, para ter acesso nos terminais.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ Isso ai o senhor trouxe para a
comissdo?
O SR. GODINHO - N&io sei se estd ou ndo, mas...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - E possivel, entdo estou entregando
como produto da audiéncia publica e estd a disposigdo dos vereadores

na Comisséo.

O SR. GODINHO - Acho isso super-importante como subsidio para

a gente conversar. Obrigado.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Gostaria que cada gabinete
representado na audiéncia fizesse uma cépia desse documento, por
favor, e que fosse anexado aos autos do projeto.

Pois ndo, Doutor.

O SR. - SO para explicar, esse documento, Dr. Roberto, é
feito mensal. Esse que deixei é maio mas ja fechamos junho. Ele da a
execugado. Entdo, todo o més, a rigor, temos de enviar & Comissdo de
Finangas e Orgamento - esse é o meu juizo - que é uma responsabilidade

e devemos mandar todo o més para ter a execucdo.
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A sua questdo da Internet ¢é fundamental. Estamos agora
travando‘as'planilhas para colocar na‘Internet. Nosso receid é que se
isso ndo fosse travado qualquer um entrasse. E um Excel, uma coisa
simples. Mas o senhor tem toda a razdo. Vai para a Internet.

A minha responsabilidade é deixar para vocés, todo o més O

Saude em Contas.

O SR. ADRIANO DIOGO '(PT) - Vocé manda Jjunho. Brilhante
explicagdo. Parabéns.
E os 55 exemplares que a Sepam iria mandar sobre o Vereador.

Isso foi possivel pedir.

O SR. - A rigor é o seguinte: na Ultima reunido ficamos de
ver e a equipe tomou o nome, o telefone da pessoa para entrar em

contato. Nio sei se houve dificuldades. Sendo poderiamos estar juntos

vendo isso.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Eu pedi par vocé que quero um

- exemplar disso.

O SR. -~ Eu deixeli um para o presidente da comissdo e...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Eu tenho um, queria ver de

providenciar um para cada vereador, 55 exemplares.
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O SR. - Cingienta perguntas e cingienta respostas, para saber

sobre o SUS.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) —~ V& isso para mim. Enquanto isso
vamos aguardar. Termino a sessdo mas vamos aguardar para que possa

mostrar a matéria da Folha de S. Paulo. A sessdo estd encerada.
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PROJETO DE LEI N2 61/2002

O presente projeto de lei, de autoria do Executivo, visa dispor sobre o Fundo
Municipal de Saude — FMS e revogar a Lei n° 10.830, de 4 de janeiro de 1990. |

A propositura objetiva readequar o Fundo Municipal de Saude —- FUMDES, criado
pela mencionada lei, as disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais. A Emenda
Constitucional n°® 29, de 14 de setembro de 2000, ¢ as Leis Federais n°s 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 8.142, de 28 de dezembro de 1990, atinentes a organizagio e ao
funcionamento dos servigos de safide, bem como as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na area da saide, trouxeram diversas inovagdes, impondo a
necessidade das alteragdes ora propostas.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porquanto as despesas decorrentes
de sua execugdo correrdo por conta de dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Sala da Comisgdo de Finangas ¢ Orgamento, em Q7. 08,7 .
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O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - O Sr. Secretdario

~

procedera a leitura do item.

- "22. PL 61/02, do Executivo. Dispde sobre o Fundo
Municipal de Saude - FMS, revoga a Lei n.° 10.830, de 04/01/90. (EM
REGIME DE URGENCIA). Fase da discussdo: 12. Aprovacdo mediante voto

favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara. HA

SUBSTITUTIVOS DAS COMISSOES DE JUSTICA E DE ADMINISTRAGAO PUBLICA."

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - A votos. Os Srs.
Vereadores favoraveis a inversdo de pauta permanegam como estdo; os
contrarios ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de votacgdo,

manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado.

Ndo h& oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A
votos o Substitutivo da Comissdo de Administragdo Publica. Os Srs.
Vereadores favordveis a aprovagdo do PL )61/02, do Executivo,

permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem

verificagdo nominal de votacdo, manifestem-se agora. (Pausa)
Aprovado.
Passemos ao item seguinte. S .
R A SRS PR PRI % Sl

H4 sobre a mesa‘requerimento de invérsdo gue sera lido,
, MO vyt T B g onme o em a
HTAROT Y IIAET A 83 R4
CCT LR - T - 307 La
- E lido o seguinte: (5 -10)
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25. "PL 61/02, do Executivo. Dispde sobre o Fundo Municipal
de Sautde - FMS, revoga a Lei n° 10.830, de 04/01/90. (EM REGIME DE
URGENCIA). Fase da discussdo: 22 do SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. Aprovacdo mediante voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Cémara."

A votos. Os Srs. Vereadores favoradvels ao requerimento de
inversdo de pauta permanegcam como estdo; os contrdrios ou aqueles
que desejarem verificacdo nominal de votacdo, manifestem-se agora.
(Pausa) Aprovado.

Ndo h& oradores inscritos; estd encerrada a° discussdo. A
votos. Os Srs. Vereadores favordveis permanegam como estdo; os
contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de votagdo,
manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado. Vai a sangdo da Sra.
Prefeita.

H4 sobre a mesa requerimento de inversdo de pauta que sera

lido.

- E lido o seguinte: (36 - 9)
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Sra. Paula

Oficiar ao Executivo encaminhando cdpia auténtica. Preparar registro e

carta de lei. -
02/04/2003
JOSE O SOUZA SANTOS
Chefe de Segfo Técnica IV Substitnto
Sr. Chefe,

Oficiado, conforme solicitagdo de V. S
©02/04/2003
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Sio Paulo, O9 de abril de 2003.

g - O0F--LEGS

COFICIO, N.0146/2003

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Céamara em sessdo de 02 de abril do corrente, relativa ao Projeto de Lei n® 61/02, de
autoria do Executivo, que dispde sobre o Fundo Municipal de Satide - FMS, revoga a
Lei n® 10.830, de 4 de janeiro de 1990, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de So Paulo.
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Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 01 DE ABRIL DE
2003. Cépia extraida de fls. n° 32/36 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 61/02).
(Executivo). Dispde sobre o Fundo Municipal de Satde - FMS, revoga a Lei n® 10.830,
de 4 de janeiro de 1990, e d4 outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO decreta: Art..1° - O Fundo Municipal de Satide - FUMDES, criado pela
Lei n° 10.830, de 4 de janeiro de 1990, passa a ser regido pelas disposi¢des previstas V
nesta lei. Art. 2° - O Fundo Municipal de Saide - FMS, vinculado & Secretaria
Municipal da Saude - SMS, tem como objetivo criar condig¢des financeiras e de
gerenciamento de recursos destinados ao desenvolvimento de agdes e servigos de
saude, executados e coordenados pela Secretaria Mﬁnicipal da Satde - SMS, para
implantago, consolidagdo e manutengio do Sistema Unico de Saude - SUS, de acordo
com os principios e normas a ele aplicaveis. Art. 3° - O Fundo Municipal de Saiude —
FMS tera duragdo indeterminada, natureza contdbil e gestdo autbnoma a cargo da
Secretaria Municipal da Saude - SMS. Paragrafo tnico - O Secretdrio Municipal da
Saude podera estabelecer e delegar atribui¢des a funciondrios da Secretaria Municipal
da Saude — SMS para o gerenciamento e a operacionalizagdo do Fundo de que trata
esta lei. Art. 4° - A fiscalizag@o e o acompanhamento da gestdo do Fundo caberdo ao
Conselho Municipal de Saude. Parigrafo tnico - Fica assegurado ao Conselho
Municipal de Saide o acesso, a qualquer tempo, as informagdes contabeis e financeiras
referentes ao Fundo. Art. 5° - Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Saide -
FMS: I - recursos provenientes do produto da arrecadagio dos impostos a que se refere
o artigo 156, bem como recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea
"b" e paragrafo 3°, nos termos do artigo 198, paragrafo 2°, III e paragrafo 3°, I, e do
artigo 77, III, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, todos da
Constitui¢@o Federal, com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional n°® 29, de 14 de
setembro de 2000; II - recursos transferidos pela Unido, Estado e outros municipios,
destinados as agdes e servigos de saude; III - recursos provenientes de transferéncias e
doagdes de instituigdes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais; IV
- recursos de outras fontes para o financiamento do Sistema Unico de Saude - SUS em
nivel municipal, recebidos a titulo de reembolso, de valores correspondentes ao

sistema de assisténcia médica suplementar; V - contribui¢des, donativos e legados de
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pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, nacionais, estrangeiras e
internacionais; VI - auxilios, subvengdes, transferéncias e participages em convénios
e ajustes; VII - o produto de arrecadagdo de multas, corre¢o monetaria e juros por
infragdes ao Codigo Sanitério; VIII - taxas de fiscalizagdo sanitdria e outras especificas
que o Municipio venha a criar no ambito da saide; IX - receitas de eventos realizados
com finalidade especifica de auferir recursos para os servigos de saide; X - receitas
auferidas de aplica¢des financeiras de seus recursos; XI - recursos provenientes de
operagdes de crédito contraidas com a finalidade de atender a area da saude; XII -
outras receitas. § 1° - Todos os recursos destinados ao Fundo deverdo ser
contabilizados como receita orgamentdria municipal, em rubrica especifica do Fundo, a
ele alocadas dotagdes na lei orgamentaria, obedecendo sua aplicagdo as normas gerais
de direito financeiro. § 2° - As receitas previstas nos incisos deste artigo serfo
repassadas pela Secretaria das Finangas e Desenvolvimento Econdmico, ap6s sua
arrecadagdo, mediante depdsito em conta corrente especifica da Secretaria Municipal
da Saude/Fundo Municipal de Saide, em percentuais definidos na Lei Orgamentaria
Anual, de acordo com as disposi¢des constitucionais. § 3° - A Secretaria Municipal da
Saude — SMS encaminhard, observadas as normas legais e apds a apreciagdo do
Conselho Municipal de Satde, a prestagdo de contas do Fundo Municipal de Saide -
FMS ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. Art. 6° - Os recursos do
Fundo Municipal de Satiide - FMS serdo aplicados, dentre outraé despesas: I - no
financiamento total ou parcial de planos, programas e projetos de satide desenvolvidos
pela Secretaria Municipal da Satide - SMS, direta ou indiretamente; II - no pagamento
de vencimentos, salérios, gratifica¢gdes, remuneragfo de servigos e encargos de pessoal
e de recursos humanos da Secretaria Municipal da Satde - SMS, bem como no
pagamento de gratificagdes de servidores de outras secretarias, de outros municipios e
de outras esferas de governo, pertencentes & administragdo direta ou indireta, que
desempenhem suas fungdes na Secretaria Municipal da Saude - SMS e atuem no
Sistema Unico de Saude - SUS, com a finalidade de compatibilizar o quadro de
recursos humanos de atengfo a saude; III - no pagamento pela prestagdo de servigos
complementares de Saﬁde firmados com entidades de direito publico ou privado, para a

execugdio dos planos, programas e projetos de saide; IV - na aquisi¢do de material
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permanente e de consumo e de outros insumos necessarios para o desenvolvimento dos

planos, programas e projetos de saide; V - na construg@io, reforma, ampliagfo,
aquisi¢do ou locagdo de imodveis para adequagdo da rede fisica de prestagdo das agdes e
servigos de saude; VI - no desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de
gestdo, planejamento, administragdo e controle das agdes e servigos de saude; VII - no
desenvolvimento de recursos humanos em saude; VIII - na concessdo de auxilios e -
subvengdes para o desenvolvimento da atengdo a saude; IX - no atendimento de
despesas, de caréter urgente e inadidvel, necessarias a execugdo das agdes e servigos
especificos de saide; X - com amortizago e encargos de empréstimos contraidos no
ambito da satide. Art. 7° - Os saldos das dotagdes da Secretaria Municipal da Saude -
SMS, na data da promulgaco desta lei, passam a fazer parte integrante do orgamento
do 6rgdo da Secretaria Municipal da Satide/Fundo Municipal de Satide. Art. 8° - O
Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data
de sua publicagdo, dispondo, por proposi¢do da Secretaria Municipal da Saide — SMS,
conjuntamente com a Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico, sobre as
normas de funcionamento e a operacionalizagdo do Fundo Municipal de Satude - FMS.
Art. 9° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des
em contrario, em especial a Lei n° 10.830, de 4 de janeiro de 1990. Eu,
........ P. Nﬂkawase , Oficial Legislativo, padrio “QPA-09-B” extrai a presente copia

Otficial Legislative
fielmente de fls. do livro competente n® 55 e digitei. Eu, QRi{y402. 4000 MENDES. ..... ,

Assistente tie Chefia Tacnica

Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-B” a conferi. Sdo Paulo, 02 de abril de
2003. Chefe da_Sec¢do Técnica de Prepago e

JOSE CRISFINO SUL SANTOR oty Terssiiia. saNGUT SeTanBlietora do Departamento dos
Mks@'rmwsmm Diretor Técnico de D§artamonfo

Servigos Legislativos da Camfara Municipal de Sdo Paulo.-

istro de Documentos Legislativos,

aa) Arselino Tatto; Jooji Hato; Claudio Fonseca; Celso Cardoso; Myrydm Athie;

Eliseu Gabriel; Edivaldo Estima. w
| /
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_Dispde sobre o Fundo Municipal
de Saude - FMS, revoga a Lei n°
10.830, de 4 de janeiro de 1990, e
da outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 01 de abril de 2003, decretou
a seguinte lei:

Art. 1° - O Fundo Municipal de Satde - FUMDES, criado pela Lei n°
10.830, de 4 de janeiro de 1990, passa a ser regido pelas disposi¢des previstas nesta
lei.

Art. 2° - O Fundo Municipal de Saude - FMS, vinculado & Secretaria
Municipal da Saude - SMS, tem como objetivo criar condi¢bes financeiras e de
gerenciamento de recursos destinados ao desenvolvimento de agBes e servigos de
saide, executados e coordenados pela Secretaria Municipal da Saide - SMS, para
implantago, consolidagiio € manutengdo do Sistema Unico de Saude - SUS, de acordo
com os principios € normas a ele aplicaveis.

Art. 3° - O Fundo Municipal de Saide — FMS terd duragio
indeterminada, natureza contdbil e gestdo auténoma a cargo da Secretaria Municipal da
Saude - SMS.

Paragrafo tnico - O Secretario Municipal da Saude podera
estabelecer e delegar atribui¢Ses a funciondrios da Secretaria Municipal da Saude —
SMS para o gerenciamento e a operacionalizagdo do Fundo de que trata esta lei.

Art. 4° - A fiscalizagdo ¢ o acompanhamento da gestdo do Fundo
caberdo ao Conselho Municipal de Satde.

Paragrafo unico - Fica assegurado ao Conselho Municipal de Satide o
acesso, a qualquer tempo, as informagGes contdbeis e financeiras referentes ao Fundo.

Art. 5° - Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Saude - FMS:

I - recursos provenientes do produto da arrecada¢fio dos impostos a
que se refere o artigo 156, bem como recursos de que tratam os artigos 158 e 159,
inciso I, alinea "b" e paragrafo 3°, nos termos do artigo 198, paragrafo 2°, III e
paragrafo 3°, I, e do artigo 77, I1I, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
todos da Constituigéio Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 29,

de 14 de setembro de 2000; vl/ /
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II - recursos transferidos pela Unido, Estado e outros municipios,
destinados as ages e servigos de saude;

III - recursos provenientes de transferéncias e doagdes de instituigoes
publicas e privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais; )

IV - recursos de outras fontes para o financiamento do Sistema Unico
de Saude - SUS em nivel municipal, recebidos a titulo de reembolso, de valores
correspondentes ao sistema de assisténcia médica suplementar;

V - contribuigdes, donativos e legados de pessoas fisicas e juridicas,
de direito publico ou privado, nacionais, estrangeiras € internacionais;

VI - auxilios, subvengdes, transferéncias e participages em
convénios e ajustes;

VII - o produto de arrecadagdo de multas, corre¢éio monetaria e juros
por infra¢des ao Codigo Sanitério;

VIII - taxas de fiscalizagdo sanitiria e outras especificas que o
Municipio venha a criar no 4mbito da satde;

IX - receitas de eventos realizados com finalidade especifica de
auferir recursos para os servigos de saude;

X - receitas auferidas de aplicagdes financeiras de seus recursos;

X1 - recursos provenientes de operagdes de crédito contraidas com a
finalidade de atender a area da saude;

XII - outras receitas.

§ 1° - Todos os recursos destinados ao Fundo deverdo ser
contabilizados como receita orgamentéria municipal, em rubrica especifica do Fundo, a
ele alocadas dotagdes na lei orcamentaria, obedecendo sua aplicagio as normas gerais
de direito financeiro.

§ 2° - As receitas previstas nos incisos deste artigo serdo repassadas

- pela Secretaria das Finangas e Desenvolvimento Econdmico, apds sua arrecadagfo,
mediante depdsito em conta corrente especifica da Secretaria Municipal da
Saude/Fundo Municipal de Saude, em percentuais definidos na Lei Orgamentaria
Anual, de acordo com as disposi¢des constitucionais.

§ 3° - A Secretaria Municipal da Satde — SMS encaminhara,
observadas as normas legais e apds a apreciagdo do Conselho Municipal de Saude, a
prestagéio de contas do Fundo Municipal de Saide - FMS ao Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo.

Art. 6° - Os recursos do Fundo Municipal de Satde - FMS serdo
aplicados, dentre outras despesas:

I - no financiamento total ou parcial de planos, programas e projetos
de satde desenvolvidos pela Secretaria Municipal da Saude - SMS, direta ou
indiretamente;

I - no pagamento de vencimentos, salarios, gratifica¢Ges,
remuneragio de servigos e encargos de pessoal e de recursos humanos da Secretaria
Municipal da Saude - SMS, bem como no pagamento de gratificagbes de servidores de
outras secretarias, de outros municipios e de outras esferas de governo, pertencentes a
administragdo direta ou indireta, que desempenhem suas fungGes na Secretaria
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Municipal da Saide - SMS e atuem no Sistema Unico de Saide - SUS, com a
finalidade de compatibilizar o quadro de recursos humanos de atengéo a saude;

III - no pagamento pela prestagdo de servigos complementares de
saude firmados com entidades de direito publico ou privado, para a execugdo dos
planos, programas e projetos de saude;

IV - na aquisi¢do de material permanente e de consumo e de outros
insumos necessarios para o desenvolvimento dos planos, programas e projetos de
saude;

V - na construgdo, reforma, ampliagdo, aquisi¢do ou locagdo de
iméveis para adequagdo da rede fisica de prestagdo das agdes e servigos de saude;

VI - no desenvolvimento e aperfeigoamento dos instrumentos de
gestdo, planejamento, administra¢dio e controle das agdes e servicos de satde;

VII - no desenvolvimento de recursos humanos em saude;

VIII - na concessdo de auxilios e subvengdes para o desenvolvimento
da atengZo a saude;

IX - no atendimento de despesas, de cariter urgente e inadidvel,
necessarias a execugdo das agdes e servigos especificos de saude;

X - com amortizagdo e encargos de empréstimos contraidos no
ambito da saude.

Art. 7° - Os saldos das dotagdes da Secretaria Municipal da Saude -
SMS, na data da promulgagdo desta lei, passam a fazer parte integrante do orgamento
do orgdo da Secretaria Municipal da Satide/Fundo Municipal de Saude.

Art. 8° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua publicagdo, dispondo, por proposi¢do da
Secretaria Municipal da Saide — SMS, conjuntamente com a Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econdmico, sobre as normas de funcionamento e a
operacionaliza¢do do Fundo Municipal de Saude - FMS.

Art. 9° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢Ges em contrario, em especial a Lei n° 10.830, de 4 de janeiro de
1990.

Céamara Municipal de Sdo Paulo, 02 de abril de 2003.

O Presidente,
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S30 Paulo, 03 de abril de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n® 146, de 03.04.2003,
encaminhando 3 Exma. Sra. Prefeita c6pia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n° 61/02, de autoria do Executivo.
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LEI N* 13.563, DE 24 DE ABRIL DE 2003

(Projeto de Lei n°® 61/02, do Executivo)

Dispée sobre o Fundo Municipal de
Saude - FMS, revoga a Lei n® 10.830, de
4 de janeiro de 1990, e dd outras
providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no
uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber
que a Cimara Municipal, em sessdo de 1° de abril de 2003, de-
cretou e eu promulgo a seguinte lei:

Ant, 1° - O Fundo Municipal de Saide - FUMDES, criado pela
Lei n° 10.830, de 4 de janciro de 1990, passa a ser regido pelas
disposigdes previstas nesta lei.

Art. 2° - O Fundo Municipal de Saide - FMS, vinculado 2 Se-

¥ cretaria Municipal da Saide - SMS tem como objetivo criar

condigdes fi iras e de g de recursos desti-
nados a0 desenvolvimento de agdes ¢ servigos de saiide, exe-
cutados e coordenados pela Secretaria Municipal da Saude -
SMS, para implantagdo, consolidagdo ¢ manutengio do Sis-
tema Unico de Saide - SUS, de acordo com os principios e
normas a ele aplicaveis.

Art. 3° - O Fundo Municipal de Saide - FMS terd durago in-
determinada, natureza contabil ¢ gestdo autonoma a cargo da
Secretaria Municipal da Saide - SMS.

Pardgrafo tinico - O Secretrio Municipal da Saiide poderd es-
tabelecer ¢ delegar atribuigdes a funciondrios da Secretaria
Municipal da Saide - SMS para o gerenciamento € a operacio-
nalizagio do Fundo de que trata esta lei.

Art, 4° - A fiscalizagdo e o acompanhamento da gestdo do
Fundo caberdo ao Conselho Municipal de Saide.

Pardgrafo tnico - Fica assegurado ao Conselho Municipal de
Saide o acesso, a qualquer tempo, as informagdes contabeis ¢
financeiras referentes ao Fundo.

! Art. 5°- Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Saiide - FMS:

I - recursos provenientes do produto da arrecadacio dos im-
postos a que se refere o artigo 156, bem como recursos de que
tratam 0s artigos 158 ¢ 159, inciso I, alinea “b” ¢ paragrafo 3°,
nos termos do artigo 198, paragrafo 2°, Il e pardgrafo 3°, I, ¢
do artigo 77, 111, do Ato das Disposigdes Constitucionais Tran-
sitorias, todos da Constituigdo Federal, com a redagio dada
pela Emenda Constitucional n° 29, de 14 de setembro de 2000;
11 - recursos transferidos pela Unido, Estado ¢ outros munici-
pios, destinados as agdes ¢ servigos de saude;

TII - recursos provenientes de transferéncias e doagdes de insti-
tuigdes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras € interna-
cionais;

1V - recursos de outras fontes para o financiamento do Sistema
Unico de Saude SUS em nivel manicipal, recebidos a'titulo
de 5, de valores correspond
téncia médica suplementar;

V - contribuigdes, donativos e legados de pessoas fisicas e ju-

" ridicas, de direito publico ou privado, nacionais, estrangeiras ¢

internacionais;

VI - auxilios, subvengdes, transferéncias e participagdes em
convénios € ajustes;

VII - o produto de arrecadagdo de multas, ¢Eo
¢ juros por infragdes ao Cédigo Sanitario;

VIII - taxas de fiscalizagdo sanitiria ¢ outras especificas que o
Municipio venha a criar no dmbito da satde;

IX - receitas de eventos realizados com finalidade especifica
de auferir recursos para os servigos de saide;

X - receitas auferidas de aplicagdes financeiras de scus re-
cursos;

-XI - recursos provenientes de operagdes de crédito contraidas

com a finalidade de atender 2 4rea da satide;

. XII - outras receitas.
+ § 1° - Todos os recursos destinados ao Fundo deverdo ser con-
- tabilizados como receita orgamentaria municipal, em rubrica

especifica do Fundo, a ele alocadas dotagdes na lei orgamen-
taria, obedecendo sua aplicagdo &s normas gerais de direito fi-
nanceiro.

§ 2° - As receitas previstas nos incisos deste artigo serdo repas-
sadas pela S ia de Finangas ¢ D Ivimento Econé-
mico, apds sua arrecadagdo, mediante depdsito em conta cor-
rente especifica da Secretaria Municipal da Saide/Fundo Mu-
nicipal de Salde, em percentuais definidos na Lei Orgamen-
taria Anual, de acordo com as disposigdes constitucionais.

a0 sistema dc assis- |
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§ 3° - A Secretaria Mumcnpal da Saide - SMS encammha:é,
observadas as normas legais ¢ apds a apreciagdo do Conselho
Municipal de Satde, a prestagdo de contas do Fundo Muni-
cipal de Saide - FMS ao Tribunal de Contas do Municipio de
Séo Paulo.
+Art. 6° - Os recursos do Fundo Municipal de Saide - FMS
serdo aplicados, dentre outras despesas:
1 - no financiamento total ou parcial de planos, programas e
projetos de satide desenvolvidos pela Secretaria Municipal da
Satde - SMS, direta ou indiretamente;
! 11 - no pag; de venci saldrios, gratificagdes, re-
, muneracdo de servigos e encargos de pessoal e de recursos hu-
manos da Secretaria Municipal da Saide - SMS, bem como no
pagamento de gratificagdes de servidores de outras secretarias,
de outros municipios e de outras esferas de govemno, perten-

centes 3 administragdo direta ou indireta, que desempenhem -

suas fungdes na Secretaria Municipal da Saide - SMS ¢ atuem

., 0o Sistema Unico de Satide - SUS, com 2 finalidade de com-

{ patibilizar o quadro de recursos humanos de atengdo 3 saide;

4 111 - no pagamento pela prestagio de servigos complementares
de saiide firmados com entidades de direito publico ou privado,
para a execugdo dos planos, programas e projetos de saiide;

‘ 1V - na aquisi¢do de material permanente ¢ de consumo ¢ de
outros insumos necessarios para o desenvolvimento dos

¢ Planos, programas ¢ projetos de saiide;

"‘

F V - na construgdo, reforma, ampliagdo, aquisigio ou locagdo

. de im6veis para adequagdo da rede fisica de prestagdo das
f agdes e servigos de satde;
VI - no desenvolvimento e aperfeigoamento dos instrumentos

de gestdo, planejamento, administrag3o e controle das agdes e

servigos de saide;
- VII - no desenvolvimento de recursos humanos em satde;

VIII - na concessdo de auxilios e subvengdes para o desenvol-
* vimento da atengdo & salide;
IX - no atendimento de despesas, de cardter urgente ¢ ina-
didvel, necessarias & execucao das agdes ¢ servigos especificos
de satde;
X - com amortizagio ¢ encargos de empréstimos contraidos no
ambito da satde.
Art. 7° - Os saldos das dotages da Secretaria Municipal da
Saude - SMS, na data da promulgacio desta lei, passam a fazer
parte integrante do orgamento do érgdo da Secretaria Muni-
cipal da Salide/Fundo Municipal de Saiide.
Art. 8° - O Executivo regulamentar a presente Jei no prazo de
60 (sessenta) dias, & contar da data de sua publicacdo, dis-

v ——

SMS, conjuntamente com a Secretaria de Finangas ¢ Desen-
volvimento Econémico, sobre as normas de funcionamento ¢ a
operacionalizagdo do Fundo Municipal de Satide - FMS.

Art. 9° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigies em contririo, em especial a Lei n®
10.830, de 4 de janeiro de 1990.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO, aos 24 de
abril de 2003, 450° da fundagio de S3o Paulo,

MARTA SUPLICY, PREFEITA

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretério dos Ne-
gocios Juridicos

JOAO SAYAD, Secretirio de Fmam;as ¢ Desenvolvimento
Econémico

GONZALO VECINA NETO, Seore!éno Municipal da Satide
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 24 de abril
de 2003.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretério do Governo

Mnicipl _
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Sra. Chefe,
Para arquivar.
Em, 25.04.2003.
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