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Dispde sobre a exclusdo dos ministros de

- cultos religiosos da restrigdo imposta
\ — , quanto a circulagio de veiculos no
AREZSIDENTE municipio de Sdo Paulo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Os ministros de cultos religiosos, de qualquer credo
e religido, residentes no Municipio de Sio Paulo, ficam excluidos de
qualquer restrigdo quanto a circulagdo de veiculo de sua propriedade, quando
utilizado no trabalho diario.
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Art. 2.° - A excegdo prevista no artigo anterior, aplicar-se-a a
um unico veiculo de cada ministro religioso, considerando como tal, aquele
de seu exclusivo trabalho.
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Art. 3.° — A autorizagdo de exclusdo ao rodizio devera ser
solicitada pelo proprio ministro religioso, desde que residente no Municipio
de Sdo Paulo, sendo que o veiculo deste devera estar regularmente
licenciado e registrado no nome do clérigo.
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Camara Municipal de Sao Paulo
GABINETE VEREADOR CARLOS APOLINARIO

Art. 4.° - O veiculo mencionado no artigo anterior devera ter
sua placa e registro de propriedade cadastrados junto ao 6rgdo municipal
responsavel pela aplicagio de multas.

‘ Art. 5.° - O executivo regulamentara a presente lei, no prazo
de 15 (quinze) dias, a contar de sua publicagio.

Art. 6.° -Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 7.° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Se o exercicio da profissdo de médico é sobejamente conhecido
como um verdadeiro sacerdocio, dado o seu carater essencial e muitas vezes
emergencial, o que poderiamos dizer, entdo, acerca do exercicio da fungdo
de sacerdote propriamente?

Os incisos VI e VII do art. 5.° da Constituicdo Federal
dispéem:

“Art. 5.°

(eer)

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei a protecdo aos locais de culto e suas liturgias.
VII — é assegurada, nos termos da lei,a presta¢io de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacdo coletiva; ademais, normalmente os médicos
trabalham em dois ou trés locais diferentes, necessitando
deslocarem-se, de um lugar para outro, com certa urgéncia.
Nem se ha de falar, nestes casos, de que o médico poderia
utilizar, para tanto, o transporte coletivo, o que seria invidvel
numa cidade com a extensdo territorial de Sdo Paulo.

Devemos ressaltar, ainda, o disposto no Capitulo I — Dos
Crimes Contra o Sentimenfo Religioso - art. 208 - do (Codigo Penal
Brasileiro em vigor:
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CAPITULO I - DOS CRIMES CONTRA O
SENTIMENTO RELIGIOSO

Ultraje a culto e impedimento ou perturbagdo de
ato a ele relativo

Art.208 - Escarnecer de alguém publicamente, por
motivo de crenga ou fung¢do religiosa,; impedir ou
perturbar ceriménia ou pratica de culto religioso;
vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto
religioso:

Pena - detengdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, ou
multa.

Paragrafo unico - Se ha emprego de violéncia, a
pena é aumentada de um tergo, sem prejuizo da
correspondente a violéncia.

O Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa traz como
defini¢do:

“Culto — (Do lat. Cultu.) S.m. 1 — Adorag¢do ou homenagem a
divindade em qualquer de suas formas, e em qualquer
religido. (...)”

Destarte, verifica-se que o presente projeto de lei, vem
coadunar perfeitamente ao disposto na legislagdo brasileira.

Ainda, a titulo de argumenta¢do a favor da irretorquivel
pertinéncia do objeto do projeto, é o fato de que a lei municipal 12.490 de
03 de outubro de 1997, no artigo 2.° dispbe sobre quais veiculos ndo
incidirdo a restrigdo o transito, e em seu inciso VI do mesmo artigo
dispoe:
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“Art. 2.° - A restricdo ao trinsito ndo se
aplicard aos seguintes veiculos:

()

VI — outros, empregados em servigos essenciais
e de emergéncia, conforme definido em
regulamento.”

No Decreto 37.085 de 03 de outubro de 1997, que regulamenta
a Lei 12.490, em seu artigo 5.°, da mesma forma como citado acima, estdo
elencados os veiculos que excetuam-se da proibigdo ao rodizio e entre estes
encontram-se veiculos considerados de utilidade essencial a comunidade.

Ndo poderia deixar de estar elencado neste artigo do Decreto
37.085, os veiculos pertencentes a ministros religiosos, que prestam servigos
mais que substanciais a comunidade do Municipio de Sdo Paulo.

Como ndo considerar o servigo religioso, essencial a uma
comunidade? Como ndo entende-lo como substancial ao bem estar dos
municipes?

Desde os primordios da humanidade a religido é fator essencial
ao bem estar de uma comunidade. Desde o culto a Baal e Belit, até os dias
de hoje com a preponderdncia do Cristianismo, do judaismo e do islamismo,
como todas as formas religiosas provenientes destas, realizam a
importdncia da consciéncia e do frabalho religioso na convivéncia humana.
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O decreto 37.085 estabelece inumeras excegdes: com rela¢do
aos caminhdes de feirantes, de produtos pereciveis e de material hospitalar,
aos veiculos dos bombeiros e ambuldncias, da defesa civil, da policia, da
imprensa, de deficientes fisicos e aqueles carros de servicos essenciais,
como o dos lixeiros. Ora, haveria fato mais relevante do que o atendimento
espiritual a um doente ou a prestagdo de assisténcia religiosa a populagio,
exercidos por esses ministros religiosos?

E dbvio que o ministro religioso presta, constantemente, um
servigo essencial a melhor condi¢do de vida de qualquer pessoa..

Se isto ndo bastasse, atente-se para o fato de que se a restrigdo
abrange diariamente 20% da frota de veiculos da cidade e se o nimero de
ministros religiosos existentes em Sdo Paulo, atinge aproximadamente, o
patamar de 20.000, e, ainda, se todos excetuados saissem com veiculos de
final idéntico, no mesmo dia, teriamos no mdximo, apenas mais 4.000
veiculos (0,3%), num universo de um milhdo e duzentos mil veiculos
restritos diariamente.

Respeitar a fé da comunidade e consolidar a integralidade dos
sacramentos religiosos e a oportunidades de vivé-los, é conhecer uma
doutrina que acompanha a evolugdo do pensamento humano mas a ele ndo
é submissa nos pontos em que o valor da vida e o amor a Deus ndo evoluam
na mesma propor¢do. Enfim é um exercicio sério da existéncia que é a
religiosidade, que por sinal é complementar a fé.
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Da mesma forma como é necessario conhecer com maestria a
atividade profissional a qual nos dedicamos, da mesma forma é necessdrio
conhecer a fé que professamos pois poucas coisas sdo tdo decisivas sobre o
modo de conduzir a propria vida que a crenga religiosa que a permeia.

Portanto, a necessidade da aprovagdo de matéria de tal
relevdncia, parece-nos imprescindivel, a proteger, sobretudo, a saude
espiritual de toda a populagdo de Sdo Paulo.

CAREOS/APOLINARIO
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Apolinario, que dispde
sobre a exclusdo do rodizio municipal de veiculos, aqueles pertencentes aos ministros
de cultos religiosos, de qualquer credo e religido, residentes no Municipio de Sao
Paulo.

Apesar da nobreza de suas intengdes, a medida ndo pode prosperar, como veremos a
sequir.

Com efeito, a matéria insere-se no ambito da regulamentagdo do transito, que é "o
deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias de circulagao” (in
"Direito Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, Pag. 318).

Embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre
trénsito e transporte (art. 22, Xl), a prépria Constituigdo Federal atribuiu ao Municipio
competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte
coletivo, que séo atividades de interesse local (art. 30, | e V).

O Cddigo de Transito Brasileiro, Lei Federal n°® 9.503/97, vai ao encontro do disposto
na Constituigdo, ao declarar competir "aos 6rgaos e entidades executivos de tréansito
dos Municipios, no ambito de sua circunscrigdo, planejar, projetar, regulamentar e
operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais” (art. 24, Il, 12 parte).

No entanto, a organizagdo do transito constitui servigo plblico municipal, razdo pela
qual o projeto esbarra no art. 37, § 2°, IV, da Lei Organica do Municipio, que reserva
ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis sobre o assunto.

Alids, como ensina Hely Lopes Meirelles, “a execugdo das obras e servigos publicos
esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregdo do Prefeito, sem interferéncia
da Camara, tanto no que se refere as atividades internas das repartigées da Prefeitura
(servigos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos
publicos) que o Municipio realiza e pde a disposigdo da coletividade” (in “Direito
Municipal Brasileiro”, 6' ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Veja-se sobre o assunto a jurisprudéncia abaixo:

“Trata-se de agdo proposta pelo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo
objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal
n° 12.615/98, de 4 de maio de 1998, que impds a Prefeitura de S&do
Paulo ‘a obrigagdo de autorizar a circulagdo de taxis nas faixas
exclusivas de ©onibus, correndo por conta das dotagdes
 orgamentérias, as referentes despesas destinadas a sua execugéo

()
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Dessarte, sendo tarefa exclusiva da Prefeitura a regulamentagéo do
trafego e transito no perimetro urbano, caracterizando o exercicio
do Poder de Policia das vias publicas, tornou-se claro que a
Camara de Vereadores de Sao Paulo, ao aprovar a Lei n°
12.615/98, adentrou matéria alheia a sua competéncia.

Reforgando tal entendimento:

‘Nesse contexto, a instituigdo de faixas exclusivas de &nibus
visando garantir a melhor circulagdo dos meios de transporte
coletivo, bem como o descongestionamento das demais faixas de
rolamento, constitui tipica manifestagdo do Poder de Policia
Administrativa Municipal, poder esse que é discricionario do
administrador’

( TJESP, Adin n° 59.207-0/1, j. 23.08.00)

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugao das obras e
servicos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim,
tratando-se de atribuigdo tipica da Administragdo a condugdo dos
negacios publicos, o planejamento das obras e servigos, bem como
a realizagdo das atividades locais, ndo poderia haver interferéncia
da Edilidade, ainda que através de Lei.

(-..)

Clara a vulneragéo do principio da independéncia e harmonia entre
0s poderes”.

(TJESP, Adin n°® 42.051-0/0-00, j. 15.4.98)

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° , da Carta Magna e repetido no art. 6°,
de nossa Lei Organica.

Ressalte-se, por fim, que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia que nem
mesmo a sangdo tem o condao de afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do
vicio de iniciativa (Adin n°® 13.882-0, TJESP; Adin n° 1.070, STF, j. 23.11.94).

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE. L
S0~

Sala da Comisséo de Caofistituicdo e Justiga, OL{

pi0049-02
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Trata-se de Projeto de Lei n. ° 0049/2002, de autoria do nobre vereador Carlos Apolinario
que dispoe sobre a exclusdo do rodizio municipal de veiculos, aqueles pertencentes aos
ministros de cultos religiosos, de qualquer credo e religido, residentes no Municipio de Sdo
Paulo.

A propositura ndo encontra obices legais e esta amparada pelo art. 30, inciso I da
Constituigdo Federal e artigos 13, inciso I e 37, “caput” da Lei Orgdnica do Municipio de
Sdo Paulo que estabelecem competir a Cidmara Municipal de Sdo Paulo legislar sobre
assuntos de interesse local cabendo a iniciativa das leis a qualquer membro ou Comissdo
permanente da Camara Municipal.

<

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a vota¢do em Plendrio, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, r
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa. '
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

-S&do Paulo, 11 de setembro de 2002.

MEMO __33 /O02.ATM

AO NOERE VEREADOR
CARLOS APOLINARIO

O PL.49/02 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituicao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,

BRENO | A!?EELMAN

Assessor Técnico Legistativo Chefe
ATM

RECEBIDO

iR
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i - REC

RECURSO = {i-0056/2002

RLV- d4SHD -

Vimos pelo presente, nos termos do artigo 82 da
Resolugdo n.° 02 de 26 de abril de 1991 — Regimento Interno da
Camara Municipal de Sdo Paulo, apresentar o presente RECURSO
para que o Plenario da Camara Municipal delibere sobre o Projeto
de Lei 49/02, que dispoe sobre a exclusdo do rodizio municipal de
veiculos, aqueles pertencentes aos ministros de cultos religiosos, de
qualquer credo e religido, residentes no municipio de Sdo Paulo e da

outras providéncias.

69E100~£2: £T-2002-IN0-40-

Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2002.

OS APOLINARIO
VEREADOR
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Camara Municipal de Sdo Paulb

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n° [ﬂ

do processo n.° y@ de 20.0.2 05, ol 19005 (a) -
Supervisora g a0 Plendnig

SGP-21

A SGP-33 ~ Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005
~ :

Angela Bordig\ Andreoni
Subsecretaria de Agpio Legislativo
SGP-2
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GABINETE VEREADOR CARLOS APOLINARIO

PRESIDENTE

REQUERIMENTO

13-RDS
13- 0051/2005

Requeiro, com fundamento no art. 275, paragrafo 2.°,
do Regimento Interno desta Casa, o desarquivamento dos Projetos
de minha autoria:

PR 10/2001
PL 12/2001
PL 709/2001
PL 221/2002
PL 339/2004
PL 493/2004

PR 21/2002
PL 362/2001
PL 47/2002
PL 772/2003
PL 491/2004

PLO 10/2003
PL 708/2001
PL 49/2002

PL 116/2004
PL 492/2004

PL 494/2004.

E que os demais projetos sejam arquivados.

Sala das Sessoes,

CARLOS APOLINARIO
VEREADOR LiDER DA BANCADA DO PDT
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAOPAULO

Secretaria de Apoio Legislativo.— SGP-2

Papel para informaqéo, rubricade como folha ne '6
do processo n.? 01 - l_'l 9 de 2002

05/01/2009 - . (a)__- P

Luzia de K&da Leite

Supervisora de Apoio ao Plenario
RF 10738

A sGP-2

Sra. Secretaria

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de legislatura), o

presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

LuEia de AIme%a Leite

Supebvisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33

Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009
-~

Angel;}ordin Andreoni
Secretdfia de Apoio Legislativo

SGP-2
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