L Mathesn o gatrs e
TERTAL AT, A E R

’ R
4421 “m,‘."g."-..;x":::'."“

EX o, > 3
i l.- KR !"n :'-"l"t'\,}:... ..5 .
N R N TR VS
B i @ wiin
NP e .
NS85 t-&l ™

- S A
. A n Ll

1 BV IR I i 2 TR S T -I w
i N AP W] 3

Adda . i b

LT S 4
PN

T

P -

s *
' i
AT AYT 1 ROV A s AR EY A BTEG A
PROSY PHESHI A S N B e CEV L ERm H
. i
i
i
- 1
i
. [
¥
1
H
N i
1
H
1
¢
i
]
¥
1
1
¥
]
.
. o wtoow A
3 i i LY ' e
*
i
[
AT N ATy Yur T A A Vot T fs '
[ TR LY SEVTE = e &7 v «.n'. sl At i »lii....b».. .
[ P pap e e f’” PV e A oo oL iy :
el bab 1o e e e [SUDF 3 R WOT VN AL A T A T LR 2] Lk,
1
t
1
H
]
1
'

-
aQ%

?NC Solutions s A / '
ipo: Processo Legisiativo o T S !
04/11/2010 11:06.00 *L!BERACA@ 1

0000001823 | . 1
A Illll lllll lllll llIII L - w2t o0

ARQUTVADRD

L, Wi AL




e ' Eotha n®__@4d do pmf, g
- o L w_04
N 'LL'LW

eI

Adcra Cioors - i

- Ly
'v’s.'

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Gabinete do Vereador Toninho Campanha
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FRESIDERTE

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

HiV- dSMD

Art. 1° - E obrigatéria a afixagao de “placas de sinalizagédo solidaria” em locais
de circulagdo publica freqlientaveis por pessoas portadoras de def iciéncia

visual.

Paragrafo Unico — Para os fins do disposto na presente Lei considerar-
se-a0 “placas de sinalizagdo solidaria” aquelas cujo contetdo
pretender estimular em seu espectador atitude solidaria frente a
outrem e, em especial, aquelas contendo os seguintes dizeres:

LS200-£Y2 L 1-2000-M4-£T-

“Ao vir uma pessoa cega, oriente-a, pois ela precisa de vocé.”

Art. 2° - Sao considerados locais de circulagéo publica onde obrigatoriamente
' serao afixadas as placas de que trata a presente Lei :

1) os edificios onde encontram-se instalados os servigos publicos;

)] os mobilidrios urbanos existentes em logradouros publicos,
notadamente: os semaforos, as placas de denominagdo de
logradouros, os abrigos de 6nibus; '

i) e, ainda, no interior dos veiculos de transporte coletivo.

Art. 3° - O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da data de sua publicagéo.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execucgao desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessarias.
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Adckina Cicone - Ass. Parlamentar
RF. 100.406

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoes, 01 de fevereiro de 2002.

‘ TONINHO CAMPANHA

VEREADOR
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Adekina Cicone - Ass. Pariamentar
RF. 100.406

JUSTIFICATIVA

Ndo sera necessaria uma analise profunda do cotidiano da
comunidade para que nos apercebamos da caréncia por que ela passa, no que

se refere a pratica de atitudes solidarias.

Os reflexos imediatos dessa caréncia conhecemos bem. Alinham-
se dentre as ocorréncias frequentes de agdes violentas, do sentimento cada
vez maior de inseguranga, do exacerbado valor dado a desentendimentos de
menor importdncia ou gravidade, que acabam por transformar-se em

verdadeiras tragédias.

A sociedade ja reclama a adog¢do de medidas que visem retirar o
cidaddo de uma atitude introspectiva voltada, exclusivamente, para si e,
justificada amplamente no ritmo imprimido pela sociedade urbana, que, de
forma gradual, porém efetiva, reinsiram no cotidiano da comunidade a pratica

de atitudes solidarias.

A proposta de lei que ora apresentamos tem por objetivo
favorecer situagdo de fato, que sensibilize cada cidadao a adotar
comportamento diluidor das tensas relagbes, por vezes, estabelecidas entre
as pessoas. Este comportamento podera ser, sem qualquer sombra de davida,
estimulado através do estabelecimento de vinculo de responsabilidade moral

de um individuo para com o outro.

Por estar aqui demonstrado o alcance social dessa medida,
entendemos ser oportuna e conveniente, a propositura e aprovagao do

presente projeto de lei.

-
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Sobre o assunto, consta:
Em 19-03-02
PL. 25/96 Andamento.

INACIO VEIGA
Oficlal Legislativo
RF. 11.132

Const. € Justica

— RN (G

‘ec. by
sessot Tec.
As A.

| RS -3_};1 (o » (_{3
Con
stiga
P A Oh

COD. 0233




Ao Nobre Vereador
para refatar

st 7977

PSS & e

YO0 e

Gt . Gedle oo

sob folhaz ... n*2.. 0% G(r()

.........

/
/

Em zq\ A G{

/0L

\

——

ROGERIO ALV
R.F. 11.084 -

.‘
j
{
i

e W



COD. 0561
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PARE(C1GUO377/72002  ~r 5 A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0045/2002.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Toninho Campanha, que
visa dispor sobre a afixagdo de “placas de sinalizagdo solidaria” nos locais que
especifica.

De acordo com a proposta, referidas placas teriam por objetivo estimular em seu
espectador atitude solidaria frente a outrem, contendo, exemplificativamente,
mensagens como: “Ao vir uma pessoa cega, oriente-a, pois ela precisa de vocé”,
devendo ser afixadas em edificios onde estdo instalados servigos publicos, em
mobiliarios urbanos existentes em logradouros publicos e no interior dos veiculos
de transporte coletivo.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

A proteg:ao defesa e busca de integragdo social da pessoa portadora de
deficiéncia € uma tdnica dentro da Constituicdo Federal.

De fato, verifica-se na Carta Magna que é competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios cuidar da salde, assisténcia publica e da
protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 23, Il); é
competéncia legislativa concorrente dos entes da federagdo, inclusive
Municipios, dispor sobre protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 24, XIV c/c art. 30, | e Il); a assisténcia social tem por escopo,
dentre outras coisas, a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogdo de sua integragdo na vida comunitaria (art. 203, IV); é
dever do Estado a criagdo de programas de prevengdo e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia, devendo a lei dispor sobre
normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia (art. 227, Il, § 2°), bem como sobre a
adaptagdo daqueles ja existentes (art. 244).

No ambito federal, foi editada a Lei n°® 7.853/89, que estabelece normas gerais
que visam assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das
pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integragdo social (art. 1°).

A Lei Orgénica do Municipio, também, em diversos momentos, no esteio dos

diplomas legais supra, tem em seu texto normas direcionadas as pessoas
mencionadas.

Dessa forma, o presente projeto, amparado em nosso ordenamento juridico, vem
dar concretude aos mandamentos programaticos dele constantes.

Mfg/pl0045-02
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COD. 0561

A medida encontra fundamento, ainda, no Poder de Policia do Municibio e nos
arts. 13, | e 37, caput, da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, o Municipio tem, entre outros, o dever de zelar pelo bem- estar'e o

seguranga de seus municipes. R T RS RN RSNy

' ."!f:/\

Uma das formas pelas quais o Municipio atua em defesa do‘bem-estar-e..’.:

seguranca de seus municipes é o chamado poder de policia. A definicdo Iegal de
tal poder é dada pelo artigo 78 do Codigo Tributario Nacionalavia 4a aaposs

que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgédo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes de concesséo ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publlca ou,,,aop respeito a
propriedade e aos dlreltos individuais ou coletlvos” RN

Hely Lopes Melrelles ao comentar sobre a policia admlnlstratlva dos logradouros
publicos, ensina que “tal poder & inerente ao Municipio para a ordenag¢ao da vida
urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e.bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a
validade de tal regulamentagdo e das respectivas sangdes como legitima
expresséo do interesse local (...) Nesses lugares a Administragdo municipal
dispde de amplo poder de regulamentagdo, colimando a seguranga, a higiene, o
conforto, a moral, a estética e demais condigbes convenientes ao bem estar
publico” (in “Direito Municipal‘ Brasileiro”, 62 edi¢do, Malheiros Ed., pags. 363, 370
e 371). ’

Note-se que, na medida em que o Poder Publico pode limitar direito, interesse ou
liberdade do particular, regulando a pratica de ato ou abstengdo de fato, em
razdo de interesse publico, com mais razdo podera, com base nesse mesmo
interesse publico, obrigar-se a, simplesmente, incentivar o particular a colaborar
com uma melhor adaptagao do portador de deficiéncia a nossa sociedade.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Por todo o exposto somos,

PELA LEGALIDADE

Sala da Comisséo de Constituigéo e Justigs?” Z4/ Q/O{A\/ — -

Mfg/p!0045-02

¥ ATEAT A
I\LCIUF""O"‘~".t ool sh e 115“1‘..’

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Admlnlstragao Publlca‘“’"
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PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 045/02

Trata-se do projeto de lei n° 45/02, de autoria do Nobre Vereador Toninho Campanha,
que dispde sobre a afixagdo de “placas de sinalizagéo solidaria “ nos locais que especifica.

O autor na sua justificativa exp6e que, a sociedade esta carente da pratica de atitudes
solidarias e os reflexos dessa caréncia alinham-se com as freqlientes agbes violentas, que
aumentam o sentimento de inseguranga. E necessario adogdo de medidas que visem retirar
os cidaddos de atitudes introspectivas, voltadas exclusivamente para si, que, de forma.
gradual, reinsiram a pratica de atitudes solidarias.

A proposta tem por objetivo favorecer situagédo de fato, que sensibilize cada cidadédo a
adotar comportamento que amenize relagdes tensas que podera ser estlmulado através de
vinculo de responsabilidade moral de um individuo para com outro.

Obriga a afixagdo de “placas de sinalizagao solidaria” em locais de circulagdo publica
freqientaveis por pessoas portadoras de deficiéncia visual tais como edificios onde se
encontram instalados os servigos publicos e em mobilidrios urbanos existentes em
logradouros publicos, como seméaforos, placas de denominagdo de logradouros, abrigos de
6nibus e no interior dos veiculos de transporte coletivo.

Trata-se, pois de iniciativa que vira aprimorar o atendlmento aos portadores de

necessidades especiais, razdo pela qual esta Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente, manifesta-se favoravelmente a sua aprovagao.

Sala da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em . 04 - 1202

Vereador
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( i ’ .
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MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA

Sazvetiria da Conisaflo de Polftica Urbana
Hotropolitana & Melo Ambiente

Recebido na Comissio de
: Saude Pr. Soc. e Trabalho
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO P:

Comissao de Saude, Promocgio Social e Trabalho

4G - PAR
§H-0LLT/R003 ) ]

} DA COMISSAO DE SAUDE,. .

PROMOCAO SOCIAL E TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI '

0045/2002

Trata-se de projeto de lei do nobre vereador Toninho Campanha que " dispde
sobre a afixagiio de placas de sinalizacdo solidiria " em locais de circulagéio publica
freqiientaveis por pessoas portadoras de deficiéncia visual. Considera-se como" placas de
sinalizag@o solidaria "aquelas cujo contetido pretende estimular em seu espectador
atitude solidaria frente a outrem e , em especial, aquelas contendo os seguintes dizeres:

"ao vir uma pessoa cega, oriente-a, pois- eld- -precisa Gelvoce Vet deverao} ser afixadas
obrigatoriamente nos edificios onde encontram-se intalados” os»servu;os publicos, os
mobilidrios urbanos existentes em logradouros publicos, notad: 1mente 0s semaforos as
placas de denominagdo de logradouros, os abrigos de “Snibus e no interior dos veiculos
de transporte coletivo. e O notpaids e

A douta Comissdo de Constituigdo e Justlca* ‘manifestou-se pela legahdade
enquanto que a Comissdo de Politica Urbana, Metropohtana% Meio Ambiente emitiu
parecer favoravel.

O autor , em sua justificativa, expde que a sociedade esta carente de medidas que
visem retirar o cidaddo de uma atitude introspectiva ,voltadas exclusivamente para si,
que de forma gradual, -reinsiram ‘a pratica de atitudes solidarias, estabelecendo ~se'assim
um vinculo de responsablhdade moral de um individuo para com o outro. ARSHER

Por todo o exposto é que somos de parecer FAVORAVEL a este projeto de 1e1

4
C— { ST

LR

Sala da Comissdo de Saude, Promogdo Social € do Trabalho eswn £8 .03.08.

Gilberto Natalini -

C
L_\)

CSPST - FF

i ')’ - RELCGHM
177082 2000




A Douta Casissde &0
Fimangas o Srgsmsed:

g L8

_ Recebido na Comissao da
. Financas e Orgamento.
WV /7 110.\5’ IO:? éS_Lg_bé L

&2
wash'ﬂﬂéf{&/é:ana

Assistente Farlamertas
Reg. 160.812

.'.
,l‘

wy Nobre Vereade < A0 AT Qg
»ara relatar -

Sala da Covdssdo de Finersns @ O

_ camento
Em_19 ds QR de (> __

Segue_r——— juntadc ™~ ,nesta data

Documento__ _-_ ¢ papel de informagao
Rubricado____~—sob folha__~ n° _{9

EmDI/ oY 193

"

V>



e a PdBLlQUt il

?"’ - P (‘rl%d
; '““94‘?(’:/"@,@

Processo n° L S//

PARECER Ne 74 LIUMISSAO DE FINANCAS E ORCA

N

v:oh

PROJETO DE LEI N* 45/02 -

i
e

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Campanha, dispSe

sobre a afixagdo de “placas_de smahzaeao solidaria” nos locais que especifica. O pro;eto"

T KN | Gl
considera “placas de sinalizagdo §011dar1 aquelas cujo conteudo pretender estimular em seu

‘ espectador atitude solidaria_frente a outrem e, em especial, aquelas contendo os seguintes
o 1daria_trente a o
dizeres: va , tee
N ...\" S . P ‘. .
N
T gn LARORS BUL PRTT AT AV

[P 2Mhane r,n‘

“Ao vir uma pessoa cega, oriente-a, pois ela precisa de vocé.”

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, visto que as despesas decorrentes de
sua execugdo correrdo por conta de dotagdes orgamentérias proprias.

Sala da Comissdo de Finangas ¢ Or¢gamento, em 9 3 } © \7’ 03
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Sr. 2Zuzi,

Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica.
Preparar registro e carta de lei.

€3\ S Cos/o6/03

(// WMW
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- C 3%
Sr.~Chefe, . v

Providenciado, conforme determinacao de V.Sa.
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Sio Paulo, JO de junho de 2003.

|18 - OF-LEG3
T OFIGCIO M.0334/2003

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cOpia auténtica da lei aprovada pela
Camara em 05 de junho do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do Regimento
Interno, relativa ao Projeto de Lei n°® 45/02, de autoria do Vereador Toninho
Campanha, que dispde sobre a afixagdo de placas de sinalizago solidaria nos locais
que especifica, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag&o.

A LIN TO
Presiflente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

€
JCSS/za
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Coépia auténtica. LE1 DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO
ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Copia extraida de fls. 01/02 do Processo.
(PROJETO DE LEI N° 45/02). (Ver. Toninho Campanha - PSB). Dispde sobre a
afixagdo de placas de sinalizagdo solidaria nos locais que especifica, e da outras
providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - E

obrigatéria a afixa¢fo de placas de sinalizagio solidaria em locais de circulagio publica

freqlientaveis por pessoas portadoras de deficiéncia visual. Paragrafo tnico - Para os
fins do disposto na presente lei considerar-se-do placas de sinalizago solidaria aquelas
cujo conteudo pretender estimular em seu espectador atitude solidéria frente a outrem e,
em especial, aquelas contendo os seguintes dizeres: “Ao vir uma pessoa cega, oriente-a,
pois ela precisa de vocé.” Art. 2° - S&o considerados locais de circulagdo publica onde
obrigatoriamente serdo afixadas as placas de que trata a presente lei: I - os edificios
onde encontram-se instalados os servigos publicos; II - os mobilidrios urbanos
existentes em logradouros publicos, notadamente: os semaforos, as placas de
denominagéo de logrz;douros, os abrigos de 6nibus; e III - ainda, no interior dos veiculos
de transporte coletivo. Art. 3° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicagdo. Art. 4° - As despesas decorrentes da
execugdo desta lei correrdo por conta de dotagSes orcamentdrias préprias,
suplementadas se necessario. Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario. Eu, .......... %ﬂ? .......

Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-C” extrai a presente copia fielmente de
fls. do livro competente n° 55 e digitei. Eu, mmm ........ , Assistente de
Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-D” a conferi. S&o Paulo, 05 de junho de 2003. Chefe

da Se¢do Técnica de Preparo e

Regjstro Documentos Legislativos,

.
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LEIN° DE DE DE 2003.

Dispde sobre a afixagdo de placas de
sinalizagdo solidaria nos locais que
especifica, e da outras providéncias.

Faco saber que a Camara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei:

Art. 1° - E obrigatoria a afixagdo de placas de sinalizagfio solidaria em
locais de circulagdo publica freqiientaveis por pessoas portadoras de deficiéncia visual.

Paragrafo unico - Para os fins do disposto na presente lei considerar-
se-d0 placas de sinalizagfo solidaria aquelas cujo conteudo pretender estimular em seu
espectador atitude soliddria frente a outrem e, em especial, aquelas contendo os
seguintes dizeres:

“Ao vir uma pessoa cega, oriente-a, pois ela precisa de vocé.”

Art. 2° - S3o considerados locais de circulagdo publica onde
obrigatoriamente serdo afixadas as placas de que trata a presente lei:

I - os edificios onde encontram-se instalados os servigos publicos;

II - os mobilidrios urbanos existentes em logradouros publicos,
notadamente: os seméforos, as placas de denominagdo de logradouros, os abrigos de
onibus; e

I1I - ainda, no interior dos veiculos de transporte coletivo.

Art. 3° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicagZo.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta de dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag8o, revogadas
as lisposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 05 de junho de 2003.

O Presidente,

y |/
JCSS/za
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, 10 de junho de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n® 334, de 10/06/03,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 45/02, de autoria do Vereador Toninho Campanha, de acordo com

o inciso I do Art. 84 do R.1.
3 RECESBIDO
SGM/ATL

AMES TORRES FERREIRA
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Para as devidas providencias, tendo em vista o

recebimento do veto total.

29/7/2003

Chefe de Soglio Técnica IV Subetituto
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Senhor Presidente

sec3o de Publicagio e

ICEETYE

Folha 0 é do proc.

»7 AGC 2003

!, 3 hghea™ cebimento do Oficio

A2 18!!.eg—3¢9434/2003, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou a sanc¢ao
coOpia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, relativa ao Projeto
de Lei n° 45/02, proposto pelo nobre Vereador Toninho Campanha, que
dispée sobre a afixagdo de placas de sinalizagdo solidaria nos locais que

especifica.

Nao obstante os meritérios propdsitos que
certamente nortearam seu autor, a medida ndao reune condigbes de ser
convertida em lei, pelo que vejo-me na contingéncia de vetar integralmente o
texto aprovado por sua inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao
interesse publico, fazendo-o na conformidade das razées a seguir aduzidas.

de 6nibus e no interior dos veiculos de transporte coletivo. Define como
placas de sinalizagdo solidaria aquelas que contenham dizeres com o

objetivo de estimular atitudes solidarias.
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Vé-se claramente que a medida é de natureza
administrativa, prépria do Executivo, porquanto versa sobre organizacao
administrativa, cuja iniciativa € exclusiva do Chefe do Executivo, a teor do
disposto no artigo 37, § 2°, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, caracterizando, na_hipétese,.vicio_de.iniciativa,.em desacordo com o

principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Resta inequivoco, portanto, que o texto aprovado
extrapola as atribuicbes do Legislativo e invade a esfera de competéncia
especifica do Executivo, configurando violagdo ao principio antes
mencionado, consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal e reproduzido
no artigo 6° da Lei Maior local.

De outra parte, é necessario considerar que o
artigo 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal atribui competéncia privativa a
Uniao para legislar sobre transito, ndo cabendo ao Municipio, pois, interferir

nessa matéria.

Com efeito, a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro, em seu artigo 24, confere
aos 6rgaos e entidades de transito dos municipios, no dmbito de sua
circunscricao, o planejamento, a regulamentag¢ao e a operagao do transito de
veiculos, bem como a implantagdo, manutengédo e operagio do sistema de
sinalizagao, dos dispositivos e dos equipamentos de controle viario.

Embora tais incumbéncias integrem-se na esfera e

da competéncia municipal, as normas e especificagbes do sistema de
sinalizagdo incluem-se na Orbita de atribuicbes do Conselho Nacional d
Transito — CONTRAN, cabendo-lhe editar normas complementares no qu
refere a interpretagéo, colocagéo e uso de sinalizagéo; n
artigo 80, § 1°, e do artigo 90, § 2°, do CTB:



ente .
® RF 10.801

“Art. 80. Sempre que necessario, sera colocada ao
longo da via, sinalizagao prevista neste Cédigo e
em legislagdo complementar, destinada a
condutores e pedestres, vedada a utilizagao de
qualquer outra.

§ 1°. A sinalizagdo sera colocada em posigao e
condicoes que a tornem perfeitamente visivel e
legivel durante o dia e a noite, em distancia
compativel com a segurang¢a do transito conforme
normas e especificagbes do CONTRAN.”

(grifamos)
CATE. 90. oo

§ 2°. O CONTRAN editara normas complementa-
res no que se refere a interpretagao, colocagao e
uso de sinalizagao.”

Assim, somente o 6rgao executivo de transito da
Unido tem competéncia para elaborar, juntamente com os demais 6rgéos e
entidades do Sistema Nacional de Transito, e submeter a aprovagdao do

CONTRAN a complementacao ou alteragdo da sinalizacao definida no CTB.

Dessa forma, ao determinar a colocagdo das
alvitradas placas em elementos integrantes da sinalizagdo de transito —
como € o caso dos semaforos — a proposta aprovada incide em
inconstitucionalidade e ilegalidade, por adentrar matéria de competéncia da
Unido e contrariar normas do Cédigo de Transito Brasileiro.

seu artigo 2° onde obrigatoriamente deveriam ser aff
sinalizagao, é de se apontar que existe contrato de cg
publicitaria dos abrigos de 6nibus, que vigorara
areas das Subprefeituras da Sé, Mooca, Ipirang

Lapa, o que impossibilitaria a fixacdo de placas nos abrigos existentes
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nessas regioes. De toda forma, a maioria dos pontos de parada de 6nibus e
lotagbes é sinalizada com postes de madeira que, por isso, ndo comportam a
medida. Por fim, a parte interna dos veiculos de transporte coletivo esta
totalmente comprometida com informagées legais, além de outras de carater
institucional e operacional.

Considerando -que. a.Cidade-de-Sé&o-Paulo tem
aproximadamente 48.000 logradouros passiveis de serem emplacados, que
rececbem em média trés placas denominativas, a elas acrescentando-se
31.100 conjuntos sinalizadores (“postinhos”), a inser¢ao de dizeres nas
placas de denominagao de logradouro mostra-se absolutamente inviavel,
importando em custo estimado de cinco milhdes e seiscentos mil reais para
trocar as placas existentes ou mesmo confeccionar novas placas que seriam
colocadas junto as existentes.

Nao é preciso dizer que colocar mais informagées
nas placas denominativas acarretara maior poluicdo visual, além de
desvirtuar sua fungdo precipua, que & a de promover a orientagdo dos
transeuntes quanto ao nome dos logradouros e a numeragiao dos imoéveis
nas quadras.

D'outra face, é mister ressaltar que a medida
pressupde existéncia de verbas, ja que haveria de se contratar empresa para
confeccionar as placas necessarias, e também afixa-las, importando
aumento de despesas sem indicagdo dos correspondentes recursos, em
desacordo com o artigo 25 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e com a
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, em seus artigos 15
e 16.

adocdo de medidas especificas de execucio,

houve ingeréncia de um Poder em relagdo ao
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outro, com nitida invasdo de competéncia e
infringéncia ao artigo 5° “caput’, da Constituigao
do Estado.

A par disso, é evidente que a execugdao da
indigitada lei iria provocar despesas. Sem constar
a indicacao dos recursos disponiveis proprios para
atender aos novos encargos, era de rigor o veto,
nos termos do artigo 25 da Constituicao do
Estado” (ADIN n° 44.255.0/5-00 — Rel. Des.
Franciulli Netto, v.u.,, j. em 19.05.99; no mesmo
sentido: ADIN n° 59.744.0/1 — Rel. Des. Mohamed
Amaro; ADIN n° 11.0676-0 — Rel. Des. Milton
Coccaro; ADIN n° 11.803-0 — Rel. Des. Yussef
Cahali; ADIN n° 65.779-0/0 — Rel. Des. Flavio

Pinheiro).

Por derradeiro, como apontado pela Comissao
Permanente de Acessibilidade deste Executivo, sob o aspecto daquele que
seria beneficiado com a mensagem, o portador de deficiéncia visual, verifica-
se que a proposta também nao atende ao interesse publico por estar imbuida
de carater estigmatizante, posto que a sinalizacao pretendida direciona o
publico em geral ao conceito genérico de que todas as pessoas deficientes
carecem obrigatoriamente de orientagao, o que nao representa a verdade.

Sob outro ponto de vista, tal sinalizagao evidencia

o preconceito do publico com o portador de deficiéncia visuak, sugerindo

efeito pressuposto na mensagem em aprego.

Pelo exposto, o texto aprovado, além de ¢

vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, ante_os diversos/motivos

examinados, fere o interesse puablico, razées que me impelem a veta-lo
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inteiramente, com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio de
Séao Paulo.

Devolvo o assunto, pois, a apreciagdo dessa
Egrégia Camara que com seu elevado critério se dignara a reexamina-lo,

renovando a Vossa Exceléncia, na oportunidade, protestos do mais alto

apreco e consideragao.. . ,
W\
MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao Excelentissimo
Senhor ARSELINO TATTO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAMIIEMO/rmn/sff
Veto 4502
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PARECER CONJUNTO N° /2003 DAS COMISSOES REUNIDAS
DE CONSTITUIGAO E JUSTICA; POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE E SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E TRABALHO SOBRE
VETO TOTAL APOSTO PELA EXMA. SRA. PREFEITA AO PROJETO DE
LEI N°0045/02 K

Trata-se de veto total aposto pela Sra. Prefeita ao projeto de lei n° 45/02, de
autoria do Nobre Vereador Toninho Campanha, que visa dispor sobre a
afixagao de “placas de sinalizagao solidaria” nos locais que especifica.

Aprovado em 10 de junho de 2003, de acordo com o inciso | do art. 84 do
Regimento Interno, foi o projeto encaminhado a sangao, tendo recebido veto
total por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse
publico.

Argumenta a Sra. Prefeita que a proposta aprovada versa sobre matéria de
natureza administrativa, propria do Executivo, porquanto cuida de
organizagdo administrativa, cuja iniciativa legislativa é privativa da Sra.
Prefeita, nos termos do art. 37, § 2° IV, da LOM; que ao determinar a
colocagédo das placas em elementos integrantes da sinalizagdo de transito a
proposta trata de matéria de transito, sobre a qual cabe privativamente a
Uniao legislar (art. 22, XI, CF); que a exploragao publicitaria dos abrigos de
onibus é alvo de concessao que vigorara até 2007; que a inserg¢ao de dizeres
nas placas de denominagao é inviavel e que a troca de todas as placas
importaria um custo estimado de cinco milhdes e seiscentos mil reais; que a
medida pressupbe a existéncia de verbas, e a auséncia de sua indicagao
fere o art. 25 da Constituicdo Estadual e os arts. 15 e 16 da Lei
Complementar Federal n® 101/00.

Nao assiste razdo a Sra. Prefeita em vetar a lei aprovada, como veremos a
seguir.

Com efeito, a proposta ndo cuida quer de matéria administrativa quer de
regulamentagdo do transito, mas sim da protegdo, defesa e busca de
integragéo social da pessoa portadora de deficiéncia .

De fato, verifica-se na Carta Magna que & competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios cuidar da satde, assisténcia publica e
da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 23, Il); é
competéncia legislativa concorrente dos entes da federagao, inclusive
Municipios, dispor sobre prote¢do e integragcdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV c/c art. 30, | e II); a assisténcia social
tem por escopo, dentre outras coisas, a habilitagdo e reabilitagcdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢ao de sua integragdo na vida
comunitaria (art. 203, IV);, é dever do Estado a criagdo de programas de

pvt0045-02
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prevengcao e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia,
devendo a lei dispor sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagéo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia (art.
227, 11, § 2°), bem como sobre a adaptagao daqueles ja existentes (art. 244).

No ambito federal, foi editada a Lei n°® 7.853/89, que estabelece normas
gerais que visam assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integragédo
social (art. 1°).

A Lei Organica do Municipio, também, em diversos momentos, no esteio dos
diplomas legais supra, tem em seu texto normas direcionadas as pessoas
mencionadas.

Dessa forma, o presente projeto, amparado em nosso ordenamento juridico,
vem dar concretude aos mandamentos programaticos dele constantes.

A medida encontra fundamento, ainda, no Poder de Policia do Municipio e
nos arts. 13, | e 37, caput, da Lei Orgénica do Municipio.

Com efeito, o Municipio tem, entre outros, o dever de zelar pelo bem-estar e
seguranga de seus municipes.

Uma das formas pelas quais o Municipio atua em defesa do bem-estar e
seguranga de seus municipes € o chamado poder de policia. A definigao
legal de tal poder é dada pelo artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producgao e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessao ou autorizagéo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa dos
logradouros publicos, ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a
ordenagéo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene,
sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem
consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentagdo e das
respectivas sangées como legitima expressao do interesse local (...) Nesses
lugares a Administragdo municipal dispde de amplo poder de
regulamentacgao, colimando a seguranga, a higiene, o conforto, a moral, a
estética e demais condi¢gdes convenientes ao bem estar publico” (in “Direito
Municipal Brasileiro”, 62 edi¢cdao, Malheiros Ed., pags. 363, 370 e 371).

pvVt0045-02
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Note-se que, na medida em que o Poder Pulblico pode limitar direito,
interesse ou liberdade do particular, regulando a pratica de ato ou abstengao
de fato, em razao de interesse publico, com mais razdo podera, com base
nesse mesmo interesse publico, obrigar-se a, simplesmente, incentivar o
particular a colaborar com uma melhor adaptagdo do portador de deficiéncia
a nossa sociedade.

Quanto a alegada impossibilidade de colocagdo de placas em abrigos de
dnibus ou mesmo nas placas de denominagéo de rua, € de se notar que a lei
aprovada determina a afixagdo em locais de circulagao publica e quando
trata especificamente dos mobiliarios urbanos existentes cita
exemplificativamente alguns. Na total impossibilidade de afixacdo em tais
locais nada impede o Poder Executivo de desincumbir-se da execug¢do da
norma de outra forma. Por 6bvio, alids, se uma placa de denominagao esta
colocada em um muro, nao é viavel inserir na mesma os dizeres pretendidos,
mas em novas placas ou em placas afixadas em’ postes sim., Par, 6bvio,
também, ndo é necessario colocar placas em todos 0s elementos integrantes
do mobiliario urbano, o que oneraria sobremaneira o erario. Todas estas
questdes, alias, podem ser equacionadas pelo bom senso do proprio Poder
Executivo através do decreto regulamentador.

Por fim, quanto a necessidade de obediéncia a Lei de Responsabilidade
Fiscal & de se notar que ja existe no orgamento verba destinada a afixagao
de placas no Municipio e elas s6 poderdao ser afixadas dentro deste
montante ja previsto no orgamento. Dependera do aplicador da lei fazé-lo
dentro dos recursos disponiveis. Nao se trata aqui de uma despesa nova,
inexistente no orgamento. Caso assim nao fosse, ainda mais reduzida ficaria
a iniciativa do Poder Legislativo, eis que até para dar nome em rua haveria
de se seguir a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois da mesma resulta a
confecgao e instalagdo de uma placa.

De toda forma, a matéria foi apreciada pela Comissdo de Finangas e
Orcamento (fls. 10), competente para analisar o mérito da questao, nao
tendo a mesma apresentado qualquer ébice a aprovagao da propositura, /-

«

Por todo o exposto, somos pela

REJEICAO DO VETO.

Sala da Comlssane Constlt i

O
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informagéo, rubricado como folha n° °26
do processo n.° Q( ~ L,S zo} 03y Qé/_zo of (a) c\&'
QPodolski

Assistente Parlamentar
~ RF.100453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 462 Sessdao Ordinaria, de 02 de junho

do corrente.

07/06/2005
N .
Angela l;%?din Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP 2
|
EM-_.‘Z(.O/__{{/ Z5




Sra. Kathya,
Oficiar ao Executivo comunicando a manutenc¢io do Veto Total.

03/06/05

JosE chiégngi'o@ iz%mos

Supervisor de Finatizaco o Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme solicitagéo de V.Sa.

03/06/05 | .

KATHYA Rr_’m%e nF 50073

Assistente Paticicinar

I'4

SEGUE___aaA. ., ]untacouuA ............ nesta gat
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ROSHIARI CURY 03 SANTOS )
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ROSMARI CURY ALVES DO$ sp\g \ 9@
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Camara Municipal de Sdo Paulo
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S3o Paulo, 08 de junho de 2005.

. 23-0OF-SGP23
- '23-2216/2005

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia-que em sessdo de 02 de junho do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Orgéanica do Municipio de S3o Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre a afixagdo de placas de sinalizagdo soliddria nos
locais que especifica, e da outras providéncias - veto comunicado a esta
Edilidade pelo Oficio ATL n® 396, de 04 de julho de 2003, referente ao PL n°
45/02 , de autoria do Ver. Toninho Campanha.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ROBBRTO TRIPOLI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.

J(?SS/ krms



Sao Paulo, 08 de junho de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n° 2216, de
08.06.05, comunicando ao Senhor Prefeito a manuten¢dao do veto total aposto

pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n°® 45/02, d ria do Ver.

Toninho Campanha. .G~ L.

13 JUN 2005

RECESIDO

Marlene Gimeses Giraldes Antos
RF: 548.562.2.00
SGM/ATL




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n*Z 7\, O?' q

do processo n® 04'46 dezoOZ / ’:}{Q@ {O (a)
_ ROSMARI cuves DOS SANTOS
Agente de Agoio Legislativo
A
SGP. 33

Sra. Supervisora,

Para arquivar.

Em, 20 /06/2005

. . JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
’ Supervisor de Finaliza¢iio do Proc. Legislativo

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGCAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com _é?ﬁ fis.
Acguivado em o2/ / Q0 Q/M
o = ).nC,o M
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@ 0 FERREIRA
RF 101.075
SGP-33
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