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Senhor Presidente

\4‘. Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, acompanhado da respectiva exposi¢cao de motivos, a fim de ser
submetido ao estudo e deliberacdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto
de. lei, que dispde sobre a criagdo da Comissdo Permanente de Acgdes
Fiscalizatérias e de Aplicagcdo das Legislagbes Urbanistica, Ambiental e

Sanitaria — CAFIS e d& outras providéncias.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprego e consideracéo.

b MARTA UPLle

Prefeita

———

Anexos: projeto de lei, exposi¢do de motivos e cdpia do relatédrio do Grupo de
Trabalho, constante do processo n° 2001-0.034.540-5. .

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

XAM/MRCPS/sﬁ
AFIS Of

SGM - 002 - DGM
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‘Disp6e sobre a criagdo da Comissdo

-4 Permanente de Agdes Fiscalizatérias e

—_— |~ de  Aplicaggo das  Legislacbes
I FGES:DEN{'E :
_ Urbanistica, Ambiental e Sanitaria —
i | AFL%%Y&DR gys;gé%csuss‘:séo CAFIS, e da outras providéncias.
. ey, . -

P

A Camara Municipal de Sao Paulo

. DECRETA

Art. 1° - Fica criada a Comissdo Permanente de
Acoes Fiscalizatérias e de Aplicagéo das Legislagdes Urbanistica, Ambiental
e Sanitaria — CAFIS, junto a Secretaria do Governo Municipal — SGM, com a

finalidade de normatizar os procedimentos necessarios & consecucdo dos

-—w-—e%ehm—r ' ragados pela politica fiscalizatéria municipal, referentes as
Secau de Publicagio e ¢a P P p
Edicao de Anals

Y7 .10
05 MAR 2002
Jasash,

.
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legislagbes urbanistica, ambiental e sanitaria, bem como de a?\fa?o%ém

intermediacdo entre as unidades de competéncia fiscalizatéria
correspondentes e os demais 6rgdos normativos especificos.

Art. 2° - A Comissdo Permanente de Acgodes
Fiscalizatérias e de Aplicagdo das Legislagbes Urbanistica, Ambiental e
Sanitaria — CAFIS atuara como 6rgao normativo, consultivo e orientador da
aplicagdo das legislagées urbanistica, ambiental e sanitaria no ambito das
competéncias das unidades com poder fiscalizatério, cabendo-lhe, em
especial, as seguintes atribui¢des:

| - propor alteragbes relativas a métodos ou
sistemas de trabalho, visando a uniformizag&o, agilizacdo e eficacia dos
Servigos;

Il - receber, elaborar, opinar e propor estudos
quanto a eventuais modificagées das estruturas organizacionais das unidades
com poder fiscalizatério;

Il - emitir pronunciamentos, analisando e dirimindo
ddvidas quanto a interpretagio da legislagao;

1V - emitir pareceres em pedidos de consulta e em
casos concretos submetidos a apreciagao do colegiado;

V - receber, elaborar, opinar e propor estudos
sobre alteragbes da legislacao;

VI - propor e editar Resolugbes e OrientacGes
Normativas quanto a aplicagéo da legislagdo e procedimentos administrativos

afins;
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VIl - manter entrosamento com oérgaos da

Administragéo Direta e Indireta do Municipio, do Estado e da Unido, quando
necessario, em questdes urbanistica, ambiental e sanitaria;

VIII - receber proposta de servidores municipais ou
de qualquer cidaddo, de matéria ligada a area urbanistica, ambiental e
sanitaria, para debate em plenario;
| IX - promover a elaboragdo, implantacdo e
acompanhamento dos sistemas de informagéo, objetivando garantir eficacia,
atualizagdo e avaliagdo continuas da acoes fiscalizatérias.

Art. 3° - A Comissdo Permanente de Acdes
Fiscalizatorias e de Aplicagdo das Legislagdes Urbanistica, Ambiental e
Sanitaria — CAFIS sera constituida por um colegiado formado por 17
(dezessete) membros, com a seguinte composigao:

I — 5 (cinco) representantes das Administragdes
Regionais, cada um pertencente as zonas norte, sul, leste, oeste e central,
dentre portadores de diploma de Arquitetura ou de Engenharia;

Il =1 (um) representante da Supervisdo Geral de
Uso e Ocupagdo do Solo, da Secretaria de Implementagdo das
Subprefeituras, dentre portadores de diploma de Arquitetura ou de
Engenharia;

Il - 1 (um) representante da Assessoria Técnica

de Assuntos Juridicos da Secretaria de Implementacao das Subprefeituras, -

SIS/ATAJ, integrante do Quadro da Procuradoria_ Geral do Municipio;
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IV — 1 (um) representante do Departamento " de

Planejamento e Urbanizagao Territorial - DEPLANO da Secretaria Municipal
de Planejamento Urbano, portador de diplovma de Arquitetura ou de
Engenharia;

V - 1 (um) representante da Comisséo de
Edificacbes e Uso do Solo — CEUSO, da Secretaria da Habitagédo e
Desenvolvimento Urbano, portador de diploma de Arquitetura ou de
Engenharia,

VI — 1 (um) representante do Departamento de
Inspecéo de Alimentos da Secretaria Municipal de Abastecimento, portador
de diploma de nivel universitario;

VIl — 1 (um) representante do Departamento de
Controle Ambiental da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, portador de
diploma de nivel universitario;

Vil — 1 (um) representante da Secretaria Municipal
da Saude, portador de diploma de nivel universitario;

IX — 1 (um) representante da Secretaria de
Financas e Desenvolvimento Econdmico, portador de diploma de nivel
universitario;

X - 2 (dois) representantes da Secretaria dos
Negécios Juridicos, integrantes do Quadro da Procuradoria Geral do

Municipio, sendo 1 (um) do Departamento Judicial — JUD,;
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Xl — 2 (dois) representantes da Secretaria do

Governo Municipal, integrantes do Quadro da Procuradoria Geral do
Municipio.

Paragrafo unico - A critério do Prefeito,
representantes de entidades afins poderdo participar do Plenario da CAFIS,
na condigdo de convidados.

Art. 4° - Os componentes do Plenario e seus
respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares das Secretarias
representadas e designados pelo Prefeito, mediante portaria.

Paragrafo unico — A designacgéao tera validade pelo
periodo de 2 (dois) anos, a partir da data da publicacdo da respectiva
portaria, podendo ser renovada.

Art. 5° - Caber3, ainda, ao Prefeito:

| — designar o presidente da CAFIS;

Il — editar normas complementares que se fizerem
necessarias para a plena atuagdo da Comissao, nos limites fixados por esta
lei.

Art. 6° - As atividades exercidas pelos membros da
Comissdo nao serdo remuneradas, sendo consideradas relevante servico
publico.

Art. 7° - Incumbird a Secretaria do Governo
Municipal fornecer o apoio administrativo e as condigcbes materiais de
funcionamento, inclusive os recursos humanos, necessarios ao desempenho

das atividades da Comissao instituida por esta lei.
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Art. 8° - As despesas decorrentes da execucado
desta lei correrdo por conta das dotagbes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 9° - Esta lei entrara em vigor na data da sua

publicacdo, revogadas as disposi¢ées em contrario.

JAM(MRC%&

CAFIS PL
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EXPOSICAODE MOTIVOS

O presente projeto de lei objetiva a criacdo da
Comissdo Permanente de Acgdes Fiscalizatérias e de Aplicagdo das
Legislagbes Urbanistica, Ambiental e Sanitaria — CAFIS, junto a Secretaria do
Governo Municipal, integrando um conjunto de medidas voltadas ao
aperfeicoamento dos procedimentos fiscalizatorios relativos & instalagéo e ao
funcionamento de atividades diversas do uso residencial.

A propositura € motivada pela necessidade de
uniformizar os procedimentos fiscalizatérios, decorrente, em grande parte, de
interpretagdes divergentes ou equivocadas acerca do texto legal a ser

aplicado na agao fiscalizatéria.

A par disso, a inexisténcia de procedimentos
uniformizados — que impossibilita a transparéncia desejavel e a avaliagdo do
desempenho dos diversos 6rgdos competentes para tais atividades —
ensejou a adogao de efetivas providéncias por parte do Executivo Municigal,

no sentido de disciplinar tais procedimentos administrativos fiscalizatérios.

!

N
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Nesse contexto, resta imprescindivel a criagdo de
um colegiado, de -carater permanente, com competéncia normativa,
orientadora e consultiva, constituido pela Comissao mencionada, que
permitirda a integragcdo de todas as unidades fiscalizatérias das diversas
Pastas, bem como a atualizagdo constante da legislagdo pertinente,

adequando-a a dinamica da cidade.

Assim, a Comissdao, que sera composta por
representantes de 6rgéos de diversas secretarias, competird emitir
pronunciamentos, dirimir davidas, propor e editar orientagdes normativas,
manter acdo integrada com os varios 6rgaos da Administracdo Direta ou
Indireta do Municipio, Estado e Uni&o, nas questdes urbanisticas, sanitarias e
ambientais. Podera ela, ainda, avaliar os resultados das agoes fiscalizatorias,

criando mecanismos de controle e corrigindo distorgdes.

Finalmente, cabe destacar que a proposta nao
implica acréscimo de despesas, vez que as atividades dos membros do
colegiado ndo serdo remuneradas, incumbindo a Secretaria do Governo
Municipal fornecer o apoio administrativo e as condigdes materiais para o seu

funcionamento, contando com os recursos ja existentes.

Por conseguinte, amparada nas razdes que

demonstram o relevante interesse publico de que se reveste a medida e
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evidenciam seu alcance e significado, submeto a presente propositura a
apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa, que certamente lhe conferira a

sua aprovagao.

CAFIS Exp
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| -INTRODUGAO

I.1. A criagao do Grupo de Trabalho

Revelados exaustivamente pela midia os
inimeros problemas relacionados com a instalagao e o funcionamento
de atividades e usos no Municipio de Sao Paulo, envolvendo nao
apenas a burocracia excessiva, a falta de clareza da legislacao esparsa
e confusa e defeitos operacionais da area fiscalizatéria, inclusive quanto
ao seu reduzidissimo quadro de servidores, uma das primeiras
preocupagoes desta Gestao entao recem iniciada foi a constituicao de
um Grupo de Trabalho Intersecretarial com a incumbéncia de estudar e
propor melhorias praticas na area, por meio do exercicio do Poder
Regulamentador . Administrativo, visando adequar os instrumentos
normativos vigentes, implantar medidas administrativas necessarias e,
onde imprescindivel, sugerir alteragbes legislativas a serem efetivadas
pelas vias préprias.

Nesta perspectiva, foram reunidas as
Secretarias Municipais envolvidas no processo de instalacdo e
funcionamento de atividades, nao apenas quanto ao licenciamento
propriamente dito, como as Pastas da Implementagido das
Subprefeituras, da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, do Meio
Ambiente e do Abastecimento, mas também quanto & abrangéncia
contenciosa, como a .Secretaria dos Negdécios Juridicos, a quem coube
a Coordenacgao, seu Departamento Judicial, sem olvidar a necessaria
participacao de 6rgaos de Planejamento e Gestao com a Secretaria do
Governo Municipal, a de Planejamento Urbano, de Servigos e Obras e
das Finangas, detentora de importante Cadastro Fiscal, que permite
vislumbrar o desenvolvimento de fato das atividades no territorio
municipal.

Foi assim, com a efetiva participagdo dos
orgaos citados e a importante contribuicdo de outras Unidades
coadjuvantes, suscitadas a darem sua contribuicdo no curso dos-
estudos, que se chegou, no exiguo prazo de 180 dias, fruto ainda de
uma prorrogagdo emergencial, exiguidade esta decorrente da
complexidade da matéria e da intrincada rede de implicagbes e
consequéncias que envolve, a apresentacao deste Relatério, reunindo
propostas de Decretos, Projeto de Lei e medidas administrativas, que
nao tem a pretensao de resolver todos os problemas detectados, mas
se constitui em uma primeira reflexdo sobre o tema, voltada ao
aperfeu;oamento do sistema de lmplantaqéo de atividades no Mumcnpl

\( \P 7/2»0 BN
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1.2 - Metodologia

O Grupo de Trabalho Intersecretarial
constituido pela Portaria n°® 85/2001-Pref.G, objetivando cumprir a tarefa
que lhe foi atribuida, procedeu ao levantamento das questées mais
recorrentes relacionadas com o rol de suas atribuicdes e competéncias.

Conforme a exposigdo de cada questao, foi
delineando-se naturalmente uma coincidéncia de assuntos que resuitou
no agrupamento de temas afins.

: Alguns assuntos relacionavam-se
diretamente aos percalcos enfrentados pelos particulares no
estabelecimento de suas atividades privadas, outros, a deficiéncia de
institutos legais nao implementados de fato, e por fim, as dificuldades
do proprio exercicio da atividade fiscalizatéria.

Assim, foram eleitos trés temas para agrupamento das
questdes trazidas pelos membros do Grupo de Trabalho: 0 caminho
a ser percorrido pelo particular para licenciar sua atividade, "lato sensu”;
a necessidade da implantagdo de um cadastro imobilidrio condizente
-com a legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdao do solo e a
regulamentagdo da atividade fiscalizatéria, muito mais baseada em
praxes e costumes que em normas fixadas pela Administracao.

Como metodologia de trabalho, foi feita a opgao pela
divisdo dos componentes do Grupo de Trabalho em subgrupos
tematicos, de modo a facilitar a troca de experiéncias e atribuicdo de
tarefas em um ambito mais reduzido de dialogo e discussbes.

Foram formados os seguintes subgrupos:
1) "Caminho do Contribuinte";

2) "Certificado de Uso e Cadastro de Uso";
2) "Fiscalizagao".

Cada subgrupo estabeleceu seu cronograma de
reunides, ficando acordado que a cada quinzena realizar-se-ia uma
reunido geral com a presenc¢a de todos, visando a apresentacao dos -
relatérios de progresso parciais para conhecimento dos membros e .
manutengdo da unidade procedimental do Grupo de Trabalho, com
vistas a uniformidade, de linguagem, inclusive, do trabalho final. k

Nas reunibes quinzenais, eram expostos os temas e
questdes surgidas nos subgrupos, submetidos a deliberagdo geral, que
ficavam constando de Atas oficiais, assinadas por todos. \{\/

N \\M}&(} AV%%
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Apés a devida apreciagdo e de!iberacfé‘b’
sobre os relatérios parciais, foi elaborado o presente Relatério Final,
contendo as conclusdes do Grupo de Trabalho.

1.3 - Esclarecimentos preliminares

Os resultados dos trabalhos realizados pelo
Grupo de Trabalho Intersecretarial, consubstanciados nas minutas de
projeto de lei e decretos em anexo, procuram atualizar os conceitos do
direito urbanistico, com intuito de adequa-los a nova realidade social,
buscando o "pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana".

Tal adequagao complementa a edigdo da Lei-
Federal n® 10.257/01, que cria o Estatuto da Cidade, baseando-se na
idéia de flexibilizar o instituto da propriedade, que nos moldes da teoria
classica do Direito das Coisas, & um conceito rigido para preservar o
cidadao comum da interferéncia do Estado.

Este movimento de flexibilizagdo ja teve
resultados praticos também, com a edi¢ao da Lei Federal n°® 9.785/99,
que alterou a redagao do artigo 18 da Lei n°® 6.766/79, equiparando o
compromisso de Venda e Compra a propria escritura definitiva de
transmissdao de dominio, ao elenca-lo como titulo habil para
transferéncia da propriedade.

Neste contexto, o Grupo de Trabalho
analisou a legislagdo municipal relativa a licenga de funcionamento de
atividades e a respectiva fiscalizagao, propondo as alteragbes expostas
no item II.

1.4 - Restrigoes administrativas

A propriedade é o direito individual que
assegura ao seu titular os poderes de usar, gozar, dispor da coisa, de
modo absoluto, exclusivo e perpétuo. No entanto, estes poderes nio
podem ser exercidos ilimitadamente, por coexistirem com os direitos
dos demais individuos e com os interesses publicos.

- Nesse sentido, esclarece o Professor José
Cretella Junior: "ao passo que o direito civil de propriedade confere ao
titular cem por cento, vamos dizer, do "jus utendi, fruendi et abutendi", o
direito publico da propriedade, que considera o bem dentro de um
conjunto maior, vai reduzindo o quantum daquela fruigdo, porqu? f

G Ty b
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observa a totalidade dos direitos de propriedade bem como a
necessidade publica e o interesse social. " (in RDA 112/51).

Esta reducdo o Estado impde através do
poder de policia, que se configura no instrumento de restricao dos
direitos individuais que conflitem com o bem-estar da coletividade.

Neste contexto, surgem as restricbes
administrativas, que implicam em "limitagées incidentes sobre as
faculdades de uso, ocupagdo e modificagcdo da propriedade, para
atendimento do interesse publico” (in Direito Administrativo Moderno -
Odete Medauar - 32 ed. - fl. 377).

As restricoes administrativas a propriedade:
decorrem de normas gerais e abstratas - aplicam-se a propriedades
- indeterminadas - independem da anuéncia dos proprietarios, que
deverdo obrigatoriamente respeita-las, condicionando o exercicio do
dlrelto de propriedade ao bem estar social.

Em matéria urbanistica, estao, dentre outras,
as restrigdes relativas ao uso, taxa de ocupagdo, coeficiente de
aproveitamento, gabaritos e recuos.

A exigéncia de autorizagdo do Poder Publico
Municipal para instalar e iniciar atividade em qualquer imével situado
em seu territério, configura-se restricdo administrativa, fundada na
supremacia do interesse publico sobre o particular.

Dai a Constituicdo da Reptblica, em seu
artigo 182, § 2°, dispor que a propriedade urbana "cumpre sua fungao
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da
cidade expressas no plano diretor”, instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana;

De outra parte, a Lei Organica do Municipio,
ao f'xar que a politica urbana terad por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade, impde "o controle da
implantagao e do funcionamento das atividades industriais, comerciais,
institucionais, de servigos, do uso residencial e da infra-estrutura
urbana, corrigindo deseconomias geradas no programa de
urbanizacdo" (art. 149). '

Neste contexto, respeitando a competéncia

expressa no artigo 30, inciso VIl da CR, o subgrupo analisou as
questdes relativas a concessao de licenga/alvara de funcionamento.

\g*zg n ;§\ v
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1.5. Contexto atual

A ocupagdo desordenada ou irregular da
cidade acarreta modificagoes e freqlientemente, danos ao ambiente, o
que enseja inumeras formas de poluigao e o uso predatdrio do territorio.

: A implantacdo de quaisquer atividades deve
ser direcionada pela Municipalidade, justamente para sua
compatibilidade com o Plano Diretor.

Toda agdo da Municipalidade baseia-se na
Politica de Desenvolvimento que, por seu tumo, baseia-se na politica
de uso do solo.

O territério € o suporte fatico para todas as
atividades humanas, que devem coordenar-se entre si, de modo a
-administrar conﬂltos otimizar as relagbes espaciais € minimizar o 6nus
publico.

O Estado deve, nesse sentido, coordenar as
acbes dos particulares que devem buscar o seu desenvolvimento
associado a preservagao do espaco e a restauracao de sua qualidade.

Diante da complexidade dos atos
necessarios a emissao da licenga/alvara de funcionamento, muitos
municipes desistem de requerer tais documentos e se instalam
irregulan'nente nos imoveis, iniciando suas atividades sem.a necessaria
e prévia autorizagao dos érgaos pubhcos O que gera a degradacgao
amblental da Cidade.

Objetivando alterar tal quadro, o Grupo de
Trabalho, apds analise da legislagdo vigente, propde alteragbes com
vistas a simplificar o procedimento de emissdo de licenga/alvara de
funcionamento, regulamentar o uso equivalente dos iméveis e atualizar
a listagem das atividades que compdem cada subcategoria de uso, nos
termos das anexas minutas de decreto que submetidas a apreciagdo e

deliberagao do Grupo de Trabalho, foram aprovadas com as ressalvas -

e alteragdes registradas nas atas que integram o presente processo
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Il - MINUTAS DE DECRETO

| Il.1. Minuta de decreto que dispoe sobre a emissao do Auto de
Instalacdao, Auto de Licenga de Funcionamento e Alvara de
Funcionamento

A elaboragao da minuta em questao
fundamentou-se na premissa de que nenhum imével podera ser
ocupado ou utilizado para instalacdo e funcionamento de atividades
comerciais, industriais, institucionais, de prestacdo de servicos e
similares sem a prévia autorizagao dos érgaos municipais.

De outra parte, considerou-se a necessidade
e conveniéncia de se repassar ao municipe todas as informagoes
quanto a possibilidade de utilizagdo do imével de acordo com as
normas urbanisticas vigentes, para que previamente a instalagdo de
atividade no imovel, tenha pleno conhecimento de sua viabilidade ou
nao.

- Ainda, considerando ser de interesse da
Admlmstrag:ao a agilizagdo dos processos administrativos para
expedicdo da licenga/alvara de funcionamento, a minuta prevé
- procedimentos simplificados, que respeitam as normas constantes da
legislagao urbanistica vngente

Nesse sentido, foi instituido como documento
preliminar a Licenga/Alvara de Funcionamento o Auto de Instalagao,
que sera requerido pelo municipe com vistas a verificar a possibilidade
da utilizagao do imovel para certa atividade.

~ Visando abreviar o procedimento em
beneficio do contribuinte, consta da referida minuta a lista dos
documentos que devem ser obrigatoriamente apresentados por ocasido
do requerimento do Auto de Instalagao, permitindo analise célere por
parte da Administragdo, que devera expedir o referido Auto no prazo de
30 (trinta) dias. .

. O Grupo de Trabalho considerou o Auto de
Instalagdo documento preliminar a obtengdo do Auto de Licenga de
Funcionamento e Alvara de Funcionamento simplificando ao maximo o
nimero de documentos exigidos para sua expedigdo, quais sejam,
requerimento padréo , cépia da cédula de identidade do requerente,
copia da notificagao-recibo do IPTU do imével objeto do requerimento,
copia do titulo de propriedade e do contrato social, documento
comprobatério da regulajidade da edificagdo e, quando se tratar d?M
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imével de posse ou de propriedade da Administrag:éo Direta ou Indireta
da Unidao, Estados ou Municipios ou concessionarias de servigos
publicos e empresas a elas equiparadas, o Termo de Anuéncia ou
Permissao ou documento equivalente, assinado pelo proprietario ou o
responsavel pelo imével.

O préprio Auto de Instalagao contera em seu
bojo a relagdo dos documentos habeis a obtengao do Auto de Licenga
de Funcionamento ou Alvara de Funcionamento, e quando for o caso,
ressalva no sentido de que somente podera se instalar no imével com a
- atividade pretendida se realizar as obras ou servigos constantes do
documento.

Ainda, visando simplificar o procedimento,
restou determinado que, em caso de necessidade de complementagao
de informagdes, o contribuinte sera COMUNICADO das falhas a serem
sanadas, evitando-se, destarte, a situagdo atual de expedigdao de
inimeros comunicados que acabam por representar demora na
apreciagcdo dos pedidos e descrédito do Poder Publico junto a
populagao. -

Considerou-se também a realidade da
Cidade, que comporta em uma mesma edificagdo varias atividades
consideradas secundarias ou complementares, e regulamentou-se a
emissdo do Auto de Licenga/Alvara de Funcionamento para tantas
quantas forem as atividades instaladas no imdvel.

Em face disso, o Grupo de Trabalho concluiu
pela vnabnhdade do funcionamento destas atividades, que estarao
vinculadas a atividade principal, em uma relagao de prejudicialidade, de
forma que o Auto de Licenga/Alvara de Funcionamento da atividade
secundaria ou complementar devera se vincular ao Auto de
. Licenga/Alvara de Funcionamento da atividade principal.

O Grupo de Trabalho concluiu, ainda, que
sob certas condi¢des, poderdo ser emitidos Autos de Instalagdo para
duas ou mais atividades profissionais ou comerciais para um mesmo
local, sem delimitacao da area util efetiva utilizada para cada uma
delas.

Com vistas a evitar que o contribuinte ignore
os despachos decisorios prolatados no bojo do processo administrativo,
o Grupo propdoe a sua mtnmaga por via postal, sem prejuizo da
publicagdo no DOM. :
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Ademais, o contribuinte passara a receber,

pelo correio, o aviso de que o Auto de Licenga/Alvara de
Funcionamento encontra-se a sua disposigdo em SIS ou SEHAB.

Considerando a necessidade de integragao
das Secretarias envolvidas, prop&e o Grupo de Trabalho a criagio de
um Sistema Integrado de Cadastro que devera ser alimentado pelos
érgaos envolvidos.

1.2. Minuta de decreto que dispoe sobre o uso equivalente dos
imoveis

A grande quantidade de imobveis existentes
na cidade de Sao Paulo e a dindmica desta metrépole, que propicia a
criagao, a extingdo, a mudanca de ramo ou de endereco de muitas
empresas, bem como a necessidade de utilizagdo, pelo contribuinte,
desses imoéveis para atividades distintas, levaram o grupo ao
entendimento da necessidade de edicdo de decreto que permita, sem
ofensa ao principio da legalidade, a utilizagdo de um imovel para outra
atividade permitida para a zona de uso, cujas restricdes nio sejam
maiores que aquelas exigidas para o uso licenciado ou regularizado,
sem agravamento da situagao existente.

Nesse sentido, foi minutado decreto que

regulamenta o uso equivalente dos imdveis, permitindo-se, inicialmente, .

que as edificagoes existentes e em comprovada situagao regular
possam ser ocupadas por usos equivalentes aqueles para os quais
foram licenciadas ou regularizadas.

O decreto a ser promulgado excepciona as
atividades que, embora licenciadas ou regularizadas com as mesmas
restricoes em relagao a LPUOS, impliquem, com a instalagdo do uso
equivalente, em agravamento das condigées de trafego e sossego
publico.

Também concluiu o Grupo de Trabatho
excluir do beneficio legal as edificagdes destinadas a escolas, hospitais,
hotéis e habitagdes de interesse social que tiveram a taxa de ocupacéo
e o coeficiente de aproveitamento majorados em razio de legislagao
especifica para o uso.

~Da mesma forma, foram excluidas das
disposicbes do decreto minutado as edificagbes residenciais
classificadas como R2-02, R2-03, R3 e R e as edificagbes beneficiadas
pelas Operagbes Interligadas e Urbanas.
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O Grupo de Trabalho concluiu que "as
edificagdes regulares e com area superior a 250 m2, licenciadas para
dois ou mais usos conformes, poderao ser utilizadas para uso sujeito a
controle especial, desde que o terreno possua as dimensdées minimas
para o novo uso e seja previamente adaptada na hipotese de o uso
pretendido implicar em maiores exigéncias quanto a seguranca, higiene
e acessibilidade.

Cumpre ressaltar que em todas as hip6teses
de possibilidade de aprovagao de edificagdes para uso equivalente,
devera o novo uso atender as restrigdes quanto a largura da via e ao
numero de vagas de estacionamento.

11.3. Minuta de decreto quelaltera a redacao dos artigos 57, 58 e 59
e altera o Quadro n° 7 do Decreto n° 11.106/74

Pelas mesmas razdes expostas no tépico 1.2
o Grupo de Trabalho concluiu pela necessidade de atualizar-se o
Quadro n® 7 do Decreto n° 11.106/74, alterado pelo Decreto n°
17.494/81.

A classificacao constante do referido Quadro,
elaborada ha 20 (vinte) anos, foi revista, eliminando-se as distorgoes,
porém, preservando-se os principios das Leis n® 7.805/72 e 8.001/73,
notadamente area maxima estabelecida na Lei de Zoneamento.

Por oportuno, observe-se que as referidas
leis relacionam as categorias e subcategorias de uso, sem contudo
detalhar as atividades que nelas estao inseridas.

Com esse objetivo foi editado o
Decreto11.106/74 que, por meio do quadro n° 7, classificou as
- atividades com subcategorias.

Ressalte-se que o mencionado diploma legal
sofreu alteragdes em seu quadro n° 7 por meio da edigdo dos Decretos
14.789, de 06/12/77, 16.528, de 12/03/80 e 17.494, de 14/08/81.

Il.4. Minuta de decreto que dispde sobre a fiscalizagdao em geral e
estabelece os procedlmentos fiscalizatorios do exercicio de
atividades

Na esteira do objetivo do Grupo, qual seja, a
transparencna dos atos da Administragao, concluiu-se pela necessidade:
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de concentrar-se num Unico decreto, as diversas normas relativas a
acao fiscalizatéria, promovendo a adequada integragéo, o que facilita
tanto o trabalho do agente fiscalizador como a compreensdo pelo
municipe.

Paralelamente, procedeu-se a uniformidade
de termos e de roteiro de procedimentos, fixados inclusive, em
legislagao federal.

Essa providéncia significara grande avancgo
nos procedimentos fiscalizatérios, tornando-os eficientes e céleres.

A objetividade e clareza da acao fiscalizatoria
ficam evidenciadas na distribuicdo das competéncias e, mormente, nos
fluxogramas elaborados e que integram o presente decreto como
anexos.

A figura do técnico fiscalizador foi resgatada,
atribuindo-lhe a devida competéncia, por forca de sua propria
habilitagdo profissional, diferenciando-o do agente vistor, a quem
cabera unica e exclusivamente a fiscalizagdo das posturas municipais.

: Diante da constatada ineficiéncia do
procedimento adotado para fechamento administrativo de atividades, o
Grupo propde que a interdicdo seja promovida, tdo logo constatada a
" irregularidade. Na hipotese do técnico fiscalizador entender necessario
o auxilio Policial para tornar efetiva a medida administrativa, este sera
solicitado por meio da Assessoria Militar do Gabinete do Prefeito.

De outra parte, houve a preocupagdo de
agilizar a agdo administrativa, de foorma a que a execugio dos atos
relativos ao processo fiscalizatério seja feita de imediato.

Procurou-se definir de maneira
inquestionavel a discriminagdo das competéncias dos agentes publicos
-envolvidos nas agdes fiscalizatérias, o que propiciara a transparéncia
garantindo eficiéncia e celeridade. '

Cumpre ainda destacar a criagdo da
- Comissao Permanente das Agdes Fiscalizatérias e de Aplicagdo das
Legislagbes Urbanistica, Ambiental e Sanitaria - CAFIS, com
competéncia normativa, e que permitira nao somente a integragao das
Unidades com poder fiscalizatério mas, principaimente, promover a
constante atualizagdo e coordenagdo da fiscalizagdo, adequando-a a

dinamica da cidade. M(\/
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Em virtude da proposta oriunda dos estudos
e da constatacao da ineficiéncia do atual sistema informatizado de
multas & imperiosa e oportuna a completa reestruturagao do mesmo.

E mister, ainda, salientar que a concretizagao
das propostas encaminhadas exigem a regulamentagido do
credenciamento do Grupo Técnico Fiscalizador que podera ocorrer por
meio de portaria.

Apés a edigdo do referido decreto,
obrigatéria se torna a alteragdo dos impressos relativos a acao
fiscalizatéria, os quais conterdo mecanismos de seguranga e controle,
facilitando a auditoria interna.

Tais alteragbes serdo oportunamente
sugeridas pelo Grupo Executivo de que trata o item I11.6.

I.5 Projeto de lei que institui multas administrativas para o
- funcionamento irregular de atividade diversa da residencial

As multas administrativas referentes ao
funcionamento irregular de atividades, hoje vigentes, sdo encontradas -
nas Lei n® 8.001/73, 8.432/76 e 10.205/86.

Na Lei n° 8.001/73 as multas estabelecidas,
de 2 a 5 salarios minimos, conforme disposto em seu artigo 32,
referem-se as condigdes do artigo 31, "usos estabelecidos em situagao
irregular com a legislagdo vigente anteriormente a Lei n 7.805, de 1° de
novembro de 1972".

No corpo da Lei, a exceg¢ao do quadro n® 6-
A, nao esta prevista multa para usos estabelecidos em situagio
irregular em relagéo a legislagao vigente a partir da publicagao da Lei n°
7.805/72. E o Quadro n°® 6-A, mesmo caracterizando a infragao "ocupar .
imovel sem licenga de uso ou com categoria de uso diferente daquela .
constante da respectiva licenga", fixa somente dois valores de multa, 2
salarios minimos e 50 salarios minimos, este ultimo valor para a
hipétese de uso nao pemmitido; e independentemente do tamanho, porte .
ou area ocupada pelo estabelecimento ou local de trabalho.

Assim, por exemplo, se usos permitidos,
porém |rregulares uma pequena loja com 50 m? e uma grande loja com

50.000 m? receberiam multa de igual valor: 2 salarios minimos. )d \!\f’
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Esses mesmos valores, 2 a 50 salarios
minimos, estao previstos para a renovagdao de 30 em 30 dias até a
regularizagao da situagao.

Na Lei n° 8.432/76, a multa estabelecida,
- correspondente a 1 UFM, refere-se a ndo afixagdo, no acesso principal
dos edfficios, do documento comprovante do atendimento das normas
de seguranga de uso e de funcionamento. Também prevé renovagao
ou reaplicagdo de 30 em 30 dias.

Por fim, a Lei n°® 10.205/86, disciplinadora da
expedicdo do Auto de Licenga de Funcionamento estabelece, para
quaisquer das infragdes as suas disposicées, a multa no valor de 2
UFMs, sem previsao de reaplicagdo.

A Lei n°® 10.205/86 nao abrange os locais de
reunides com capacidade para 100 ou mais pessoas, para 0s quais 0
documento & o Alvara de Funcionamento.

O escopo principal do Projeto de Lei aqui
. apresentado € criar instrumentos realmente capazes de levar ao
encerramento efetivo das atividades, quando irregulares, fazendo valer
o pleno poder administrativo e poder de policia do Municipio.

Fothan®__ 22 doproc. j. ,,2001( 03y, D‘fc
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Um desses instrumentos foi dosar os valores

das multas pelo funcionamento irregular das atividades, de acordo com
o porte do estabelecimento ou local de trabalho; outro foi estabelecer
penalidades independentemente da época de instalagao das atividades,
somente importando, para a diferenciacdo dos valores, se a atividade &
ou nao permitida no local.

: Como a licenga de funcionamento é prévia,
nao importa se a atividade instalou-se antes ou depois de alteragées na
legislagdo, o que prevalece € o momento da autuagso.

Pelo Projeto de Lei sdo estabelecidos prazos
diferenciados para a regularizagao da situagao, de conformidade com a
irregularidade constatada: prazo maior para as hipéteses com maior
potencialidade de licenciamento (ou possibilidades), e menor para as
atividades nao permitidas no local.

Mesmo sendo uso permitido, prazos menores
poderao ser estabelecidos, caso a atividade seja incémoda para o

entorno. g]
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Findos os prazos toncedidos, esta prevista a
interdicao dos estabelecimentos ou locais de trabalho e, se necessario,
com o auxilio da Policia Militar.

O Projeto de Lei prevé, ainda, multas
renovadas automaticamente, a cada 30 dias, uma vez desobedecida a
interdicdo do estabelecimento até a comunicagéo, por escrito, do efetivo
encerramento das atividades, ou licenciamento a Administragao.
Outrossim, esta previsto noticiar a desobediéncia a interdicdo a
autoridade policial competente para instauragao de inquérito pelo crime
de desobediéncia.

-Finalmente, o Projeto de Lei dispGe sobre
todo o rito procedimental acerca dos autos de multa: lavratura,
cadastramento, notificagao, defesa e recursos.

lll - Medidas administrativas complementares

: : Objetivando a efetiva implantagdao das
propostas apresentadas pelo Grupo de Trabalho Intersecretarial,
necessario se impde a adogdo de medidas administrativas
complementares, com vistas a facilitar o acesso do contribuinte as
informagdes necessarias para exercer seu direito de instalagdo de
atividade no Municipio de Sao Paulo.

li.1. Mensagem na Ficha de Dados Cadastrais - FDC - e na Guia de
Recolhimento da Taxa de Fiscalizagdao de Localizagao, !nstalagao e
Funcionamento - TLIF.

Restou constatado pelo Grupo de Trabalho
que o contnbumte ao recolher a Taxa de Fiscalizagao de Localnzag;ao
Instalagdo e Funcionamento, entende estar autorizado a iniciar
determinada atividade, sem a prévia e necessaria licenga municipal.

Desta forma, conveniente o Poder Publico
esclarecer aos contribuintes, que o simples recolhimento da referida
taxa ndo gera o direito de instalar qualquer atividade.

Como o préprio nome sugere, a taxa, nos
termos do artigo 77 do Codigo Tributario Nacional, € um tributo, \
cobrado para cobrir os custos administrativos com o exercicio do poder \
de policia.

A Lei Municipal n® 9.670/83, em seu artigo 1°,
dispGe que a taxa "é devida pela atividade municipal de fiscalizagéo do Q&
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cumprimento da legislacdo disciplinadora do uso e ocupagio do solo
urbano, da higiene, satide, seguranga, ordem ou tranquilidade publicas
a que se submete qualquer pessoa, fisica ou juridica, em razéo da
localizac&o, instalacdo e funcionamento de quaisquer atividades no
Municipio”.

Nesse sentido, o pagamento da referida taxa
nao supre a indispensavel Licenga de Funcionamento e nem constitui
autorizagao para o funcionamento.

Tal entendimento estd consubstanciado no
-disposto no artigo 22 da referida Lei: "O langamento ou pagamento da
taxa nao importa no reconhecimento da regularidade da atividade".

Nessa conformidade, o Grupo de Trabalho
sugere que seja impressa a mensagem abaixo na FDC (Ficha de
Dados Cadastrais) e na Guia de Recolhimento da TLIF:

"O pagamento da TLIF nido implica na
concessao da Licenca de Funcionamento que
devera ser obtida junto aos drgaos
municipais, previamente ao inicio das
atividades no imovel.”

lll.2. Mensagens no carné do Imposto Predial e Territorial Urbano

Ainda, o Grupo de Trabalho entendeu
oportuno divulgar claramente para os contribuintes que o uso e a area
indicados no carné do IPTU, sdo exclusivamente para fins tributarios,
nao gerando qualquer direito para instalagio de atividade, nos
seguintes termos: :

"O uso e a area indicados neste documento
sao exclusivamente para fins tributarios.”

Por fim, deve o carné conter a informagao
da circunscricdo da Administracdo Regional a que pertence o imével em
questao, o que facilitara a solugdo de eventuais dlvidas relativas a
-concessao da licenga de funcionamento, nos seguintes dizeres:

"Este imoével situa-se na circunscrigéo da
Administragao Regional da
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lll.3. Sistema Integrado de Cadastro

O dever de eficiéncia que se impde a todo
agente publico de realizar suas atribuicbes com maximo rendimento
funcional, atendendo as necessidades dos municipes, s6 podera ser
efetivamente cumprido no que se refere as propostas ora apresentadas -
se implantado o Sistema Integrado de Cadastro.

O objetivo da implantacdo do referido
cadastro é reunir todas as informagbes relativas a ocupagdo dos
imbéveis no municipio, a fim de que o0s mesmos n3o sejam
irregularmente utilizados.

Ainda, referido Cadastro fornecera subsidios
a fiscalizagao de uso, obras, vigilancia sanitaria e tributos, tornando-se
fonte de dados para as decisdes administrativas.

Os Cadastro de Edificagbes - CEDI, de
Logradouros - CADLOG, de Anuncios - CADAN, de Alvaras para Locais
de Reunido - CADLORE, de Manutencgao de Sistema de Seguranga -
FICAM, do Contribuinte Mobiliario - CCM, de Rendas Imobiliarias -
TPCL, de Zoneamento - CADZON e de Sistema de Informagao em
Vigilancia Sanitaria - SIVISA serao interligados no Sistema Integrado de
Cadastro, de forma a subsidiarem uns aos outros.

A implantacdo do Sistema Integrado de
Cadastro ficara a cargo da Companhia de Processamento de Dados do
Municipio - PRODAM e sera alimentado pelas secretarias envolvidas, a
saber: Secretaria Municipal da Habitagao- SEHAB, Secretaria Municipal
de Planejamento Urbano - SEMPLA, Secretaria da implementagéo de -
Subprefeituras - SIS, Secretaria das Finangas e Desenvolvimento
Econdémico - SF e Secretaria Municipal do Abastecimento - SEMAB, por
meio de funcionarios publicos devidamente autorizados.

lll.4. Classificagao de atividades

O Grupo de Trabalho concluiu pela
necessidade da criagdo de uma comissdo permanente para
classificacao de atividades, que procedera a adaptagéo do decreto de
usos a terminologia e cédigos da CNAE (Cddigo Nacional de Atividades
Econdmicas), objetivando a uniformizagao.

Iil.5. Manual de ALNORM

Visando facilitar o acesso das informagées

ao municipe, o Grupo de Trabalho propSe que seja disponibilizado "o )
line" no Portal da PMSP, o manual de ALNORM, para autt)g\ (\/
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atendimento, como consulta prevua das pOSSIbIIIdade de mstalac;ab"de
atividades nos imoveis.

l11.6. Grupo Executivo

Na hipotese de ser aprovado o presente
relatério pela Superior Administragdo, o Grupo de Trabalho sugere que
sejam indicados alguns representantes, para compor Grupo Executivo,
que terd como objetivo acompanhar e auxiliar a implantagdo das
medidas administrativas necessarias a consecu¢ao dos objetivos ora
fixados.

lI1.7. Cartilha

A melhor forma de permitir a aplicagao das
leis e dos decretos € preparar cartilhas sobre eles. A cartilha € uma
publicagdo em linguagem acessivel a todos, para orientar ou
esclarecer. Em vindo a ser aceitas as minutas propostas, ou apés seus
eventuais ajustes, € de grande valia que o Grupo Executivo elabore
cartilhas a respeito das diversas matérias alcangadas, para facilitar o
cumprimento das regras ora propostas.

lil.8. Impressos

- Os impressos que servirdo de suporte para
os atos administrativos a serem praticados, deverao ser simplificados, a
fim de que neles constem todos os elementos principais. Tanto para a
fiscalizagao quanto para os procedimentos basicos, os impressos serao
de molde a permitir seu preenchimento sem maiores dificuldades.

111.9. Numeragao dos Autos de Intimagao e Outros

Os autos de intimagao, de infragdo ou de
multas deverdo ser numerados, a fim de permitir o seu controle. De
nada valera uma intimagao, se ela nao chegar ao conhecimento da
pessoa encarregada de sua administragdo. O controle das intimagbes
expedidas € requisito indispensavel para o éxito do trabalho da
fiscalizagao.
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F. 100.406 S4G
Estabelecer que cada agente da fiscalizagado
seja portador de uma credencial padronizada, a ser apresentada por
ocasiao da fiscalizagao.

IV - Certificado de Uso

No que se refere ao Certificado de Uso, do
muito que se estudou, concluiu-se que a instituicdo tardia deste
documento, criado em 1972 e até hoje nao efetivado, em vez de
proveito, uma vez que é bem substituido por seus sucedéneos
admitidos na propria lei (Certificado de Conclusao, Licenca de
Funcionamento...) criaria um novo entrave que exigiria a
reapresentacdo de documentos e plantas ja necessarios para os outros
autos e alvaras vngentes

Prova disso é que a tentativa de
regulamenta-lo redundou na repeticdo dos procedimentos propostos
para o licenciamento pelo subgrupo "Caminho do contribuinte”, que
inclusive declara que o Auto de lnstalagéo lhe & equiparado.

Mesmo assim, em atengao a sua fungdo de
dado allmentador do Cadastro de Uso que se pretende implantar, foi
proposta a regulamentacdo do dito certificado sob a 6tica de
simplificagdo do GT, cuidando para que 0 mesmo nao aumentasse as
exigéncias, mas sim funcionasse como um substitutivo Util nos casos
necessarios.

Submetido ao conhecimento e deliberagio
do Grupo de Trabalho em sua composigdo total, concluiu-se que a
tentativa de regulamentagdo havia sido véalida pelo enfrentamento da
questao, mas também pela conclusdo de que ndo traria nenhum
avancgo, podendo ser definitivamente descartada.

Tal descarte naturalmente nao implica a
renuncia da implantagdo do Cadastro de Uso.

Abdicada a forma de alimentagdo pelo
Certificado, foi sugerida que se desenvolva medida administrativa
tendente & integragdo dos cadastros ja existentes e a comunicagio dos
agentes licenciadores com o Cadastro, para o repasse, dentre outras,
das seguintes informagdes: numero do contribuinte, nome do
proprietario e do responsavel pelo uso, atividades para as quais o
imovel esta licenciado, area construida licenciada, nimero do processo
administrativo que gerou a regularidade ou licenga.

‘“W 39?; \\&\ %{W

Tows




0
N L2 —teal) | nGa

dass

Foiha n _Lg__do pmc 2T C 035 545

-

G ADT LIRS FL LAS4 e TT.edm . U LRI

510" ’:f.'"..‘?.'?."\:

3

Adetina Cicone - Ass. Parlamentay i ia it PRI
[ 1N AR ASSIZTENt: ToCRLY

846

Quanto a este aspecto, cumpre consignar a

ressalva de CASE no sentido de que a implementagdo das medidas
propostas para a integragdo dos cadastros e a implantagcdo de um
Cadastro de Uso, apenas sera possivel mediante efetiva
disponibilizagcao dos meios, estrutura, pessoal e informatica adequados.

: A proposta de alteracdo legislativa e
consequente adaptagao do decreto regulamentador, do item 7.1.3 do
COE, que impunha a comprovacado de 10 anos de regularidade para se
admitir mudanga de uso, com redugao deste lapso temporal para 5
anos, que possibilitaria a adaptagdo do uso dos iméveis, ndo chegou a
ser apreciada devido a noticia da existéncia de um Grupo de Trabalho
especifico da Lei n°® 11.228/92, onde tal item seria excluido.

V. Revogacao das Ordens Internas Relativas a Matéria

Todas as Portarias, Ordens Internas e
demais normatizagdes expedidas pelos Secretarios, referentes a
fiscalizagdao e ao fornecimento de alvaras e autorizagbes para
funcionamento de servigos e instalagdes, deverdo ser revogadas pelos
seus autores para evitar confusdes, tendo em vista a entrada em vigor
das normas propostas.

O presente relatério foi emitido em uma UGnica
via e assinado pelos membros que participaram de sua elaboragéo.

. ) N e
ANTONIO OROPALL LUIZ CESAR B. ALMEIDA CAMPOS
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Interessado: Municipalidade de S3o Paulo

Assunto: Grupo de Trabalho para proposta de atualizacdo das
normas da fiscalizacdo, fornecimento de alvaras e au-
torizagao para funcionamento de servigos e instala-
coes.

S3-G
Senhora Secretaria

O Grupo de Trabalho incumbido de elaborar proposta de
atualizacao e simplificacdo das normas concernentes as atividades de
fiscalizagao, fornecimento de alvaras e autorizagdo para funcionamento
de servigos e instalagdes, concluiu sua tarefa com a apresentacdo de
relatério final e minutas de decretos e de um projeto de lei.

O relatério final e as minutas das propostas de atos nor-
mativos estdo juntados nestes autos.

Sao Paulo, 15 de agosto de 2001.

ANTONIO OROPALLO
Coordenador do Grupo de Trabalho / Portaria 85/2001

AO/mfv
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Intéressado: Municipalidade de S3ao Paulo

Assunto: - Grupo de Trabalho para proposta de atualizagdao das
normas da fiscalizacdo, fornecimento de alvaras e au-
torizacdo para funcionamento de servigos e instala-
goes.

PREF. G
Senhora Prefeita

O Grupo de Trabalho constituido pelas Portarias n%s 74,
85 de 2001-PREF.G para elaborar proposta de atualizacao e simplifica-
gao das normas concernentes as atividades de fiscalizagdo, fornecimento
de alvaras e autorizagdo para funcionamento de servigos e instalagdes
desincumbiu-se com britho e profissionalismo de ardua tarefa.

O relatério e as minutas de documentos legais encontram-
se encartados neste processo.

Considerando que a efetiva implantacao da proposta apre-
sentada depende de adogdo de medidas administrativas complementa-
res, acolho e encaminho, para deliberagao de V.Excia., a sugestdo
constante de fis. 308 (item 3.6) da criacdo de um Grupo Executivo, com
representantes do atual Grupo de Trabalho.

Sao Paulo, . de agosto de 2001.

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES
Secretaria dos Negocios Juridicos [ .-\

R N S 1 .
: w1 et - S E
AQ/mfv /-_,_._—‘—‘—(—:m
\ SO NG e BB e

o\ CTERGNIG ¢ 1 AGO 2001
anradas

-
o 24 ()5’/ Rypsaide ioje




Fothan®_3.2. do proc.

e e

1 NO L3 2 Geor
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULQ Cicone - Ass. pmm
SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL RE, 1103.436
: Folha de informagao n,"’r\‘o L/
do Processon® 2001-0.034.540-5 Em 3! .0V QL () ] TV
o QETORELEE

Interessado : Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

Assunto : Portarias n°s 74 e 85/01-Pref.G - Constituicao de

Grupo de Trabalho Intersecretarial - Alteragao e
simplificagao das normas relativas a fiscalizagio e
emissdao do Auto de Licenga de Funcionamento e
do Alvara de Funcionamento.

DESPACHO:

| - A vista dos elementos contidos no
presente, ACOLHO as conclusGes e as propostas alinhadas no relatério
de fls. 243/309, formulado pelo Grupo de Trabalho Intersecretarial,
constituido pelas Portarias n°s 74/01 e 85/01-Pref.G, com a finalidade de
atualizar e simplificar as normas concernentes as atividades de
fiscalizagdo e fornecimento do Auto de Licenga de Funcwnamento e
Alvara de Funcionamento.

. Il - CONSTITUO, como consequéncia, Grupo
Executivo para efetiva implantagdo das propostas apresentadas, que
devera ser integrado pelos Srs. Luiz César Betarello de Almeida Campos,
Liliana de Almeida F. S. Margal, Maria Inéz Ribeiro do Valle, Irene Lucia
Defillipi, Cyro Luiz de Oliveira Chinelato, Heloisa T. S. Rebougas e Raquel
Galvao da Silva.

] - Publique-se, remetendo-se,
primeiramente a SGM/AT (60.11.20.040) para expedigdo da respectiva
portaria, nos termos do inciso Il, e a seguir, a SGM/ATL (60.11.20.030),
para elaboragdo dos Decretos e Projeto de Lei na conformidade das
minutas acostadas as fls. 252/292.
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PAREC[F670413/2002 2007 14 COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 23/2002.

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pela Sra. Prefeita, que visa criar a
Comissdo Permanente de Agdes Fiscalizatérias e de Aplicagdo das Legislagdes
Urbanistica, Ambiental e Sanitaria — CAFIS, junto a Secretaria do Governo
Municipal — SGM, com a finalidade de normatizar os procedimentos necessarios

~ a consecugdo dos objetivos tragados pela politica fiscalizatéria municipal,
referentes as legislagbes urbanistica, ambiental e sanitaria, bem como de atuar
na intermediagdo entre as unidades de competéncia fiscalizatoria
correspondentes e os demais 6rgaos normativos especificos.

.‘ De acordo com a proposta a Comiss&o atuaria como 6rgdo normativo, consultivo
e orientador da aplicagdo das legislagées urbanistica, ambiental e sanitaria no
ambito das competéncias das unidades com poder fiscalizatério, cabendo-lhe,
dentre outras atribuigdes, propor alteragdes relativas a métodos ou sistemas de
trabalho, visando a uniformizagdo, agilizagdo e eficacia dos servigos; receber,
elaborar, opinar e propor estudos quanto a eventuais modificagdes das estruturas
organizacionais das unidades com poder fiscalizatério; emitir pronunciamentos,
analisando e dirimindo dulvidas quanto a interpretagdo da legislagdo; emitir
pareceres em pedidos de consulta e em casos concretos submetidos a
apreciagdo do colegiado; receber, elaborar, opinar e propor estudos sobre
alteragbes da legislagao etc.

A Comissdo seria constituida por 17 membros, 5 representantes das

Administragdes Regionais, 1 representante da Supervisdo Geral de Uso e

Ocupacao do Solo, 1 representante da Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos

da Secretaria de Implementagdo das Subprefeituras etc. cujas atividades néo
o serdo remuneradas, sendo consideradas relevante servigo publico.

Por fim, dispde o PL que incumbira a Secretaria do Governo Municipal fornecer o
apoio administrativo e as condigbes materiais de funcionamento, inclusive os
recursos humanos, necessarios ao desempenho das atividades da Comisséo que
visa instituir.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

A proposta, ao criar uma Comiss&o junto a uma Secretaria municipal, cuida de
normas atinentes a organizagdo administrativa, que segundo Odete Medauar,
englobam exemplificativamente, preceitos relativos a “divisdo em érgéos, vinculo
entre 6rgéos. distribuigdo de competéncias entre os 6rgdos, administracdo direta,
administragéo indireta etc. “ (in “Direito Administrativo Moderno”, Ed. RT, 2" ed.,

Mfg/pl0023-02 - .17 -~ RELCOM
17119372008

cOD. 0561 ' Jmpresse ne service geblice ¢s CMSP,
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pag. 31), assuntos que a Lei Orgénica reserva a iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Executivo, nos termos do art. 37, paragrafo 2° inciso IV c/c art. 69,
inciso XVI.

Por se tratar de projeto que cuida de matéria atinente a criagdo, estruturagéo e
atribuicdo de 6rgdo da Administragdo Publica, sua aprovagdo dependera do voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, consoante dispde o art.
40, § 3°, inciso XIl, da LOM.

O projeto esta amparado nos arts. 37, paragrafo 2°, inciso IV e 69, XVI, da LOM.
PELA LEGALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituigéo e Justica, 0%-S-9

e D - e s
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Sao Paulo, (_Q de MA,)O de 2002

GABINETE DA PREFEITA _ -
2985 .,  _is - pocrec _ ... |RECEBIDO NA ATM
Olecio A. T L. n 02— 0a93/2008 {Em 3 ne faod
o ’ ) AS {43 'O horas
PUBLIQUERS Tte e
* 06 10%/9 2 *} B o
— L/_ E L - I v
i Encontra-se em tramitagdo nessa E"Cémara-o‘f‘*‘ :
PRESIDENTE 3 g
Projeto de Lei ne 23/02, que dispde sobre a criagdo da’ Comlssao_‘
‘ Permanente de Agbes Fiscalizatérias e de Aplicagdo das Legislagdes
Urbanisticas, Ambiental e Sanitaria — CAFIS, e da outras provngqnglas,;'_‘o Sl ‘“3 .
anddrni iz My ’.\;\‘:I:-‘KA' -

qual foi encaminhado pelo Oficio ATL. n° 574/01.

Em consonancia com o disposto no artigo 38 da
Lei Organica do Municipio de Sao Péulo, solicito passe a referida pfopositura
a tramitar em regime de- urgéncia, considerando a importancia da matéria
nela contida.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos
de elevado apreg¢o e consideragao.

 J | | W
| MARTA SUPLICY 2/
: Prefeita

Ao Excelentissimo
Senhor José Eduardo Martins Cardozo
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

o vy
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PARECER N° DA COMISSAO DE POLIITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 023/02

Trata-se de projeto de lei n°® 023/02 encaminhado pelo Executivo, du? dispde
sobre a criagdo da Comissdo Permanente de Agdes Fiscalizatérias e de A}?)I\i\cagéo
das Legislagdes Urbanistica, Ambiental e Sanitaria - CAFIS, junto a Secreta'ria\ do

Governo Municipal.

A pfbpositura é motivada pela necessidade de uniformizar os procedimentos
fiscalizatérios uma vez que ha divergéncia ou interpretagéo equivocada acerca de
textos legais. A inexisténcia destes procedimentos uniformizados impossibilita a
transparéncia desejavel e a avaliagdo de desempenho de diversos setores da

fiscalizaga«.

A Comissdo de Constituicdo e Justica manifestou-se pela Iegalidade da
propositura.

A Comisséo de carater permanente atuara como 6rgdo normativo, consultivo
e orientador da aplicagdo das legislagbes urbanisticas, sanitarias e -ambientais
com as seguintes atribuigéesf propor alteragdes relativas a métodos ou sistemas
de trabalho; receber, elaborar, opinar e propor estudos para modificagbes das
estruturas organizacionais com poder de fiscalizagdo; emitir pronunciamento sobre
dividas de interpretagdo da legislagao e pareceres em pedidos de consultas e em
casos concretos submetidos a apreciagdo do colegiado; receber, elaborar, opinar
e propor estudos sobre alteragbes da legislagéo; propor e editar Resolugdes e
Orientagdes Normativas quanto a aplicacdo da legislagdo e procedimentos
administrativos; manter entrosamento com o6rgdos da Administragédo Direta e
Indireta do Municipio, do Estado e da Unido com relagdo a questdes urbanistica,
ambiental e sanitaria; receber prooosté de cidaddos, sobre matéria ligada a area
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elaboragdo, implantagdo e acompanhamento dos sistemas™ de informacao,

objetivando garantir eficacia, atualizagdo e avaliagdo continuas das agdes

P
»

fiscalizatorias.

A CAFIS sera constituida por 17 membros, representantes de diversas
Secretarias, dentre portadores de diploma de Arquitetura ou de Engenharia,
portadores de diploma de nivel universitario e integrantes do Quadro da
Procuradoria Geral do Municipio e devera manter agao integradav, ‘conforme a
regulamentagdo, com 6rgdos da Administragdo Direta ou Indireta do Municipio,
Estado ou Unio. o '

ES NP

Os componentes do Plenario e suplentes serdo indicados pelos titulares das
Secretarias representadas e designados pelo Prefeito, mediante portaria, com
validade de dois anos podendo ser renovada. '

Cabera ao Prefeito designar o presidente da CAFIS e editar normas
complementares para a plena atuagdo da Comisséo.

N&o havera acréscimo de despesas, vez que os membros da Comissédo ndo
serdo remunerados, sendo as atividades exercidas consideradas relevante servigo
publico.

A Secretaria do Governo Municipal fornecera o apoio administrativo, material

e de recurcos humanos necessarios ao desempenho das atividades da Comiss&o.

A propositura podera abrir caminhos para a uniformizagéo e aperfeicoamento
dos procedimentos de fiscalizagdo promovendo a interpretagdo homogénea da
legislagéao.

Pelo exposto, esta Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente manifesta-se favoravelmente a sua aprovagao.

Sala da Comissao de Politica Urbana Metropohtana e Meio Ambiente, em

, 1H-0%-0
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Procosso 23/ 02
_____ Hélo Hideki Ta

@ CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAU
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P.L. 023/2002.

Senhor Presidente da Comissdo de Administragao PUblica

Solicito a V. Exa. as dignas providéncias no sentido de ser requerida ao
Executivo as seguinte informagdes, para subsidiar nosso parecer.

Considerando-se que toda lei deve ser perene e a Comissdao Permanente de Agbes
Fiscalizatérias e de Aplicagdo das Legislagdes Urbanistica, Urbana, Ambiental e
Sanitaria — CAFIS, ora proposta, também deverd perpetuar-se no tempo,
entendemos que ndo podera ser aprovada com a redagdo proposta, face ao advento
da Lei n° 13.399, de 1° de agosto de 2002, que dispde sobre a criagdo de
Subprefeitura no Municipio de Sdo Paulo, de modo que gostariamos de saber:

a) A composicao definida no artigo 3°, nos incisos I, devera ser por representantes
dos Subprefeitos e ndao das Administragdes Regionais, e como serao escolhidos ?

b) A Supervisdo Geral de Uso e Ocupagdo do Solo, da atual Secretaria Municipal das
Subprefeituras, foi extinta, transformando-se no cargo de Assessor Especial,
consoante Anexo aquela Lei, portanto como ficara sua indicagdo, uma vez que
cada Subprefeitura tem sua Coordenadoria qua abrange essa area ?

c) A atual Secretaria Municipal das Subprefeituras, consoante o paragrafo Unico do
artigo 14, com a implantagdo definitiva das Subprefeituras, ndo devera ser
extinta, provavelmente até 31 de dezembro de 2004 ? Devera ser mantido seu
representante ou sera 1 (um) representante de todas as Subprefeituras ?

d) Foram indicados 5 (cinco) Procuradores, os quais pertencem todos ao Quadro da
Procuradoria Geral do Municipio e sao designados para prestarem servigos em
varios orgaos, portanto, ndo seria melhor alterar os incisos III, X e XI ?

e) Diante das atribuigdes das Subprefeituras definidas na Lei, no artigo 11, e de suas
Coordenadorias, no artigo 12, envolvendo a areas de uso e ocupagdo do solo,
abastecimento, vigilancia sanitaria, preservagdo do meio ambiente, as
Subprefeituras ndo deveriam ter maior participacdo no Comissao ?

f) A Comissdo ora proposta abrangera os trabalhos da Comissdao de Edificagbes e
Uso do Solo — CEUSO ? Em caso afirmativo, ela serd extinta ou havera
duplicidade de atribuigdes e servigos ?

\ Sao Pau#, 4» outubro de 2002.

\/Vereaﬁ r Eradmo Dias
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P.L. 0023/2002.
Ao Gabinete da Presidéncia

Senhor Presidente

Solicito a V. Exa. as dignas providéncias de ser encaminhado ao Executivo o
pedido de informagdes na forma requerida pelo Nobre Vereador Erasmo Dias, nos
termos regimentais.

Sao Paulo, 16 de outubro de 2002.
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Sra. Kathya.
Oficiar ao Executivo solicitando informagoes.

Em. 31.10.2002.
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Sao Paulo, 04 de novembro de 2002.

18 - OF-LEG3 :
CDEICIO H.0636/2008 .

U U VUG

Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Administragdo
Publica e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia
copia do despacho da referida Comisso, referente ao Projeto de Lei n® 23/2002, de
autoria desse Executivo — que dispde sobre a criagdo da Comissdo Permanente de
Acgdes Fiscalizatérias e de Aplicagdo das Legislagdes Urbanistica, Ambiental e
Sanitaria — CAFIS, e d4 outras providéncias, solicitando-lhe que nos envie subsidios,
de acordo com os quesitos elencados em anexo, para que a Comissdo possa emitir
parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

Anexo: copia xerografica do despacho da gémissdo solicitante de fls. 39/40.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

J élSS/krms
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Sio Paulo, 04 de novembro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n° 636, de 04/11/02,
solicitando 4 Sra. Prefeita informagdes referentes ao Projeto de Lei n® 23/02, de

iado E ivo.
autoria do Executivo RECEBIDO

SGM/ATL
0S/H,0L

Anexo: copia xerografica do despacho da comissdo solicitante de fls.

ANA LUIZA ¥ANES TORRES FERREIRA
RF- 586.083.1.01
SGM-ATL
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Chefe de Seggio Técnica IV Substitto

Reosbids na Comigsto do
Admintsiragio Publica
_Emﬂz“]lgﬂ/ as !5 SN

frineu o Fitho
1.068

c6D. 0233 FTR

RY ALVES DOS SANTOS




awE A

R T A L FAE R

. . . v
IN HERR

[ SR AT B ' \
q R r»v"i
— o srassre s (ST g

odl7T eiloipan T uagind
ol L

SEGUE )

juntado S

nesta data, ..cececececsces veseesss dOCUMONto .....‘.g....e papel para Informagso, rubricado ....‘.?.....

—A—

—

gsobfolhav S p— Y4 ade — =

(a)

/? / /.j/ﬂ‘j

C»

7

-—

+EA110 HIDEK] TAKAHASH
R Secretirio - RF 11.123 y




Fotha n? —4/4/— do

Processo 3/
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Propostura do Manictpio do LS

S SaoPaulo, 43  de di.bzmlaw’ de 2002
GABINETE DA PREFEITA

RECrBlDO NA A T W

Ocio AT Lone - 1725 4@40@
Oficio n° 18/L.eg.3/0636/2002 ps hor
Processo n°® 2001-0.034.540-5

<

Mana Joé—ée’(ﬁi—veiia

, 31‘» O‘ I;?‘«E:RF%)(:’ Assistente de Chefia Técnica
CA5-0890/R008 Reoi
egistro 10.640

Senhor Présidente L T

S

———t P

:
%
e )
e s . -, §
———-

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atendimento ao pedido da Comissdo de Administragdo Pﬁl‘)i—ic.:é:"fé'ﬁho"é honra

de encaminhar-lhe cépia da manifestagcdo da Sra. Coordenadora do Grupo

L

Executivo constituido pela Portaria n® 218/01 — Pref. G, acerca do Projeto de
Lei n°® 23/02, de autoria do Executivo, que dispde sobre a criagdo da Comissao

Permanente de Acg¢des Fiscalizatérias e de Aplicagdo das »Leglslagoes,

CAFCARL AN DO Rty st

Urbanistica, Ambiental e Sanitaria — CAFIS. M F ey
Na oportunidade, reitero a Vossa Exgelénci_a meus

protestos de aprecgo e consideragao. i

° | W
MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Jlemt
Resp 23-02

N

SGM-002  IMPRESSO NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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do Processo n° 2001-0.034.540-5

| . Hétio Hideki Takg
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULA.Re. 11123

Foihan® ~45— do

shi

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

Folha de informago n.° J]' S
Em O§.12 0L (a é;
PRULIDSE MARTINS

' - . _» - T 3t Jurictca
Interessado  : Camara Municipal de Sdo Paulo A< 5.

Assunto : Projeto de Lei n° 23/02.

SGM/ATL
Senhora Assessora Chefe

Considerando a edi¢do da Lei Municipal n°
13.399/02, passamos a esclarecer as indagag¢des formuladas as fls. 571:

a) a composi¢ao da CAFIS no que tange ao
inciso | do artigo 3°, devera ser alterada para 5 (cinco) representantes das
Subprefeituras cada um pertencente a Zona Norte, Sul, Leste, Oeste e
Central dentre portadores de diploma de arquitetura ou de engenharia” a
serem escolhidos pelos Subprefeitos que integram as respectivas zonas;

b e c) os itens |l e lll do artigo 3° deverao ser
desconsiderados; .

d) no que pertine ao inciso X e Xl| devera ser
mantida a condigdo dos procuradores indicados pertencerem
respectivamente ao Departamento Judicial/SJ e SGM, considerando que
sdo estes que trabalham no dia a dia com a matéria objeto de
competéncia da Comissao.

Contudo, analisando novamente o inciso XlI,
entendemos que SGM deveria estar representada por um procurador e
um técnico portador de diploma de engenharia ou arquitetura.

e) Nao. As Secretarias competentes para tratar
das matérias relativas ao abastecimento, vigilancia sanitaria e meio
ambiente possuem seus representantes na Comissao;

f) a matéria de competéncia da CAFIS é
especifica quanto aos aspectos fiscalizatérios em nada se confundindo ou

conflitando com a competéncia da CEUSO que se restringe a aplicagao

do Cdbdigo de Obras e Edificagbes; o parcelamento do solo,
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULOLEeg 1123 7/
SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL - aE

Folha de mformac;ao J *6

do Processo n°2001-0.034.540-5 0.{2 .02 @ , RS

PAULD JOSE MARTINS
Assasvoriz Juridics
SGrsse)

observando-se, inclusive, que a CEUSO tera um representante na CAFIS

(inciso V do artigo 3°).
S&o0 Paulo, oy ‘(Z/DZ,

!

LILIANA ALW%*X&RQAL

Coordenadora do GT

v,
LUIS CESAR T LLO A CAMPOS

Membro do GT

HTCRAAFSMALTPP/ctmv
Resposta do processo - cafis.doc
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Sio Paulo, 23 de abr | ide 2004
GABINETE DA PREFEITA _ _ .'._

L A4 T L . 294 /ou 15- DOCREG RECEBIDC A SGP-2
Ofeio A. 7. L fooeazos emea?. 0 1,.019.

EAs 24, L’O horas J:

f Mo
f"//aw' 3d, Yy verra
Assistente ke, ia Técnica
_ RrFT10.940

e

| LiDO E APROVADO

Senhor Presidente

Solicito a Vossa Exceléncia a retrada e o
conseqiiente arquivamento do Projeto de Lei n° 23/02, que dispde sobre a
criagdo da Comissao Permanente de Acdes Fiscalizatérias e de Aplicagéo das
Legislagbes Urbanistica, Ambiental e Sanitaria — CAFIS, e da outras
providéncias.

Na oportunidade, renovo protestos de elevado

apreco e consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita
Ao
Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

M/lcgs
Ret 23-02

SGM - 002 IMPRESSQ NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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Papel para informagao, rubricado como folha n°

23 deﬂ'zogiw 2l 7656 1900

do processo n.°

A SGP 23 - Sr. Supervisor:

4¢

Cdamara Municipal de Sdo Paulo

LUZiAA\ LEITE

Supervisora de‘/Ap 19 a0 Plangr

SGP-21

Oficiar ao Executivo informando o deferimento da retirada, e conseqiiente arquivamento, do

PL 23/02, na 314* Sessdo Ordinaria, realizada em 19 de maio pp.

21/05/04

[N

Angela B@?ﬂ Andreoni
Subsecretéria de Apoio Legislativo
SGP-2

Sr. Orlando,

RECEBIDO EM SGP-23

M2 o5 1 0b
As

CREUSA LEONILOA 246ARIAS ATVES

Agente de Apoio Legistativo

Oficiar ao Executivo comunicando a retirada e arquivamento

do projeto.

24/05/04

o rssaro

Supervisor Subst.do SGP-23

Sr. Supervisor,

Providenciado, conforme determinagao de V.Sa.

24/05/04
’OR.I_ 0 KOCI MEN_DES
Agenlk/de Apoio Leg\islativo _

-
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S&o Paulo, 2F de maio de 2004.

: 23 - OF-SGP23
23- 1725/2004

Senhora Prefeita,

Comunico a Vossa Exceléncia a retirada e o conseqliente
arquivamento do Projeto de Lei n°® 23/02, de autoria do Executivo, que
dispGe sobre a criagdo da Comissdo Permanente de AgGes Fiscalizatérias e

" de Aplicacdo das Legislagdes Urbanistica, Ambiental e Sanitaria — CAFIS, e
da outras providéncias, conforme solicitagao contida no Of. ATL n° 294/04,
de 23 de abril de 2004, numerado nesta Casa como DOCREC 15-
0606/2004.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sao Paulo.

v
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Sdo Paulo, 27 de maio de 2004.

Recebi oficio SGP-23 n° 1725, de 27/05/04, comunicando
a Senhora Prefeita a retirada e o conseqiiente arquivamento do Projeto de Lei n°® 23/02, de
autoria do Executivo, conforme solicitagdo contida no Of. ATL n°® 294, de 23 de abril do

corrente, numerado como DOCREC 15-0606/04.

RECEEIDO
SGM/ATL

2¥/05,0
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do processo n® 0 " Q@ dezoOgZ/

A SGP. 33 — arquivo-geral,
Para arquivamento.
03/06/04

JUoE CRISTINO SOUZA SANTOS'

Supervisor de Finaizago do Proc. Legisiativo
e
| SUBSECRETARIA DE DOCUMENTACAO |
" ‘ SUPERVISAQC DE ARQUINVO GERAL 5
Proc. encerrado com = ’ fis. §
"
¥ Arquivado em // e 2004 ’
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