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Art. 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a ingtituir, nos }er-— \_,_.
mos do inciso XIX, do art. 37, da Constituicio Federal, a Fundan CenmkkdoenTa

Cinema do Municipio de Sdo Paulo — CECIM, pessoa juridica O pi-
vado, sem fins lucrativos, regida pela legislagdo pertinente, especialmente o
Decreto-lei n° 200/67 com postetiores modificacdes, e, naquilo que couber,
pelas regras do Cédigo Civil.

Art. 2° — A Fundagio tera sede e foro no Municipio de Sio Pau-
lo e sera instituida por tempo indeterminado, sendo garantidas suas autonomi-
as administrativa e financeira, nos termos da legislacio cabivel.

Art. 3° — A Fundagio terd por finalidade o desenvolvimen
atividades cinematograficas no Municipio de Sao Paulo.

Art. 4° — Compete a Fundagio, para a consecugao dos seus
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pio de Sio Paulo facilitando assim o acesso da populagio 2 produgio audiovi-
sual;

II — Apoio e fomento a produgio audiovisual;

III — Apoio e suporte a preservagido da memoéria audiovisual pau-
listana;

IV — Apoio, inclusive financeiro, a difusdo da produgio audiovi-
sual brasileira no pais e no exterior;

V — Apoio financeiro a distribui¢io da produgio audiovisual bra-
sileira em territOrio nacional;

VI — Apoio financeiro 2 produgio de documentirios, através da
criacio de um nuicleo de produgio exclusivo, além da criagdo de cursos de
capacitagio e atualizagdo para profissionais da drea;

VII — Apoio financeiro a participagdo da producio audiovisual
brasileira em festivais e mostras, no pais e no exterior, promovendo o pais € 2
cidade de Sio Paulo em seus aspectos culturais, artisticos e cientificos;

VIII — A realizacio de atividades comerciais e culturais relacio-
nadas com os objetivos da sua atividade.

Art. 5° — Os projetos e filmes a serem apoiados pela Fundagio
devem ser de pessoas fisicas ou empresas, residentes ou sediadas no municipipy
de Sio Paulo hi, no minimo, 02 (dois) anos.

por meijo de item préprio no orgamento, a quantia de R§ 1.000.000,00 (
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milhdo de reais) exclusivameiite para os fins a que Fundagio se destina, nos
termos do art. 4° desta Lei.

Art. 7° — A Fundagio poderi celebrar convénios e operagdes de
crédito com institui¢des financeiras publicas ou privadas, com garantia do te-
souro municipal, mediante prévia autorizagio da Camara Municipal.

Art. 8° — A Fundagio gozard de isengio fiscal nos tributos de
competéncia do Municipio.

Art. 9° - A Fundagio sera constituida dos seguintes 6rgaos ad-
ministrativos:

I — o Conselho de Curadores;

II — o Conselho Fiscal;

IIT — a Diretoria Executiva.

Art. 10 — O Conselho de Curadores é o drgio maximo de delibe-
ragio do CECIM, sendo constituido por sete membros e presidido pelo
Secretario Municipal de Cultura.

§ 1° — Os demais membros do Conselho, pessoas de reputagio
ilibada e que gozem de elevado conceito em seu campo de especialidade, serdo
designados pelo Secretario Municipal de Cultura, através de listas triplices ela-
boradas por entidades do municipio de Sao Paulo representativas dos seguin-
tes setores da industria audiovisual:

'] — direcio;
IT — produgio;
III — curta—metragem;

IV — técnicos audiovisuais;



!
Eotha n°__oy_do proc-

N depk |

e e e ana sl
asteting Clcone - Ass. Pattamenta

Camara Municipal de Sao Paulo %

V - distribuicio;
VI — exibicio;

VII — preservagio.

§ 2° — Os membros do Conselho de Curadores terio mandato de
02 (dots) anos.

§ 3° — Para os efeitos deste artigo, compreendem—se como enti-
dades representativas do setor cinematografico do municipio aquelas com es-
tatutos proprios, registrados conforme a legislagio vigente, e que estejam
comprovadamente em atividade ha pelo menos 02 (dois) anos.

Art. 11 — Compete ao Conselho de Curadores:

a) eleger seu Vice—Presidente e Secretario;
b) nomear os membros do Conselho Fiscal;
¢) nomeat os membros da Diretoria;

d) aprovar anualmente a programag¢io orgamentiria para o e-
xercicio seguinte, encaminhada pela Diretoria;

e) aprovar o relatério e o balango anual, este Gltimo com pare-
cer do Conselho Fiscal;

f) deliberar sobre a reforma do estatuto do CECIM, se hou
necessidade;

g) deliberar sobre qualquer assunto afeito a natureza e atividqde
do CECIM.
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Art. 12 — O Conselho de Curadores se reuniri, ordinariamente,
uma vez por semestre e, extraordinariamente, sempre que for necessirio, atra-
vés de convocagio por Edital publicado em jornal de grande circulacio na
capital, por seu Presidente, pela maioria de seus membros ou por solicitagio
da Diretoria.

Pardgrafo sinico — Os membros da Diretoria terio direito a voz nas
reunides do Conselho de Curadores, sem direito a voto.

Art. 13 — O Conselho Fiscal, eleito pelo Conselho de Curadotes,
com mandato de dois anos, serd composto de trés membros titulares e um
suplente.

Art. 14 — Compete ao Conselho Fiscal:

a) eleger seu Presidente e Secretario;

b) examinar a escrituracio contabil do CECIM e a movimenta-
¢do de valores em caixa e depdsitos bancarios;

c) dar parecer sobre a prestagio de contas e sobre o balango
anual da Fundacio, elaborado pela Diretoria;

d) apreciar as consultas que eventualmente lhe forem dirigidas
pelo Conselho de Curadores ou pela Diretoria.

Art. 15 — A Diretoria Executiva do CECIM seri integrada por
um Diretor Executivo, um Diretor Técnico e um Diretor Administrativo,
nomeados pelo Conselho de Curadores.

Art. 16 — Compete a Diretoria Executiva:
a) gerir as atividades ordindrias do CECIM;
b) admitir e dispensar funcionatios, fixando salarios e atribuigdes;

¢) elaborar e submeter ao Conselho de Curadores, anualmente, 0 oxga-
mento e o programa de atividades;
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d) submeter a0 Conselho de Curadores, ao fim de trés anos de seu manda-
to, o relatério de atividades realizadas no periodo, o balanco e o inven-
tairio do CECIM com patecer do Conselho Fiscal;

e) nomear Comissdes ou grupos técnicos de trabalho com vistas ao estu-
do e realizacio de atividades vinculadas aos fins do CECIM,;

f) representar o CECIM ativa e passivamente, judicial e extra—
judicialmente;

g) prestar contas do CECIM a Secretaria Municipal de Cultura nos seis
meses seguintes ao término do exercicio financeiro.

Art. 17 — O regime juridico dos funcionarios do CECIM é o ce-
letista.

§ 1° = O quadro de pessoal efetivo do CECIM serd composto
por, no maximo, 10 (dez) funcionarios.

§ 2° — O CECIM podera contratar pessoas, empresas ou especia-
listas para a execugdo de trabalhos nas areas técnica, administrativa, economi-
ca e juridica, por projetos ou prazos limitados, mas passiveis de renovagio,
observando-se a legislacao em vigor. "

Art. 18 — Em caso de extingao da Fundagio, seu patrimdnio sera
revertido para a municipalidade, depois de liquidadas eventuais obrigagdes
financeiras.

Art. 19 — A Fundagio Centro de Cinema do Municipio de Sio
Paulo — CECIM reger-se-4 pelo disposto nesta Lei, por seus estatutos sociais e
pelas normas juridicas cabiveis.

Art. 20 — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito espe-
cial para ocorrer as despesas referidas no artigo 6°, podendo, para tanto, alte-
rar, total ou parcialmente, dotagdes do orgamento vigente, bem como desti-
nar, anualmente, em item proprio do orgamento, recursos para a manuten¢io
da entidade.

Art. 21 — No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagio,
esta Lei deverd ser regulamentada pelo Poder Executivo, com a constitui¢do

arflamentar
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de uma comissdo, que reina representantes da Secretaria Municipal de Cultura
e das entidades relacionadas no artigo 10 e parigrafos, a qual ser4 responsavel
pelo processo de implantagio da Fundagio.

Art. 22 — A criagio do CECIM devera ser levada a termo em até |
150 (cento e cinqiienta) dias, a partir da promulgacio desta Lei.

Art. 23 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposi¢bes em contrario.

Sala das Sessoes,

andido
Vereador
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A presente propositura tem por objetivo a ctiagio, no municipio
de Sao Paulo, de uma Fundacio destinada ao estimulo, difusio e democratiza-
a0 da produgio audiovisual na cidade, o Centro de Cinema do Municipio
de Sdo Paulo — CECIM.

Desde a Vera Cruz, ja hi mais de 40 anos, esta serd a primeira
iniciativa de peso para a consolidagio de uma politica audiovisual em Sio Pau-
lo.

O cinema divulga uma cultura, oferece a oportunidade dos cida-
ddos se reconhecerem e refletirem sobre sua inser¢io social. E a populagio da
cidade estd carente de suas prdprias imagens. Si0 poucos e intermitentes os
filmes paulistas e, quando prontos, dificilmente chegam aos bairros ou aos
cinemas. E preciso que as histérias de uma das maiores cidades do mundo
sejam conhecidas. E preciso que Sio Paulo conquiste o seu lugar no imagina-
rio dos brasileiros.

O CECIM sera um instrumento fundamental para garantir a cit-
culagio dos filmes produzidos em Sio Paulo, incentivando iniciativas de difu-
sdao cultural, a distribuigdo em salas e participagdo em festivais internacionais.
Também fomentara diretamente a producio e garantira o controle de infor-
- magoes sobre a atividade audiovisual na cidade.

E importante ressaltar que iniciativas semelhantes j4 acorrem no
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul com sucesso, definindo um novo modelo
regionalizado de apoio ao cinema, no qual os 6rgios executivos sao decentra-
lizados e mais préximos da sociedade e do cidaddo. A recente decisdo catioca
de restringir a atuagio da Riofilmes aos filmes produzidos no Rio de Janeiro
indica esta tendéncia, e torna urgente uma fundagio paulista.

Sio Paulo nunca teve uma politica audiovisual. O resultado deste
vazio tem sido uma produgio intermitente, realizada a custa de muitos sacrifi-
cios e incapaz de assegurar uma presenga continua de Sio Paulo no panorama
audiovisual brasileiro. Mas, além de recursos, é preciso sobretudo uma politica
cultural para o cinema. O CECIM vai garantir de modo formal uma discussio
sobre a atividade audiovisual na cidade.
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Apesar de Sio Paulo possuir uma inddsttia do audiovisual impot-
tante - 20 4 redes de TV nacionais, a mais importante emissora publica, e
uma expressiva produgio de filmes publicitirios -, esta pujanca econdmica
tem garantido apenas sua presenga nos telejornais. A verdade é que Sio Paulo
aparece pouco. Aparece pouco para o Brasil e, sobretudo, para os proprios

paulistas.

O cinema ¢ um grande catalisador de talentos envolvendo ind-
meros atores, roteiristas, diretores, produtores e técnicos na realizagio de um
produto que procura discutir e representar a sociedade. A cada novo filme, é
como se o territério que a cidade ocupa na imaginacio dos seus habitantes
fosse se expandindo.

O cinema tem um papel fundamental na criagio desta Sao Paulo
imaginaria, desta arena onde as tensdes e conflitos da cidade podem ser repre-
sentados. Infelizmente, uma cidade sem cinema é uma cidade incapaz de criar
a sua propria imagem. No mundo contemporineo, onde a midia é as vezes tdo
ou mais importante que a realidade, uma cidade sem cinema é uma cidade in-
visivel.

Com a criagio do CECIM, Sio Paulo vai comegar a construir
uma imagem de si mesma. Este é um passo decisivo nio sé para divulgagao de
Sio Paulo no Brasil e no mundo, mas sobretudo para que os paulistas possam
vir a se reconhecer na sua propria cidade.

Outro ponto importante a ser destacado é a importancia econd-
mica que tem o apoio 2 industria audiovisual. O setor de servigos culturais ji é
uma das dreas mais importantes na economia municipal. O seu peso €, pro-
porcionalmente, mais elevado na capital do que no Estado e, sem duvida, no
restante do pais. Um fendmeno que facilmente se explica, por ser a capital
paulista um dos principais pélos culturais da América Latina.

De fato, este nio é um dado desprezivel no ambito da economia
paulistana. O setor fabril vem deixando a capital em busca de cidades de mé-
dio porte, no intetior e outros estados, onde os custos de implantagio e ope-
racio sio menos onerosos do que em Sio Paulo - cuja infra-estrutura urbana
j4 se encontra em grande parte saturada. Enquanto ocorre essa fuga do setor
industrial, crescem na cidade os setores de servigos: comerciais, administrati-
vos, financeiros, educacionais, hospitalates, turisticos, hoteleiros e culturais.

.
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Pode-se prever que esses setotes - a0 lado da construcio civil -
deverio tornar-se os principais pélos dinimicos da economia paulistana ao
longo desse novo século. A vocagio econdmica da cidade de Sio Paulo é re-
petir a trajetéria de outras grandes cidades como Paris, Londres, Nova lorque,
Téquio e Buenos Aires, que foram diversificando sua vertente industrial, tor-
nando-se grandes pdlos de servicos multi-integrados.

De fato, o que os olhos vém, as estatisticas confirmam. Desde os
anos setenta, a parcela do setor industrial vem reduzindo sua participa¢io no
PIB da Cidade, enquanto a patcela do setor de setvicos vem crescendo grada-
tivamente nesses ultimos anos.

Nesse contexto, o setor de servigos culturais vem crescendo pau-
latinamente. O seu peso econdémico praticamente quadruplicou em meio sécu-
lo.

Isto confirma que o setor de atividades culturais é um dos pdlos
de maior dinamismo entre 0s setores de servigos que movimentam a econo-
mia da cidade. E nio poderia ser diferente. Porque quanto mais Sio Paulo
concentra for¢a econdmica no setor de servicos, mais a populagio, necessita
no seu cotidiano, de lazer, entretenimento e de uma vida cultural cada vez
maior. '

A esse cenario soma-se a posicio geoestratégica ocupada pela
cidade, em relagdo ao Estado de Sdo Paulo e ao pais. Como nucleo da Regido
Metropolitana, Sio Paulo é também um grande pélo de atracido das seis mi-
lhoes de pessoas que vivem em mais de trinta cidades a sua volta, bem como
no interior do Estado, buscando na capital as alternativas de lazer, entreteni-
mento e atividades culturais que nio encontram onde residem.

Brasileiros, de outros estados com poder aquisitivo também vém
fazer turismo aqui, desfrutando de todas estas opgdes, comparaveis hoje as
das grandes cidades do mundo. A isto soma-se o tutismo de negocios, que
desenvolve-se de forma permanente e constante 4 sombra dos seus arranha-
céus, criando um fluxo continuo de visitantes.

Como é previsivel, esse quadro econémico reflete-se diretamente
no petfil das finangas municipais. O volume do Imposto Sobre Servigos (ISS)
- que ¢ o principal tributo que incide sobre esse setor econdmico - vem subin-
do continuamente desde, a sua ctiagio, em 1967.
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Dentro deste contexto, e das perspectivas que ele aponta, con-
clui-se que uma das prioridades da Administragio deve ser, de forma geral, o
desenvolvimento do mercado de servigos, em especial do setor de atividades
culturais.

Investir no crescimento deste setor nio deve ser computado co-
mo despesa para a Prefeitura ou operagio a fundo perdido. Ao contririo, é
investir no aumento da arrecadagio tributiria da cidade e no fortalecimento
das finangas municipais. E esta politica deve necessatiamente incluir o estimu-
lo a 4rea audiovisual.

Em face do exposto acima, solicitamos aos nobtes pares desta
Casa a criteriosa andlise deste projeto e sua consequente aprovagio.

Vicente Ciandido José Eduardo Martins Cardozo
Vereador Vereador
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C16-0423/2008
PARECER N° /2002 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PRIJETO DE LEI N° 0017/2002.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa dos nobres Vereadores Vicente
Candido e José Eduardo Cardozo, que tem por objetivo autorizar o Poder Executivo
a instituir a Fundagio Centro de Cinema do Municipio de Sdo Paulo-CECIM.

A propositura trata de lei que autoriza a criagdo de Fundagdo com a finalidade
de estabelecer politica de divulgagdo da cultura e da atividade audiovisual da cidade
de Sao Paulo.

Diante das razdes apresentadas, a propositura reine condi¢des de prosperar,
COmMO passa a expor:

De acordo com o art.1° do projeto, fica o Poder Executivo autorizado a
instituir a Funda¢do Centro de Cinema do Municipio de Sdo Paulo — Cecim, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, regida pela legislagido pertinente,
pelo Decreto Lei n® 200/67, e pelas regras do Codigo Civil.

A Constitui¢do, em seu art. 37, inciso XIX, consagra o modelo federal a ser
seguido: “somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresas publicas, de sociedade de economia mista e de fundacio”.

Tal modelo federal ¢ de observancia obrigatéria e a Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo seguiu os exatos limites impostos pela Constitui¢do, por
respeito aos principios da divisdo e equilibrio entre os Poderes. Autorizando a
criagdo da referida fundagio, os legisladores ndo intencionaram invadir a esfera de
competéncias do Executivo Municipal, apenas exerceram, na plenitude, suas
atribui¢des, advindas da Constituicdo Federal e fielmente ratificadas pela Lei
Orgéanica do Municipio.

Conforme entendimento pacifico de nossa doutrina, a criagdo de fundagOes
depende de autorizagio legislativa, como nos ensina o Prof. Celso Ant6nio Bandeira
de Mello, em seu Curso de Direito Administrativo, ao declarar que o art. 37, XIX,
da Constituigdo, “fala em criagdo de autarquia por lei e em autorizagdo legal para a
criacdo de fundagdo”, ou a Prof*. Maria Sylvia Zanella di Pietro, em seu Direito
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Administrativo, ao estabelecer como requisito para a criagdo das fundagdes,
“constituicdo autorizada em lei”. Falar em autorizagdo de lei, desta forma, ndo
significa dizer que o Legislativo tenha invadido a esfera de competéncias do
Executivo, significa porém, o exercicio efetivo de suas atribuigdes, nos exatos
limites das competéncias fixadas na partilha constitucional.

Desta forma, observamos que as condi¢bes e requisitos legais foram
integralmente preenchidos pela propositura, apresentada pelos Nobres Vereadores.

Assim sendo, somos

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Sala da Comissdo de C6nstituigdo e Justica, O%- S -2+
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS SOBRE O PROJETO DE -
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No mérlto, as comissdes desngnadas nada tem a opor quanto ao teor da'
propositura. . ;

0) parecer portanto, é
FAVORAVEL

Quanto aos aspectos financeiros, a Comlssao de Finangas e Orgamento nada tem .
a opor, uma vez que as despesas correrdo por conta de dotagGes or(;amentérlas‘
proprias, suplementadas se necesséno '

Face ao exposto, o parece
FAVORAVEL




Camara Municipal de Sao Paulﬁy o

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.:01  Folha:66 Taq.:Camilo Sessdo:163-SE
Orador: Data:08-08-02 Sem Revisdao da
Taquigrafia

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene - PTB) - NAao h4 oradores

inscritos. Encerrada a discussdo. A votos o PL 352/99 na versdo do
substitutivo do autor. Os Srs. Vereadores favordveis permanecam
como estdo; os contrdrios, ou aqueles que desejarem verificagdo
nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado. Vai a
sangdo.

Passemos ao item 170.

“170 - PL 17/2002 dos vereadores Vicente Candido e José
Eduardo Martins Cardozo, autoriza o Poder Executivo a instituir a
Fundag¢do Centro de Cinema do Municipio de S3o Paulo - CECIM e da
outras providéncias. Fase da discussdo: 12. Aprovacdo mediante

voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.”

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene - PTB) - Pegco ao Sr.

Secretario que faca a leitura do parecer das comissdes reunidas.

- E lido o seguinte:



Folhan® J 7

......do proc.

Camara Municipal de Sao Pa

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.:01  Folha:67 Taq.:Camilo Sessd0:163-SE
Orador: Data:08-08-02 Sem Revisao da
Taquigrafia

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene - PTB) - N&do h& oradores
inscritos. Encerrada a discussdo. A votos o PL 17/2002. Os Srs.
Vereadores favordveis permanegam como estdo; os contrdrios, ou
aqueles que desejarem verificagdo nominal de votagdo, manifestem-
se agora. (Pausa) Aprovado. Volta em segunda votacgio.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Jodo Antdnio.

O SR. JOAO ANTONIO (PT) - Sr. Presidente hi acordo das
liderangas para votarmos o item 171 mas, por problemas técnicos,
requeiro o adiamento da matéria, incluindo-o entre os projetos que
j& adiamos, os que restam do acordo, para votarmos na préxima

terca-feira.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene - PTB) - E regimental o
pedido de adiamento do item 171 do nobre Vereador Jodo Antdnio. Os
Srs. Vereadores favoradveis permanecam como estdo; os contrarios,
ou aqueles que desejarem verificacdo nominal de votagdo,
manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado.

Ndo havendo mais nada a tratar dou por encerrada a

presente sessdo extraordindria.

. Alves’
e¢do CS.10
RF 10.686
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRW

Rod.: 01 Folha:51 Taq.: Regina Sessdo: 189 extra

Orador: Presidente Data: 06-11 Sem Revisdo da
Alves
Chefe de Seg30 CS.10
"RF 10.686
O SR. JOAO ANTONIO (PT) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,
pe¢o adiamento do item 64.
O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene - PTB) - E regimental o

pedido de V.Exa. A votos. Os Srs. Vereadores favoravels permanecam
como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificacédo

nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado.

Passemos ao item seqguinte.

O Sr. Secretdrio procederd a leitura do item.

65. "PL 17/02, dos Vereadores Vicente Candido e José
Eduardo Cardozo (PT). Autoriza o Poder Executivo a instituir a
Fundacdo Centro de Cinema do Municipio de S&o Paulo - CECIM. Fase
da discussdo: 22. Aprovacdo mediante voto favordvel da maioria

absoluta dos membros da Camara."

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene - PTB) - Em discussdo. N&o
h4 oradores inscritos. A votos. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanegam como estdo; os contrdrios, ou aqueles gque desejarem
verificagdo nominal de votacdo, manifestem-se agora. (Pausa)

Aprovado. Vai a sancgéo.
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A LEG. 3 -SR. CHEFE:

O _presente projeto ‘foi aprovado em: 2
discussio e votaqao na 189 Sessdo Extraordinaria, de 6 de novembro
do corrente, estando em condigGes de ser encaminhado a san¢fo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sdo Paulo, / 2 de novembro de 2002.

8 - OF-LEG3 -
OEICID M. 065678002

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 06 de novembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°
17/2002, de autoria dos Vereadores Vicente Cindido e José Eduardo Cardozo, que
autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundagdo Centro de Cinema do Municipio de
Sdo Paulo - CECIM e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag3o. '

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

J %S/amf.
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---------- Cépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 06 DE NOVEMBRO
DE 2002. Copia extraida de fls. n° 01/07 do Processo. (PROJETO DE LEI N°
17/2002). (Vers. Vicente Candido e José Eduardo Cardozo - PT). Autoriza o Poder

Executivo a instituir a Fundag@io Centro de Cinema do Municipio de S&o Paulo -
CECIM e da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
decreta: Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, nos termos do inciso
XIX, do artigo 37, da Constituicdo Federal, a Fundagdo Centro de Cinema do
Municipio de Sdo Paulo - CECIM, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, regida pela legislagdo pertinente, especialmente o Decreto-lei n° 200/67
com posteriores modifica¢des, €, naquilo que couber, pelas regras do Cddigo Civil.
Art. 2° - A Fundagdo tera sede e foro no Municipio de Sdo Paulo ¢ sera instituida por
tempo indeterminado, sendo garantidas suas autonomias administrativa e financeira,
nos termos da legislagdo cabivel. Art. 3° - A Fundagfio terd por finalidade o
desenvolvimento de atividades cinematograficas no Municipio de S#o Paulo. Art. 4° -
Compete a Fundagfo, para a consecugio dos seus fins: I - difusdo de filmes brasileiros,
por intermédio da criagdo de pontos de exibigdo alternativos, fixos ou ndo, em
diferentes locais do Municipio de S&o Paulo, facilitando assim o acesso da populagio a
produgéo audiovisual; II - apoio e fomento & produgdo audiovisual; III - apoio e
suporte a preservagdo da memoria audiovisual paulistana; IV - apoio, inclusive
financeiro, a difusdo da produg¢fo audiovisual brasileira no pais e no exterior; V - apoio
financeiro a distribui¢do da produgdo audiovisual brasileira em territorio nacional; VI -
apoio financeiro a produg@io de documentérios, através da criagdo de um nucleo de
produgdo exclusivo, aléfn da criagdo de cursos de capacitagdo e atualizagdo para
profissionais da érea; VII - apoio financeiro & participagdo da produgdo audiovisual
brasileira em festivais e mostras, no pais € no exterior, promovendo o pais € a cidade
de Sdo Paulo em seus aspectos culturais, artisticos e cientificos; VIII - a realizagéo de
atividades comerciais e culturais relacionadas com os objetivos da sua atividade. Art.
5° - Os projetos e filmes a serem apoiados pela Fundagédo devem ser de pessoas fisicas

ou empresas, residentes ou sediadas no Municipio de Sdo Paulo ha, no minimo, 0

1 NV
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(dois) anos. Art. 6° - O patrimbnio da Fundago, em cumprimento ao determinado
pelos artigos 25 e 26 do Cddigo Civil, sera composto pela doagdo de bens livres,
efetuada pelo Municipio de Sdo Paulo que, em especial, dotara, por meio de item
préprio no orgamento, a quantia de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
exclusivamente para os fins a que Fundag@o se destina, nos termos do artigo 4° desta
lei. Art. 7° - A Fundagfio podera celebrar convénios e operagdes de crédito com
institui¢des financeiras publicas ou privadas, com garantia do tesouro municipal,
mediante prévia autorizagdo da Camara Municipal. Art. 8° - A Fundagdo gozara de
isengdo fiscal nos tributos de competéncia do Municipio. Art. 9° - A Fundagdo sera
constituida dos seguintes 6rgdos administrativos: I - o Conselho de Curadores; II - o
Conselho Fiscal; III - a Diretoria Executiva. Art. 10 - O Conselho de Curadores € o
orgdo maximo de deliberagdo do CECIM, sendo constituido por sete membros e
presidido pelo Secretdrio Municipal de Cultura. § 1° - Os demais membros do
Conselho, pessoas de reputacdo ilibada e que gozem de elevado conceito em seu
campo de especialidade, serfio designados pelo Secretario Municipal de Cultura,
através de listas triplices elaboradas por entidades do Municipio de Sdo Paulo
representativas dos seguintes setores da induastria audiovisual: I - diregdo; II -
produgdo; III - curta-metragem; IV - técnicos audiovisuais; V - distribui¢do; VI -
exibi¢do; VII - preservagfo. § 2° - Os membros do Conselho de Curadores terdo
mandato de 02 (dois) anos. § 3° - Para os efeitos deste artigo, compreendem-se como
entidades representativas do setor cinematografico do municipio aquelas com estatutos
préprios, registrados conforme a legislagdo vigente, e que estejam comprovadamente
em atividade hd, pelo menos, 02 (dois) anos. Art. 11 - Compete ao Conselho de
Curadores: a) eleger seu Vice-Presidente e Secretério; b) nomear os membros do
Conselho Fiscal; c¢) nomear os membros da Diretoria; d) aprovar anualmente a
programagdo or¢amentaria para o exercicio seguinte, encaminhada pela Diretoria; €)
aprovar o relatério e o balango anual, este ultimo com parecer do Conselho Fiscal; f)
deliberar sobre a reforma do estatuto do CECIM, se houver necessidade; g) deliberar
sobre qualquer assunto afeito a natureza e atividade do CECIM. Art. 12 - O Conselho
de Curadores se reunira, ordinariamente, uma vez por semestre e, extraordinariamente,

sempre que for necessario, através de convocagdo por edital publicado em jornal de

2 \/\/



Fonhaf D.? _do pree. }
de 3901

...........

S|

Fbsmeum ug Lheyly iecnica

CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

grande circulag8o na capital, por seu Presidente, pela maioria de seus membros ou por
solicitagdio da Diretoria. Paragrafo unico - Os membros da Diretoria terdo direito a voz
nas reunides do Conselho de Curadores, sem direito a voto. Art. 13 - O Conselho
Fiscal, eleito pelo Conselho de Curadores, com mandato de 02 (dois) anos, serd
composto de 03 (trés) membros titulares € 01 (um) suplente. Art. 14 - Compete ao
Conselho Fiscal: a) eleger seu Presidente e Secretario; b) examinar a escrituragfo
contabil do CECIM e a movimentag8o de valores em caixa e dep6sitos bancarios; ¢)
dar parecer sobre a prestagdo de contas e sobre o balango anual da Fundagio,
elaborado pela Diretoria; d) apreciar as consultas que eventualmente lhe forem
dirigidas pelo Conselho de Curadores ou pela Diretoria. Art. 15 - A Diretoria
Executiva do CECIM sera integrada por 01 (um) Diretor Executivo, 01 (um) Diretor
Técnico € 01 (um) Diretor Administrativo, nomeados pelo Conselho de Curadores.
Art. 16 - Compete a Diretoria Executiva: a) gerir as atividades ordinarias do CECIM;
b) admitir e dispensar funciondrios, fixando saldrios e atribuigbes; c) elaborar e
submeter ao Conselho de Curadores, anualmente, o or¢amento € o programa de
atividades; d) submeter ao Conselho de Curadores, ao fim de 03 (trés) anos de seu
mandato, o relatério de atividades realizadas no periodo, o balango e o inventario do
CECIM com parecer do Conselho Fiscal; €) nomear Comissdes ou grupos técnicos de
trabalho com vistas ao estudo e realizagio de atividades vinculadas aos fins do
CECIM; f) representar o CECIM ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;
g) prestar contas do CECIM & Secretaria Municipal de Cultura nos 06 (seis) meses
seguintes ao término do exercicio financeiro. Art. 17 - O regime juridico dos
funciondrios do CECIM ¢ o celetista. § 1° - O quadro de pessoal efetivo do CECIM
sera composto por, no maximo, 10 (dez) funcionarios. § 2° - O CECIM podera
contratar pessoas, empresas ou especialistas para a execugdo de trabalhos nas areas
técnica, administrativa, econdmica e juridica, por projetos ou prazos limitados, mas
passiveis de renovagdo, observando-se a legislagdo em vigor. Art. 18 - Em caso de
extingdo da Fundagéo, seu patrimdnio sera revertido para a municipalidade, depois de
liquidadas eventuais obriga¢Ges financeiras. Art. 19 - A Fundagido Centro de Cinema
do Municipio de Sdo Paulo - CECIM reger-se-a pelo disposto nesta lei, por seus

estatutos sociais e pelas normas juridicas cabiveis. Art. 20 - Fica o Poder Executivo

3 \/\/
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autorizado a abrir crédito especial para ocorrer as despesas referidas no artigo 6°,
podendo, para tanto, alterar, total ou parcialmente, dotagSes do or¢amento vigente,
bem como destinar, anualmente, em item proprio do or¢camento, recursos para a
manuten¢do da entidade. Art. 21 - No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicago, esta lei dever4 ser regulamentada pelo Poder Executivo, com a constituigo
de uma comissdo, que reina representantes da Secretaria Municipal de Cultura e das
entidades relacionadas no artigo 10 e paragrafos, a qual sera responsével pelo processo
de implantagio da Fundagfo. Art. 22 - A criagdo do CECIM devera ser levada a termo
em até 150 (cento e cingiienta) dias, a partir da promulgagdo desta lei. Art. 23 - Esta
lei entrara em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposi¢des em contrério.
Eu, ..Au.maqt;iamoas ..... , Assistente Parlamentar, padrio “QPA-05-A” extrai a
presentémct:’)n}t;iapmfigfrnlt:énte de fls. do livro competente n° 54 e digitei. Eu,
............... %S}Tﬁ’ ........, Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-C” a conferi.
Sédo Paulo, 07 de novembro de 2002. Chefe da Segfio Técnica de Preparo e Registro de
Documentos Legislativos,mmm isto, ... Marla V erzolla
Diretora do Departamento g)’g‘ &%5?%%ﬁma Camara M

Paulo.-

aa) José Eduardo Cardozo; Antonio Goulart; Salim Curiati; Celso Jatene; Pasto
Vanderlei de Jesus; Ana Martins; Dr. Farhat.

0.8
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LEIN° DE DE DE 2002.

Autoriza o Poder Executivo a
instituir a Fundagdo Centro de
Cinema do Municipio de Sio Paulo

- CECIM e d4 outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 06 de novembro de 2002,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, nos termos do
inciso XIX, do artigo 37, da Constituicdo Federal, a Fundagdio Centro de Cinema do
Municipio de S&o Paulo - CECIM, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
regida pela legislagdo pertinente, especialmente o Decreto-lei n° 200/67 com posteriores
modificagdes, e, naquilo que couber, pelas regras do Codigo Civil.

Art. 2° - A Fundag@o tera sede e foro no Municipio de S&o Paulo e serd
instituida por tempo indeterminado, sendo garantidas suas autonomias administrativa e
financeira, nos termos da legislagdo cabivel.

Art. 3° - A Fundagdo tera por finalidade o desenvolvimento de
atividades cinematograficas no Municipio de S#o Paulo.

Art. 4° - Compete & Fundagdo, para a consecugéo dos seus fins:

I - difusdo de filmes brasileiros, por intermédio da criagdo de pontos de
exibigdo alternativos, fixos ou ndo, em diferentes locais do Municipio de Sdo Paulo,
facilitando assim o acesso da populagdo a produgdo audiovisual;

II - apoio e fomento a produgio audiovisual;

I1I - apoio e suporte a preservagdo da memoria audiovisual paulistana;

IV - apoio, inclusive financeiro, a difusdo da produgio audiovisual
brasileira no pais e no exterior;

V - apoio financeiro a distribuigdo da produgdio audiovisual brasileira
em territdrio nacional;

VI - apoio financeiro a produgdo de documentarios, através da criagdo
de um nicleo de produgdo exclusivo, além da criagdo de cursos de capacitagdo e
atualizagfio para profissionais da érea;

VII - apoio financeiro a participagdio da produgio audiovisual brasileira
em festivais € mostras, no pais e no exterior, promovendo o pais e a cidade de Sdo Paulo
em seus aspectos culturais, artisticos e cientificos;

VIII - a realizag@o de atividades comerciais e culturais relacionadas com
os objetivos da sua atividade.
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Art. 5° - Os projetos e filmes a serem apoiados pela Fundagdo devem ser
de pessoas fisicas ou empresas, residentes ou sediadas no Municipio de Sdo Paulo ha, no
minimo, 02 (dois) anos.

Art. 6° - O patriménio da Fundagdo, em cumprimento ao determinado
pelos artigos 25 e 26 do Cédigo Civil, sera composto pela doagdo de bens livres, efetuada
pelo Municipio de Sdo Paulo que, em especial, dotard, por meio de item préprio no
orgamento, a quantia de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), exclusivamente para os
fins a que Fundagdo se destina, nos termos do artigo 4° desta lei.

Art. 7° - A Fundagiio podera celebrar convénios e operagdes de crédito
com instituigdes financeiras publicas ou privadas, com garantia do tesouro municipal,
mediante prévia autorizagdo da Camara Municipal.

Art. 8 - A Fundagdio gozard de isengdio fiscal nos tributos de
competéncia do Municipio.

Art. 9° - A Fundagdo sera constituida dos seguintes Orgdos
administrativos:

I - 0 Conselho de Curadores;

IT - o Conselho Fiscal;

II1 - a Diretoria Executiva.

Art. 10 - O Conselho de Curadores € o 6rgdo maximo de deliberagdo do
CECIM, sendo constituido por sete membros e presidido pelo Secretirio Municipal de
Cultura.

§ 1° - Os demais membros do Conselho, pessoas de reputagdo ilibada e
que gozem de elevado conceito em seu campo de especialidade, serdo designados pelo
Secretdrio Municipal de Cultura, através de listas triplices elaboradas por entidades do
Municipio de Sao Paulo representativas dos seguintes setores da industria audiovisual:

I - diregéo;

I - produgdo;

I1I - curta-metragem;

IV - técnicos audiovisuais;

V - distribuigdo;

VI - exibigéo;

VII - preservagéo.

§ 2° - Os membros do Conselho de Curadores terdio mandato de 02
(dois) anos.

§ 3° - Para os efeitos deste artigo, compreendem-se como entidades
representativas do setor cinematografico do municipio aquelas com estatutos proprios,
registrados conforme a legislagdio vigente, e que estejam comprovadamente em atividade
h4, pelo menos, 02 (dois) anos.

Art. 11 - Compete ao Conselho de Curadores:
a) eleger seu Vice-Presidente e Secretério;
b) nomear os membros do Conselho Fiscal;
¢) nomear os membros da Diretoria;
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d) aprovar anualmente a programagdo orgamentaria para o exercicio
seguinte, encaminhada pela Diretoria;

€) aprovar o relatério e o balango anual, este {iltimo com parecer do
Conselho Fiscal;

f) deliberar sobre a reforma do estatuto do CECIM, se houver
necessidade;

g) deliberar sobre qualquer assunto afeito a natureza e atividade do
CECIM.

Art. 12 - O Conselho de Curadores se reunira, ordinariamente, uma vez
por semestre €, extraordinariamente, sempre que for necessario, através de convocagio por
edital publicado em jornal de grande circulago na capital, por seu Presidente, pela maioria
de seus membros ou por solicitagdo da Diretoria.

Paragrafo dnico - Os membros da Diretoria terfio direito a voz nas
reunides do Conselho de Curadores, sem direito a voto.

Art. 13 - O Conselho Fiscal, eleito pelo Conselho de Curadores, com
mandato de 02 (dois) anos, serd composto de 03 (trés) membros titulares ¢ 01 (um)
suplente.

a) eleger seu Presidente e Secretario;

b) examinar a escrituragio contabil do CECIM e a movimentagio de
valores em caixa e depésitos bancérios;

c) dar parecer sobre a prestagdo de contas e sobre o balango anual da
Fundag@o, elaborado pela Diretoria;

d) apreciar as consultas que eventualmente lhe forem dirigidas pelo
Conselho de Curadores ou pela Diretoria.

Art. 15 - A Diretoria Executiva do CECIM sera integrada por 01 (um)
Diretor Executivo, 01 (um) Diretor Técnico € 01 (um) Diretor Administrativo, nomeados
pelo Conselho de Curadores.

Art. 16 - Compete a Diretoria Executiva:

a) gerir as atividades ordinarias do CECIM;

b) admitir e dispensar funcionérios, fixando salarios e atribui¢des;

c) elaborar e submeter ao Conselho de Curadores, anualmente, o
orgamento € o programa de atividades;

d) submeter ao Conselho de Curadores, ao fim de 03 (trés) aros de seu
mandato, o relatério de atividades realizadas no periodo, o balango e o inventirio do
CECIM com parecer do Conselho Fiscal;

€) nomear Comissdes ou grupos técnicos de trabalho com vistas ao
estudo e realizago de atividades vinculadas aos fins do CECIM;

f) representar o CECIM ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente;

g) prestar contas do CECIM a Secretaria Municipal de Cultura nos 06
(seis) meses seguintes ao término do exercicio financeiro.

|
Art. 14 - Compete ao Conselho Fiscal:
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Art. 17 - O regime juridico dos funcionarios do CECIM € o celetista.

§ 1° - O quadro de pessoal efetivo do CECIM sera composto por, no
maximo, 10 (dez) funciondrios.

§ 2° - O CECIM podera contratar pessoas, empresas ou especialistas
para a execugdo de trabalhos nas dreas técnica, administrativa, econdmica e juridica, por
projetos ou prazos limitados, mas passiveis de renovagdo, observando-se a legislagdo em
vigor.

Art. 18 - Em caso de extingdo da Fundagdio, seu patriménio serd
revertido para a municipalidade, depois de liquidadas eventuais obrigagdes financeiras.

Art. 19 - A Fundagdo Centro de Cinema do Municipio de SZo Paulo -
CECIM reger-se-4 pelo disposto nesta lei, por seus estatutos sociais € pelas normas
juridicas cabiveis.

Art. 20 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial para
ocorrer as despesas referidas no artigo 6°, podendo, para tanto, alterar, total ou
parcialmente, dotagdes do orgamento vigente, bem como destinar, anualmente, em item
proprio do orgamento, recursos para a manutengio da entidade.

Art. 21 - No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagdo, esta lei
devera ser regulamentada pelo Poder Executivo, com a constituigio de uma comissdo, que
reana representantes da Secretaria Municipal de Cultura e das entidades relacionadas no
artigo 10 e paragrafos, a qual sera responsével pelo processo de implantagio da Fundagio.

Art. 22 - A criagio do CECIM devera ser levada a termo em até 150
(cento € cingiienta) dias, a partir da promulgagio desta lei.

Art. 23 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrario.

Cémara Municipal de Sao Paulo, 07 de nov, e 2002.

a
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CAMARA MUNICIPAL DESAOP.

S3o Paulo, 12 de novembro de 2002.

Recebi oficio- Leg. 3 n® 656/02, de 12/11/02,

encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 17/02, de autoria dos Vers. Vicente Candido e José Eduardo

Cardozo.

RECEBIDO
SGM/ATL

4 WOV, 2002

Eliene Pinka
s %\‘* ate
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Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio n°

18/Leg.3/’6656/2002, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou a sangéo cdpia

. auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, em sessdo de 6 de novembro
ACEITO O VETO

de 2002, relativa ao Projeto de Lei n°® 17/02.

De autoria dos nobres Vereadores Vicdntef Daddfitlo e

José Eduardo Cardozo, o projeto autoriza o Poder Executi vo.aanguété ?-DFéw@éb

Centro de Cinema do Municipio de Sdo Paulo - CECIM.

Sem embargo dos meritdrios propésitos que nortearam
seus ilustres autores, a medida ndo reune condigdes de ser convertida em lei,
impondo-se seu veto total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do

' Municipio de S&o .Paulo, por manifesta inconstitucionalidade, ilegalidade e
contrariedade ao interesse publico, nos termos das consideragbes a seguir
aduzidas.

A mensagem aprovada autoriza 0 Executivo a instituir a
fundagao supracitada, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com
autonomia administrativa e financeira, regida pelo Decreto-lei Federal n° 200, de 25
de fevereiro de 1967, com as alteragdes posteriores e, no que couber, pelas regras
do Cddigo Civil, tendo por finalidade o desenvolvimento de atividades

cinematograficas no Municipio de Sdo Paulo. Além disso, esta beiec%ra&eoifn?esrgao
Secho ds Pubiicagio ¢ -g

Edig%o de Anais - DT-1C]
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de Sao Paulo que, em especial, dotaria, por meio de item préprio no orgamento, a

quantia de R$ 1.000.060,00 (um milhdo de reais); faculta a fundagio celebrar
convénios e operagdes de crédito com instituigdes financeiras publicas ou privadas,
com garantia do tesouro municipal, mediante prévia autorizagdo da Camara
Municipal e cria quadro de pessoal composto por 10 funcionarios, regidos pela
Consolidagdo das Leis de Trabalho.

Patente, pois, que a medida dispde sobre organizagao
administrativa e matéria orcamentaria, posto que versa sobre a criagdo e a
estruturacdo de um ente da Administragdo Municipal Indireta, outorgando-lhe
competéncias e impondo novas atribui¢des e encargos ao Poder Executivo, com
evidente interferéncia nas atividades e fungdes de seus 6rgaos, notadamente da
Secretaria Municipal da Cultura. Note-se que nédo se cuida apenas de lei meramente
autorizativa, sendo que seu artigo 22 determina, inclusive, que a criagdo do
“CECIM’ devera ser levada a termo em até 150 (cento e cinqglienta) dias, a partirAda
promulgagéao da lei.

Com efeito, as leis que tratam de organizagao
administrativa, servicos publicos e matéria orgamentaria sdo de iniciativa privativa
do Prefeito, “ex vi” dp disposto no inciso IV do § 2° do artigo 37 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Indiscutivelmente, a propositura extrapola as atribuigcdes
do Legislativo e invade a esfera de competéncias do Executivo, configurando, sem

qualquer duvida, afronta ao principio constitucional da independéncia e harmonia
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entre os Poderes, insculpido no artigo 2° da Constituicdo Federal e reprodL.PrEiH’cPﬂo

artigo 6° da Lei Maior Local.
Alias, cumpre ressaltar que o Colendo Supremo Tribunal
Federal ja consolidou posicionamento no sentido de que leis que criem 6rgaos e
entes da Administracdo Publica sdo de iniciativa exclusiva da Chefia do Executivo,
vez que dispdem sobre matéria atinente a organizagdo administrativa. Cita-se, por
oportuno, o V. Acérdao proferido na Agéo Direta de Incohstitucionalidade n° 1391-2
— Sé&o Paulo, versando sobre idéntica situagéao:
“A disciplina normativa pertinente ao processo de criagao,
estruturagdo e definicdo das atribuigbes dos 6rgéos e
entidades integrantes da Administragdo Publica estaduai
traduz matéria que se insere, por efeito de sua natureza
mesma, na esfera de exclusiva iniciativa do Chefe do
Poder Executivo local, em face da clausula de reserva

3

inscrita no art. 61, § 1° 1, “e”, da Constituicido da
Republica, que consagra principio fundamental
inteiramente aplicavel aos Estados-membros em tema de
processo legislativo. (RTJ 141/77, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - RTJ 141/413, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI -
RTJ 150/482, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - RTJ
151/425, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - RTJ
152/71, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 766-RS, Rel.
Min. CELSO DE MELLO - ADIﬁ 774-RS, Rel. Min. CELSO

DE MELLO - ADIn 1.070-MS, Rel. Min. CELSO DE
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MELLO - ADIn 1.196-RO, Rel. SEPULVEDA PERTERGE

- ADIn 1.381-AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Na realidade, e consoante tem decidido esta Suprema

Corte, a definicdo do poder de instauragéo do processo

legislativo e a designacao das hipdteses pertinentes a

iniciativa reservada atribuida ao Chefe do Poder

Executivo derivam de postulados que, inscritos na Carta

da Republica, impdem-se a compulséria observancia das

demais unidades federadas (Estados-membros, Distrito

Federal e Municipios).”

Também no que tange a isencgéo tributaria prevista em
seu artigo 8°, a propositura incide em inconstitucionalidade, vez que, de acordo com
o § 6° do artigo 150 da Carta Magna, o beneficio somente pode ser concedido
mediante lei municipal especifica que regule exclusivamente essa matéria ou o
correspondente tributo, além de atender obrigatoriamente as normas contidas no
artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

A propdsito, € mister destacar que o texto aprovado acha-
se em desconformidade com as disposigdes previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, cuja observancia é imperativa em se tratando de agdo governamental que
acarreta aumento de despesas de carater obrigatdrio e continuado, bem como
elevagao de despesas de pessoal.

Alids, a criagdo de quadro de pessoal, prevista no artigo
17 da mensagem, desbumpre nao sé as normas da Lei Complementar Federal n°

101/00, como também os incisos | e Il do § 1° do artigo 169 da Constituicdo Federal



e os incisos | e Il do paragrafo unico do artigo 142 da Lei Organica do Municibfd"o’é‘
Séo Paulo.

Veja-se que a propositura ndo estima o valor total das
despesas, nem indica os correspondentes recursos, o que impossibilita a
elaboragdo de estudo do impacto financeiro-orcamentario e das medidas
compensatorias exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 16,
17e 18 a21.

O texto aprovado, em seu artigo 6°, apenas indica, para a
composi¢cdo do patrimdnio do novo ente, a destinacdo de dotagdo no valor de
R$1.000.000,00 (um milh&o de reais), além da doagao de bens livres pelo Municipio
de Sao Paulo.

Porém, cabe anotar que ndo ha previsdo na Lei de
Diretrizes Orgamentarias para a referida despesa, inexistindo, evidentemente,
dotagdo consignada no vigente orgamento, conforme informado pela Secretaria de
Finangas e Desenvolvimento Econdmico. Além disso, dificuldades orgamentarias
impedem a abertura de crédito adicional, ndo havendo, pois, recursos financeiros e
orgamentarios disponiveis para a composi¢gdo do patrimdnio da fundagéo, o qual
constitui, como se sabe, requisito essencial a sua instituicdo.

A esses Obices incontornaveis, soma-se outro,
igualmente relevante, concernente a disposigdo contida no artigo 7° do texto
aprovado, que faculta a fundagdo firmar operagbes de crédito com instituicbes
financeiras, com garantia do tesouro municipal.

Ocorre que, dentre as restricbes da politica fiscal, é

imprescindivel atentar para a impossibilidade de o Municipio contratar operagbes de
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crédito, diretamente ou por meio de autarquias, fundagdes ou empresas“é'dﬁ"tf@éﬁfggife#‘) w
dependentes, por forga da Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal e do Acordo
de Refinanciamento da Divida paulistana com o Governo Federal.

Como se vé, o texto aprovado padece de irremediaveis
vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, desatendendo, ainda, ao interesse
publico.

De inicio, importa assinalar que, no ambito municipal,
parte substancial do objeto da propositura aprovada ja é alcangada por meio da Lei
Municipal n® 10.923, de 30 de dezembro de 1990, que instituiu o incentivo fiscal
para a realizagdo de projetos culturais, neles compreendidos o cinema, a fotografia
€ 0 video, consoante expressamente previsto em seu artigo 2°, inciso lll, o que torna
a medida despicienda e contraria ao interesse publico.

Atualmente, a Administragdo Municipal, por intermédio da
Secretaria Municipal da Cultura, promove o fomento & produgdo de filmes, com
recursos alocados para esse fim, em dotagdo orgamentaria propria, mediante editais
publicos.

A mensagem aprovada altera essa linha de acgdo, ao
instituir uma fundacéo publica para promover e executar a politica de apoio e
desenvolvimento de atividades cinematogréficas, ao invés de apenas executd-la,
interferindo claramente na gestéo publica municipal da cultura.

A medida implica, pois, transformar-se a Secretaria
Municipal da Cultura em mera repassadora de recursos para a nova fundacéo e
para inumeras entidades autdnomas, administradas por profissionais indicados

pelas respectivas categorias, 0 que conduziria, inevitavelmente, ao
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desaparecimento da politica publica municipal na area da cultura, comprom&téhefd,

assim, o interesse publico.

Outro inconveniente que emerge do texto aprovado
reside na propria escolha da categoria de entidade para o 6rgéo a ser criado.

O Municipio de Sao Paulo, diversamente do Estado e da
Uni&o, ndo adota tal instituto por considerar que, nesse género, apesar dos limites
estabelecidos no ordenamento constitucional e na legislagéo federal pertinente, os
dominios das esferas publica e privada se sobrepdem, ensejando polémicas a
respeito da definigéo de sua natureza juridica, se publica ou privada.

Nesse sentido, bem observa a Prof2. Maria Sylvia Zanella
Di Pietro:

‘De todas as entidades da Administragdo Indireta, a

fundacdo &, sem duvida, a que tem provocado maiores

divergéncias no que diz respeito a sua natureza juridica e

as consequéncias que dai decorrem” (“Direito

Administrativo”, 132 edigdo, Sao Paulo, Ed. Atlas, 2001,

pag. 364).

Ademais, verifica-se que a finalidade desse ente oscila
entre o ambito cinematografico tradicional e o campo ainda pouco explorado da
convergéncia entre o cinema e as novas tecnologias digitais, conhecido por
“audiovisual’, ora referindo-se as atividades cinematograficas, em seu artigo 3°, ora
a produgdo ou meméria audiovisuais, nos incisos I, lll, IV, V e VIl do mesmo artigo.

Outro aspecto ambiguo da propositura consiste no ambito

de acdo da entidade que, a despeito de beneficiar somente empresas e
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certamente agregaria enorme complexidade a suas operagdes, demandando,
inclusive, estrutura administrativa de expressivo porte, da qual ndo dispbe a referida
fundacgéao.

Por fim, a medida ndo se coaduna com o interesse
publico, visto que a Secretaria Municipal da Cultura encaminhou recentemente a
Associagdo Paulista dos Cineastas — APACI proposta normativa que busca
contemplar as reivindicagées dos cineastas, inseridas no contexto de uma politica
cultural municipal bem definida pelo Poder Publico.

Por conseguinte, o texto aprovado, além de eivado de
insanaveis vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, fere o interesse publico,
ante os diversos motivos examinados, razdes pelas quais vejo-me compelida a veta-
lo integralmente, com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo.

Assim sendo, devolvo o assunto a apreciagcdo dessa
Egrégia Camara que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de

elevado apreco e distinta consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao Excelentissimo
Senhor JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM%%/rmnlsff

Veto 17-02
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---------- Copia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 06 DE NOVEMBRO
DE 2002. Coépia extraida de fls. n° 01/07 do Processo. (PROJETO DE LEI N°
17/2002). (Vers. Vicente Candido e José Eduardo Cardozo - PT). Autoriza o Poder

Executivo a instituir a Fundagiio Centro de Cinema do Municipio de Sdo Paulo -
CECIM e da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

decreta: Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, nos termos do inciso
XIX, do artigo 37, da Constituigdo Federal, a Funda¢do Centro de Cinema do
Municipio de S@o Paulo - CECIM, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, regida pela legislagio pertinente, especialmente o Decreto-lei n°® 200/67
com posteriores modificagdes, €, naquilo que couber, pelas regras do Cédigo Civil.
Art. 2° - A Fundagéo terd sede e foro no Municipio de Sdo Paulo e serd instituida por
tempo indeterminado, sendo garantidas suas autonomias administrativa e financeira,
nos termos da legislagdo cabivel. Art. 3° - A Fundagdo terd por finalidade o
desenvolvimento de atividades cinematograficas no Municipio de S#o Paulo. Art. 4° -
Compete a Fundagéo, para a consecugdo dos seus fins: I - difusdo de filmes brasileiros,
por intermédio da criagdo de pontos de exibi¢do alternativos, fixos ou ndo, em
diferentes locais do Municipio de S&o Paulo, facilitando assim o acesso da populagdo a
producdo audiovisual; II - apoio e fomento & produgfio audiovisual; III - apoio e
suporte a preservagdo da memoéria audiovisual paulistana; IV - apoio, inclusive
financeiro, a difus@o da produgdo audiovisual brasileira no pais € no exterior; V - apoio
financeiro a distribui¢do da produgdo audiovisual brasileira em territério nacional; VI -
apoio financeiro a produgfio de documentarios, através da criagdo de um nucleo de
produgio exclusivo, além da criagdo de cursos de capacitagio e atualizagio para
profissionais da area; VII - apoio financeiro a participagdo da produgio audiovisual
brasileira em festivais e mostras, no pais e no exterior, promovendo o pais € a cidade
de Sdo Paulo em seus aspectos culturais, artisticos e cientificos; VIII - a realizagfio de
atividades comerciais e culturais relacionadas com os objetivos da sua atividade. Art.
5° - Os projetos e filmes a serem apoiados pela Fundagio devem ser de pessoas fisicas

ou empresas, residentes ou sediadas no Municipio de Sdo Paulo ha, no minimo, 02

| \/\/
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(dois) anos. Art. 6° - O patrimdnio da Fundagdo, em cumprimento ao determinado
pelos artigos 25 e 26 do Cddigo Civil, sera composto pela doagdo de bens livres,
efetuada pelo Municipio de S&o Paulo que, em especial, dotara, por meio de item
préprio no orgamento, a quantia de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
exclusivamente para os fins a que Fundagdo se destina, nos termos do artigo 4° desta
lei. Art. 7° - A Fundagdo podera celebrar convénios e operagdes de crédito com
institui¢ées financeiras publicas ou privadas, com garantia do tesouro municipal,
mediante prévia autorizagdo da Camara Municipal. Art. 8° - A Fundag¢do gozara de
isengdo fiscal nos tributos de competéncia do Municipio. Art. 9° - A Fundag@o sera
constituida dos seguintes 6rgdos administrativos: I - o Conselho de Curadores; II - o
Conselho Fiscal; III - a Diretoria Executiva. Art. 10 - O Conselho de Curadores € o
6rgdo maximo de deliberagdo do CECIM, sendo constituido por sete membros e
presidido pelo Secretario Municipal~ de Cultura. § 1° - Os demais membros do
Conselho, pessoas de reputagdo ilibada e que gozem de elevado conceito em seu
campo de especialidade, serfio designados pelo Secretario Municipal de Cultura,
através de listas triplices elaboradas por entidades do Municipio de S&o Paulo
representativas dos seguintes setores da industria audiovisual: I - diregdo; II -
produgdo; III - curta-metragem; IV - técnicos audiovisuais; V - distribui¢do; VI -
exibi¢io; VII - preservagéo. § 2° - Os membros do Conselho de Curadores terdo
mandato de 02 (dois) anos. § 3° - Para os efeitos deste artigo, compreendem-se como
entidades representativas do setor cinematografico do municipio aquelas com estatutos
proprios, registrados conforme a legislagdo vigente, e que estejam comprovadamente
em atividade h4, pelo menos, 02 (dois) anos. Art. 11 - Compete ao Conselho de
Curadores: a) eleger seu Vice-Presidente e Secretério; .b) nomear os membros do
Conselho Fiscal; c¢) nomear os membros da Diretoria; d) aprovar anualmente a
programag¢do or¢amentaria para o exercicio seguinte, encaminhada pela Diretoria; €)
aprovar o relatorio e o balango anual, este dltimo com parecer do Conselho Fiscal; f)
deliberar sobre a reforma do estatuto do CECIM, se houver necessidade; g) deliberar
sobre qualquer assunto afeito a natureza e atividade do CECIM. Art. 12 - O Conselho
de Curadores se reunird, ordinariamente, uma vez por semestre e, extraordinariamente,

sempre que for necessario, através de convocagdo por edital publicado em jornal de

Nad
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grande circulagfio na capital, por seu Presidente, pela maioria de seus membros ou por
solicitagdo da Diretoria. Paragrafo unico - Os membros da Diretoria terdo direito a voz
nas reunides do Conselho de Curadores, sem direito a voto. Art. 13 - O Conselho
Fiscal, eleito pelo Conselho de Curadores, com mandato de 02 (dois) anos, serd
composto de 03 (trés) membros titulares e 01 (um) suplente. Art. 14 - Compete ao
Conselho Fiscal: a) eleger seu Presidente e Secretdrio; b) examinar a escrituragio
contébil do CECIM e a movimentag8o de valores em caixa e dep6sitos bancarios; ¢)
dar parecer sobre a prestagio de contas e sobre o balango anual da Fundagio,
elaborado pela Diretoria; d) apreciar as consultas que eventualmente lhe forem
dirigidas pelo Conselho de Curadores ou pela Diretoria. Art. 15 - A Diretoria
Executiva do CECIM sera integrada por 01 (um) Diretor Executivo, 01 (um) Diretor
Técnico e 01 (um) Diretor Administrativo, nomeados pelo Conselho de Curadores.
Art. 16 - Compete a Diretoria Executiva: a) gerir as atividades ordinarias do CECIM,;
b) admitir e dispensar funciondrios, fixando salarios e atribui¢des; ¢) elaborar e
submeter ao Conselho de Curadores, anualmente, o orgamento e o programa de
atividades; d) submeter ao Conselho de Curadores, ao fim de 03 (trés) anos de seu
mandato, o relatério de atividades realizadas no periodo, o balango € o inventério do
CECIM com parecer do Conselho Fiscal; €) nomear Comissdes ou grupos técnicos de
trabalho com vistas ao ‘estudo e realizagdo de atividades vinculadas aos fins do
CECIM; f) representar o CECIM ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;
g) prestar contas do CECIM a Secretaria Municipal de Cultura nos 06 (seis) meses
seguintes ao término do exercicio financeiro. Art. 17 - O regime juridico dos
funcionarios do CECIM ¢€ o celetista. § 1° - O quadro de pessoal efetivo do CECIM
sera composto por, no maximo, 10 (dez) funcionarios. § 2° - O CECIM podera
contratar pessoas, empresas ou especialistas para a execugdo de trabalhos nas éreas
técnica, administrativa, econémica e juridica, por projetos ou prazos limitados, mas

passiveis de renovagdo, observando-se a legislagdo em vigor. Art. 18 - Em caso de

extingdo da Fundagdo, seu patriménio sera revertido para a municipalidade, depois de
liquidadas eventuais obriga¢Ges financeiras. Art. 19 - A Fundagio Centro de Cinema
do Municipio de S&o Paulo - CECIM reger-se-a pelo disposto nesta lei, por seus

estatutos sociais e pelas normas juridicas cabiveis. Art. 20 - Fica o Poder Executivo
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autorizado a abrir crédito especial para ocorrer as despesas referidas no artigo 6°,
podendo, para tanto, alterar, total ou parcialmente, dotagdes do or¢camento vigente,
bem como destinar, anualmente, em item proprio do orgamento, recursos para a
manuten¢do da entidade. Art. 21 - No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicagdo, esta lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo, com a constitui¢éo
de uma comissdo, que retina representantes da Secretaria Municipal de Cultura e das
entidades relacionadas no artigo 10 e paragrafos, a qual serd responsavel pelo processo
de implantagdo da Fundagdo. Art. 22 - A criagdo do CECIM devera ser levada a termo
em até 150 (cento e cinqiienta) dias, a partir da promulgaggo desta lei. Art. 23 - Esta
lei entrara em vjgor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Eu, ..ana-maRcPernaNoic..., Assistente Parlamentar, padrio “QPA-05-A” extrai a
Assisionte Parlamentar

presente copia fielmente de fls. do livro competente n° 54 e digitei. Eu,

.............. ZUZASSATO. . ........, Assistente de Chefia Técnica, padrido “QPA-10-C” a conferi.
Assistente”de Chofla Técnlca

S3o Paulo, 07 de novembro de 2002. Chefe da Legﬁo Técnica de Prep ﬁ e Registro de
Documentos Legislativos, JOSE CRISTIN O SOUZA SANTQS;t; | sénia_Marla Verm

Chefe de SerZo Téanica IV Substituto Diretor Téc. Depte

Diretora do Departamento dos Servigos Legislativos da Cimara Mnicipal e/
- Paulo.- //
JC?S%/amf. \ /
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 1172 Sessdo Ordinaria, de 21 de

fevereiro do corrente.

RECEBIDO EM SGP-23
01/g3/2006

) EM OZ/ /O} /@ é
Angela pgridin Andreoni
Sub tdyia de Apoio Legislati
ubsecretdyia sgp gono egislativo AS i? ({)O h_S
K= REAMS “_e -
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Sra. Rosmari,

Oficiar ao Executivo comunicando manutengao do veto total aposto ao
presente.

Em, 22.02.2006.

{¥ JOSE CRISTIN ZA SANTOS
Supervisor de Finaliza Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Rrpvidenciado conforme determinado por V.Sa.
- Em, 22.02.2006.
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docummto __apapel de i sty
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En) lo /03 /Og

ROSMARI CURY ALVEREO
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23- 0249/2006

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 21 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundagao Centro de
Cinema do Municipio de Sao Paulo - CECIM e da outras providéncias - veto
comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n® 736, de 06 de dezembro de 2002,
referente ao PL n°® 17/02, de autoria dos Vereadores Vicente Candido e José
Eduardo Cardozo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

ROB TRIPOLI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

JC@S/ rcas
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Sao Paulo, 03 de margo de 2006.

Recebi oficio SGP-23 n® 249, de 03/03/2006,
comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdao  do veto total aposto pelo

Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 17/02, de autoria dos Veregdores

Vicente Céndido e José Eduardo Cardozo. | *: -+ {
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| Sra. Supervisora,

Para arquivar.
Em, 10/03/2006.
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