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LIDO HOJE

rojeto de Lei:

Dispde sobre a obrigatoriedade
do proprietario de imovel que faz
divisa com terreno em declive
permitir passagem da tubulacdo
domiciliar de esgoto para ligagdo

aos coletores publicos de_ esgoto,

VOLTA A 2@ DISCU

——

.

PazgiD-NTE

A Céamara Municipal de Sdo Paulo DECRETA: DEZ 20

Art. 1° - Ficam obrigados os propr'e'[e’lri(gzs> RE RS

APROVADO EM 12 DISCUSSAQ

SSAO

confrontantes com outros que estejam localizados em terrenos em declive a permitir a
passagem da tubulagdo de ligagdo domiciliar de esgoto, quando necessério, para a
ligagdo e conexdo dos esgotos em nivel superior ao seu aos coletores publicos de
esgotos.

Paragrafo unico — caberé ao 6rgéo publico competente a
avaliagdo da necessidade dessa passagem e a recomendagdo dos procedimentos
adequados a obra de instalagdo da ligagdo a que se refere o caput do presente artigo.

Art. 2° - As despesas com a obra de instalagdo da ligagio
do esgoto a rede publica deverdo ser pagas integralmente pelo proprietario do imével
que serd atendido pela ligagéo.
Art. 3° - O proprietario do imdvel que sera atendido pela
ligagdo devera indenizar o proprietario do imével por onde passara a linha de ligagdo
por eventuais danos que ocorram em decorréncia da obra de ligagdo do esgoto a rede
publica.

Art. 4° - O proprietario do imdvel, onde passar a
tubulagdo, deverd permitir, quando solicitado, o livre acesso dos empregados da
empresa concessiondria para efetuar vistorias e manutengo preditiva ou corretiva.

Art. 5° - O Executivo terd 60 dias para regulamentar esta

lei, contados da data de sua publicagso.
Art. 6° - As despesas com a execugdo da presente lei

correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessério.
Art. 7° - Esta lei entrarda em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas todas as disposi¢des em contrario.

/

Secao de Publicaggo e
]

DT - 10
MA S ZERBINI

05 MAR 2002 - __

Edigin de Anais :
19 DEZ 2003

APROVADO EM 2* N'SCUSSAO
Sala das Sessdes, A SANGCAL:
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem por objetivo facilitar o entendimento entre
vizinhos proprietarios de terrenos com declive, nas disputas que envolvem a
instalagdo, através de um dos terrenos, da ligagdo do esgoto oriundo do outro
terreno a rede publica coletora.

Os artigos do Cdédigo Civil que tratam do movimento de aguas
entre terrenos vizinhos (arts. 563 a 568), ndo contemplam explicitamente essa
questdo relativa a ligagdo do esgoto do terreno particular a rede publica, passando
por outro terreno particular, o que acarreta freqiientemente em disputas
intermindveis na Justica.

A aprovagdo da presente propositura poderia estabelecer as
condi¢des minimas para um melhor entendimento entre as partes, com beneficio
para ambas, ja que ficam claramente definidas as responsabilidades e obrigag¢Ges
basicas de cada uma delas. '

Como beneficio adicional, a propositura favorece a ampliagdo do
alcance dos investimentos que tém sido feitos na ampliagdo da rede coletora
publica de esgotos. Com isso pode melhorar sensivelmente a qualidade de vida
do cidaddo paulistano.
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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

Senhor Presidente,

Tendo em vista que projeto de lei n° 0012/02, de autoria do nobre Vereador Marcos
Zerbini, visa dispor sobre a obrigatoriedade do proprietario de imével que faz divisa com -~
terreno em declive permitir passagem da tubulagdo domiciliar de esgoto para ligagdo aos
coletores publicos de esgoto, é o presente para solicitar a V.Exa., seja encaminhado
oficio & SABESP para que nos informe como se da a ligagdo da rédé de ‘esgotos aos .
iméveis encravados e com base em quais dispositivos legais isso é feito.

_‘ Ressalto que tais informagdes sdo necessérias para o seguro pronunciamento desta
Comissédo sobre o Projeto de Lei n° 0012/02 e saliento a importancia de se enviar, junto
ao oficio de praxe, cépia do projeto de lei e da folha deste pedido.

Sala da Comissédo de Constituigdo e Justiga, CEQQ', .

LA

ANATONIO CARLOS RODRIGUES
e da Comiss&o de Constituigdo e Justica

Presid

@

Presidente

of0012-02

[™ servigs pedtice da CMSP,
COD. 0561 rasse ne
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ANA MAR
hssistonte Parlamen

Sr. Zuzi, ,
S
Oficiar ao Senhor'Diretor-Presidente da Sabesp, solici-

\

tando informagoes, para a Comissdo de Constituigdo e Justica.

) \

. K 11/4/2002 °

JOSE CRISTX;SO SOUZA SANTOS

Chefe de Segdo Técnica IV
Substitsto

Sr. Chefe,
Oficiado, conforme solicitacdao de V.Sa.

11/4/2002

;%sno

Assistente de Chefla Técnlca

SEGUEAM/ __, Juntado A , nesla data
documento, A ... e papel de informagio

rubricado A sob fotha A _no. 02/0F . .
Em QL / U4 /300

i

ANA MARIA FERNANDES
Assistente Parlamentar
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O f{uncionario__ - Q.
ANA MARIA FERNA

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUTO™™"

S&o Paulo, )6  de abril de 2002.

18 ~ OF-LEG3 _ .
" OFICIOM.O0197/8008

Senhor Presidente,

Em ateng@o ao requerido pela Douta Comissdo de Constitui¢do e Justiga
e nos termos do art. 46, inciso XIII do Regimento Interno, encaminho a Vossa Senhoria
cdpia do Projeto de Lei n° 012/02, de autoria do Vereador Marcos Zerbini - que dispde
sobre a obrigatoriedade do proprietario de imével que faz divisa com terreno em declive
permitir passagem da tubulagdo domiciliar de esgoto para ligag&o aos coletores publicos
de esgoto, solicitando-lhe providéncias no sentido de que nos envie subsidios para que a
referida Comissé@o possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa_Senhoria os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerago.

Anexo: copia xerografica do PL n°® 012/02 de fls. 01 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 04.

A Sua Senhoria o Senhor
Doutor Ariovaldo Carmignani
M.D. Diretor-Presidente SABESP.

J C%S/za



Assistents Parlamentar

CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

T COSTA CARVALES Séo Paulo, 16 de abril de 2002.
& IR X |

PROTOCOLO RECEBIDO
i Recebi oficio Leg. 3 n® 197/02, de 16/4/02,

encaminhando ao Sr. Diretor-Presidente da SABESP cépia do Projeto de Lei n°
012/02, de autoria do Ver. Marcos Zerbini, solicitando-lhe que nos envie
informagdes a respeito do projeto de lei em questio.

Anexos: copia xerogrifica do PL n° 012/02 de fls. 01 e do despacho da comissio
solicitante de fls. 04.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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JOSE r‘.msn%oz; ml

SOUZA saNTOs

Chefe de Secsio Técnica J1r
' Substitate
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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

O3 2 UE3023
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Senhor Presidente,

Tendo em vista que projeto de lei n°® 0012/02, de autoria do nobre Vereador Marcos
Zerbini, visa dispor sobre a obrigatoriedade do proprietario de imével que faz divisa com
terreno em declive permitir passagem da tubulagao domiciliar de esgoto para ligagdo aos
coletores publicos de esgoto, é o presente para solicitar a V.Exa., seja encaminhado
oficio a SABESP, reiterando oficio anterior, para que nos informe como se da a ligagédo da
rede de esgotos aos imdveis encravados e com base em quais dispositivos legais isso €
feito.

. Justifica-se a reiteragdo tendo em vista que o oficio encaminhado a2 SABESP, recebido
em 17/04/2002, nao foi respondido até a presente data.

Ressalto que tais informagdes sdo necesséarias para o seguro pronunciamento desta
Comissdo sobre o Projeto de Lei n° 0012/02 e saliento a importancia de se enviar, junto
ao oficio de praxe, copia do projeto de lei e da folha deste pedido.

Sala da Comissédo de Constituigdo e Justi a, AlO < .

NIO CARLOS RODRIGUES
Presidente da Comissédo de Constituicdo e Justica

Defiro

0f0012a-02

COD. 0561 ' Jmpasss no service srafics 8 CMSF,
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Sr. zZuzi,

Oficiar ao Senhor Diretor-Presidente da SABESP, solicitando

informagoes para a Comissao de Constituicao e Justica.

14.05.02

JOSE CRIS\'I;’NO SOUZA SANTOS

Chefe de Se¢do Técnica IV
Substitsto _
¢

RN : 5 N
. “,
RN 3
- _

Sr. Chefe, /

R — \\\

Providenciado, conforme determinagao de V.Sa.

14.05.02

zuﬁ ASSATO

Assistente de Chefia Tecnlc‘

SEGUE M2 , juniaco /’ , nesta data

' inf o
documenio_ [ ds informagae

rubricado /~ sob {oiha /’ 02/// -
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Em2/ | 75 04
ZUZi ASSATO

Assistento de Chefla Técnlc_u_
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

S#o Paulo, oy de maio de 2002.

18 - OF-LEG3
OFICIO M. ozga/2002

Senhor Presidente,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Constituigio e
Justica e nos termos do art. 46, inciso XIII do Regimento Interno, encaminho a Vossa
Senhoria cépia do Projeto de Lei n® 012/02, de autoria do Vereador Marcos Zerbini -
que dispSe sobre a obrigatoriedade do proprietario de imével que faz divisa com
terreno em declive permitir passagem da tubulagdo domiciliar de esgoto para ligagéo
aos coletores publicos de esgoto, reiterando a solicitagdo feita pelo Oficio Leg.3 n°
197/02, de 16 de abril do corrente, no sentido de que nos envie subsidios para que a
referida Comiss&o possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Senhoria os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

Anexo: copia xerografica do PL n° 012/02 de fls. 01 e do despacho da comissio
solicitante de fls. 08.

A Sua Senhoria o Senhor
Doutor Ariovaldo Carmignani
M.D. Diretor-Presidente da SABESP.

J8§S/za
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Sao Paulo, 20 de maio de 2002.

RECEBIDO

PROTOCOLO

Recebi oficio Leg. 3 n°® 282, de 20/05/02,
solicitando ao Sr. Diretor-Presidente da SABESP informagdes referentes ao Projeto
de Lei n° 12/02, de autoria do Ver. Marcos Zerbini.

Anexo: copia xerogrifica do PL n°® 12/02 de fls. 01 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 08.
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o Reg. 11.120
companhia de saneamento basico do esta sao paufo
P-0853/2002 Sdo Paulo, 43 de junho de 2002
.45 .- DOCREC __ .

15-0407/2002 . ., N P

Ref.: Oficios n° 197 e 282/2002 - Projeto de
Lei n° 12/2002. Oficio n® 217/2002 -
Projeto de Lei n® 9/2002.

Senhor Presidente, : L
Ve, 3D
S b A . . , e N : . .'

Em atengdo aos oficios em referéncia, encaminhamos cdpias dos Pareceres Juridicos,

elaborados pela nossa Superintendéncia Juridica, sobre os Projetos de Leis supra

citados.
eb of-2!7:n ~1 o%idesef
8tict L o n ¢l Lo:iiae.
. . . . Ag e A . RN
Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos protestos de consideragdo. - .- - 2 ... ®

RVIAS 6.1 .20 20 O18AY

CARLOS EDUARDO DORIA CHAVES
Chefe de Gabinete '

Excelentissimo Senhor

Vereador JOSE EDUARDO CARDOZO
Presidente

Camara Municipal de Sdo Paulo

Clilfc

986/02
1113/02

Rua Costa Carvalho, 300 - Pinheiros - 05429-000 - Tel. (0xx11) 3388-8000 - Fax {0>x11) 3813-3587
, Sao Paulo - SP - www.sabesp.com.br
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PARECER JURIDICO “CJP/M’-n° 10/02

ASSUNTO - “ Projeto de Lei 012/02”

Origem: “ Expediente P: 419/02"

1 - Introducao

O Expediente P: 419/02, apos tramitar pelas vias de praxe chega a esta CJP/M com
pedido de andlise e manifestagdo dos seguintes Projetos de Leis: 12/02; 667/01 e 09/02.
Todos oriundos da Camara Municipal de Sdo Paulo, de autoria do Vereador MARCOS

ZERBINL.

Preliminarmente, esclarecemos que cada Projeto de Lei sera analisado na forma de
Parecer, separadamente e pela ordem de apresentagdo.

2— Do Projeto de Lei n.12/02

2.a)O Projeto de Lei n. 12/02, “dispde sobre a obrigatoriedade do proprietario de imével
que faz divisa com terreno em declive permitir passagem da tubulagdo domiciliar de esgoto
para ligagdo aos coletores publicos de esgotos”.

Mencionado Projeto de Lei contém sete artigos que ora se transcreve:

Art. I°. — Ficam obrigados os proprietarios de imoveis confrontantes com outros que
estejam localizados em terrenos em declive a permitir a passagem da tubulagdo de ligagdo
domiciliar de esgoto, quando necessario, para a liga¢do e conexdo dos esgotos em nivel
superior aos seus coletores publicos de esgotos.

§ unico— cabera ao érgao publico competente a avaliagdo da necessidade dessa passagem
e a recomendagdo dos procedimentos adequados a obra de instalagdo da ligagdo a que se

refere o caput do presente artigo.

Art. 2°. — As despesas com a obra de instalagdo da ligagdo do esgoto a rede publica
deverdo ser pagas integralmente pelo proprietario do imovel que sera atendido pela

ligagdo. _
A
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Art. 3°. — O proprietdrio do imével que sera atendido pela ligagGo devera indenizar o
proprietario do imovel por onde passara a linha de ligagdo por eventuais danos que
ocorram em decorréncia da obra de ligagdo do esgoto a rede publica.

Art4°. - O proprietario do imével, onde passar a tubulagdo devera permitir, quando
solicitado, o livre acesso dos empregados da empresa concessionaria para efetuar
vistorias e manutengdo preditiva ou corretiva.

Art. 5°. — O Executivo terd 60 dias para regulamentar esta lei, contada da data de sua

publicagdo.

Art. 6°. — As despesas com a execugdo da presente lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7°. — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas todas as
disposi¢oes em contrario.”

3.b — Justificativa do Projeto de Lei

Em resumo, sdo apresentadas as seguintes justificativas:

3.b.1) objetivo de facilitar o entendimento entre vizinhos de terrenos com declive, com
relagdo a passagem de canalizagdo de esgotos de um terreno para outro, situado mais

abaixo.

3.b.2)que os artigos 563 a 568 do Codigo Civil, tratam do movimento das aguas entre
terrenos vizinhos, porém ndo contemplam explicitamente a questdo relativa a ligagdo do
esgoto de um imovel particular a rede publica, passando por outro, dando azo a querelas

Juridicas.

3.b.3)que a lei em tese, pretende esclarecer melhor o assunto, definindo responsabilidade e
obrigagdo de cada um.

3.b.4)propde facilitar a ampliagdo do alcance dos investimentos realizados pelo orgdo
publico, responsavel pela instalagdo da rede coletora de esgotos, e assim melhorar a

qualidade de vida dos municipes.

4 - Manifestacio e consideracies

Esclarece-se, por oportuno, que os arts. 563 e 568 do Codigo Civil, ndo tratam mais do
movimento das aguas, posto que Lei posterior, o Coédigo das Aguas, tratou desse tema,

houve revogagdo tacita ou indireta.

Segundo o Prof. E Juiz da Vara de Direito Publico, Dr. FLAVIO AUGUSTO MONTEIRO
DE BARROS (Apostila do Curso “CPC”, pagina 5): * ha revogagdo tacita ou indireta
guando a lei disciplina inteiramente a matéria disciplinada pela lei anterior, ou quando
com a anterior for incompativel”, no caso, o Codigo Civil que é de 1.916, tratava do
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movimento das dguas, e, Codigo das Aguas, datado de 1.934, portanto, lei posterior
regulou totalmente a matéria de aguas.

Por outro lado, Placido e Silva(Vocabulario Juridico, Ed. Forense, 1984, p.223), define a
serviddo de aqueduto:

“E a que autoriza a condugdo de dguas através de prédio
alheio, trazendo a finalidade ndo somente de ser usada a
mesma dgua, como a de ser conduzida(serviddo de passagemde
dguas). Os romanos a denominavam de servitus aquaeductus
ou aquae ducendae, constituindo o direito de conduzir a dgua
de um prédio de outrem, ou por um prédio de outros, para o
JSundo do prédio dominante, implicando no direito de colocar
no prédio allieio os canos ou tubos necessdrios a essa condugdao
e serventia das dguas”.

O Cédigo de Aguas trata da serviddo legal de aqueduto, no art. 117, nos seguintes termos:

“A todos é permitido canalizar pelo prédio de outrem as dguas
a_que tenham direito, mediante prévia indenizacdo ao dono

deste prédio:...”"

Entre as restrigdes que o art. 118 elenca em suas alineas, ndo se aplica quando se trata de
concessdo por utilidade publica, segundo preceitua o § unico, do art. 118:

“Esta restrigdo, porém, ndo prevalece no caso de concessao
por utilidade publica, quando ficar demonstrada a
impossibilidade material ou economica de se executarem as
obras sem a utilizacdo dos referidos prédios”.

O art. 167, complementa a serviddo no que pertine a indenizagdo:

“A todos é permitido encanar pelo prédio de outrem,
subterraneamente ou a descoberto as dguas a que tenham
direito e mediante prévia indenizagdo ao dono deste prédio.”

Portanto, por analogia, deve-se aplicar os mesmos fundamentos juridicos aos casos de
passagem de tubulagdo de ligagdo domiciliar de esgotos, no art. 1°. do Projeto de Lei, que
ora se estuda. '

Nao caberé a “SABESP " apreciar a clareza do Projeto de Lei, mas tdo somente analisar
sob o ponto de vista de seu interesse. E sob essa otica, se para passar a rede de esgoto por
um terreno para atender a outro, por questdo de localizacdo(declividade do terreno) e
necessidade pela agdo da forga da gravidade, fica clara sua pertinéncia para passagem de

i,
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tubulagdo de um terreno para se atender a outro proprietario, posto que ha previsdo legal
para tanto, ou seja:

“Onde houver redes publicas de dgua ou de esgotos, em condi¢ies
de atendimento, as edificagbes novas ou jd existentes serdo
obrigatoriamente a elas ligadas e por elas respectivamente
abastecidas ou esgotadas(§ 1°. do art. 9° - Codigo Sanitdrio do
Estado de Sao Paulo).

Assim, o proprietdrio de imével que faz divisa com terreno em declive, estd obrigado a
permitir passagem da tubulagdo domiciliar de esgoto para liga¢do aos coletores publicos
de esgotos, posto tratar-se de servigo publico essencial e obrigatorio.

Caso ndo haja anuéncia do vizinho, e ante a falta de outra alternativa, a obrigatoriedade
da ligagdo de esgoto passando pelo terreno vizinho, outra solugdo ndo restaré aos

interessados diretos na utilizagdo da serviddo de passagem, sendo ir de encontro ao Poder
Judiciario, conforme preceito constitucional, que ora se transcreve:

“a lei nao excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”. (art.

5°., inciso, XXXV, da CF).

No que concerne a cessdo a titulo oneroso, o Codigo Civil é pacifico, o que se discute em
Juizo comumente é o valor a ser pago, e ndo o direito a indenizagd@o em si mesma.

Por outro lado, a pretensdo do nobre representante da Cémara Municipal, no que tange
ao Cédigo Civil, é pertinente, e, havendo lei nesse sentido, ou seja, disciplinando a

serviddo de modo mais direto, por certo facilitara o uso da serviddo. Entretanto, ha que se
ter cautela na edig¢do de lei disciplinando o assunto, pois, segundo a Constitui¢do Federal:

“Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I—direito civil....” (art. 22, inciso I).

O Projeto de Lei, caso aprovado, devera ater-se aos limites do direito admmzstranvo para
ndo invadir a competéncia da Unido, posto que:

“Compete aos Municipios:

I-legislar sobre assuntos de interesse local; e,

II- suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”. (grifamos)
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Ante o exposto, ndo se deve perder de vista o que se discute no caso, ou seja, o assunto
versa sobre procedimentos meramente administrativos.

Sio Paulo, 16 de ma:o de 2.002 7/

Ilva Martins Nery
Advogada da “CJP/M” /

De acordo:

/s

/
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SOBRE O PROJETO DE LEI N° 012/2002.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Marcos Zerbini, que visa dispor
sobre a obrigatoriedade do proprietario de imével que faz divisa com terreno em declive a
permitir a passagem da tubulagdo domiciliar de esgoto para ligagdo aos coletores publicos
de esgoto.

Em apertada sintese a propositura dispée que os proprietarios de iméveis confrontantes
com outros que estejam localizados em terrenos em declive ficam obrigados a permitir a
passagem de tubulagdo de ligagdo domiciliar de esgoto; que cabera ao 6rgao publico
competente a avaliagdo da necessidade dessa passagem e a recomendagdo dos
procedimentos adequados a obra de instalagdo da ligagao; que as despesas com a obra
de instalagdo da ligagdo do esgoto a rede publica deverdo ser pagas pelo proprietario do
imével que sera atendido pela ligagdo e que o proprietario do imével que sera atendido
pela ligagdo devera indenizar eventuais danos causados pela obra de ligagdao do esgoto a
rede publica.

Consoante a Justificativa apresentada, a presente propositura tem por objetivo facilitar o
entendimento entre vizinhos proprietarios de terrenos em declive na medida em que os
artigos do Cdédigo Civil ndo contemplariam explicitamente a questdo relativa a ligagdo do
esgoto do terreno particular a rede publica, passando por outro terreno particular.

Em razéo disto esta Comissdo solicitou o envio de oficio a Sabesp indagando como, na
pratica, € feita a ligagado da rede de esgoto aos iméveis encravados e com base em quais
dispositivos legais isso seria feito, ao que teriam respondido com a elaboragdo de
digressdes acerca do instituto da servidao civil.

No entanto, cumpre em primeiro lugar observar que serviddo civil e serviddo
administrativa ndo se confundem.

Com efeito, a distingdo estd na definigdo da coisa dominante, res dominans, que, na
serviddo civil é o imével dominante individualmente considerado e na serviddo
administrativa € o servigo pulblico, ou seja, “determinado bem, enquanto afetado a
realizagéo de um servigo publico™.

Nesse sentido é o entendimento de Hely Lopes Meirelles?, para quem:

“As serviddes administrativas ou publicas ndao se confundem com as servidées civis de
Direito Privado, nem com as limitagdes administrativas de Direito Publico, nem com as
desapropriagdes... A serviddo civil é direito real de um prédio particular sobre outro, com
finalidade de serventia privada uti singuli; a serviddo administrativa € énus real do Poder
Publico sobre a propriedade particular, com finalidade de serventia publica — publicae
utilitatis. A limitagdo administrativa € uma restrigdo pessoal, geral e gratuita, imposta
genericamente pelo Poder Publico ao exercicio de direitos individuais, em beneficio da
coletividade; a serviddo administrativa € um 6énus real dos iméveis particulares, para

' Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo , 52 Ed, Editora Atlas, pag. 124
2 in Direito Municipal Brasileiro, 62 Ed., Malheiros Editores, pag. 303 -
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possibilitar a realizagdo de obras e servigos publicos.... A limitagdo administrativa impde
uma obrigagéo de néo fazer, enquanto que a serviddo administrativa impde um &nus de
suportar que se faga.” Grifo nosso.

Por outro lado, ha que se observar que o servigo de coleta de esgoto é um servigo publico
de fruicdo compulséria, nos termos da licdo de Hely Lopes Meirelles®, para quem:
“servicos compulsérios: sdo todos aqueles que o Poder Publico, reconhecendo a sua
essencialidade e necessidade em prol da seguranca, da salde e da higiene da
comunidade, imp&e o seu uso pelos administrados nas condicdes estabelecidas em lei...
Ha que se distinguir entre o servigo compulsério e o facultativo: naquele, a suspenséo do
fornecimento é ilegal, pois, se a Administragdo o considera essencial, impondo-o
coercitivamente ao usuario (como é a ligagdo domiciliar as redes de esgoto sanitario e de
agua potavel), ndo pode suprimi-lo por atraso no pagamento;” (grifo nosso).

Assim, possivel concluir que a ligagdo a rede coletora de esgotos é obrigatéria para todos,
n&o podendo o particular se valer de outros meios, que n&o esse, para a liberagdo de seu
esgoto. Sendo assim, os proprietarios de imdveis que, por suas caracteristicas, sejam
indispensaveis para garantir a prestagdo do servigo de coleta de esgoto ja sdo obrigados
a permitir a passagem da tubulagdo de esgoto, pouco importando se se trata de tubulagéo
publica ou particular.

Com efeito, ndo é a origem da tubulagdo que caracteriza a natureza da serviddo
administrativa. Conforme entendimento j& esposado, o que a caracteriza é o fim que se
pretende ver alcangado. Assim, se se trata de 6nus real imposto a um imével em
beneficio de outro imével individualmente considerado temos serviddo civil, se se trata de
um Onus imposto para viabilizar a prestagdo de um servigo puUblico, temos serviddo
administrativa, como a que se pretende regulamentar no presente caso.

Note-se que, segundo Odete Medauar, “a base legal para a serviddo administrativa esta
no art. 40 do Dec.-lei 3.365/41 (Lei Geral de Desapropriagdo), que possibilita, aos
mesmos entes que podem expropriar, a constituicdo desse 6nus. Como na
desapropriagéo, edita-se declaragdo de necessidade publica, utilidade publica e interesse
social de parte do imével para fins de serviddo administrativa, o que n&o parece pertinente
em servidées simples, ndo gravosas, genéricas, por exemplo, para afixagdo de placas
com nome de ruas™

Nesse sentido, inclusive, € o que reza a Lei Federal n° 8.987/95 que, ao dispor sobre o
regime de concesséo e permissdo da prestagéo de servigos publicos previsto no art. 175
da Constituigdo Federal, estatue:

“Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

IX — declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de serviddo
administrativa, os bens necessarios & execugdo de servico ou obra publica, promovendo-
a diretamente ou mediante outorga de poderes & concessionaria, caso em que sera desta
a responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis”.

3 Ob. Cit., pag. 260
* in Direito Administrativo Moderno, 52 ed., RT, pag. 407
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Note-se que o pretendido pela propositura, qual seja, obrigar os proprieérios de imoveis
que sejam indispensaveis para garantir a prestagédo do servigo de coleta de esgoto, como
0 que seriam os proprietarios de iméveis confrontantes com outros localizados em
terrenos em declive, ja se encontra assegurado, néo pelo disposto no Cédigo Civil, posto
que discorre sobre servidao civil, mas pelo Dec-Lei 3.365/41 c/c a Lei Federal n° 8.987/95.

E diferente ndo poderia ser na medida em que tal imposig&o encontra guarida no principio
da predominancia do interesso publico sobre o privado.

Assim, nos termos da licdo de Hely Lopes Meirelles®, “a instituigdo da serviddo
administrativa ou publica se faz por acordo administrativo ou por sentenga judicial,

precedida sempre de ato declaratério da serviddo, a semelhanga do decreto de utilidade
publica para desapropriagdo” (grifo nosso).

Nada impediria, todavia, que Lei Municipal regulamentasse expressamente o instituto da
serviddo administrativa para a passagem da rede de coleta de esgoto, tornando-a
expressa, a exemplo da servidéo para transporte e distribuigdo de energia elétrica.

Tratando-se de servigo publico de interesse predominantemente local, assegurada estaria
a competéncia do Municipio para legislar sobre o assunto, nos termos do art. 30, |, da
Constituigdo Federal e art. 13, | da Lei Orgéanica.

Todavia, ainda assim, o projeto ndo reuniria condi¢gbes para prosseguir uma vez que,
estando a serviddo administrativa atrelada a prestagdo de um servigo publico, somente lei
de iniciativa privativa do Prefeito poderia dispor sobre tal instituto (art. 37, § 2°, 1V, da Lei
Organica).

E diferente ndo poderia ser na medida em que somente o Poder Executivo poderia avaliar
a necessidade dessa passagem e a recomendagado dos procedimentos adequados para a
instalagdo da ligagdo da rede de esgoto.

Ressalte-se, por fim, que segundo entendimento pacifico da doutrina e da jurisprudéncia,
nem mesmo a sangdo tem o condao de afastar o vicio de iniciativa.

Violado, portanto, o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes inserto no
art. 2° da Constituicdo Federal, art. 5° da Constituigdo Estadual e art. 6° da Lei Organica
do Municipio.

Ante o exposto somos,

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituigédo e Justi

°0b. cit. P4g. 304 e 305

pl0012-02
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Projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Marcos Zerbini, visa dispor sobre a
obrigatoriedade do proprietario de imével que faz divisa com terreno em declive a
permitir a passagem da tubulagio domiciliar de esgoto para ligacdo aos coletores
publicos de esgoto. '

Em apertada sintese a propositura dispde que os proprietarios de imoveis
confrontantes com outros que estejam localizados em terrenos em declive ficam

‘ obrigados a permitir a passagem de tubulagdo de ligagdo domiciliar de esgoto; que
cabera ao orgdo publico competente a avaliacdo da necessidade dessa passagem € a
recomendacdo dos procedimentos adequados a obra de instalagdo da ligagdo; que as
despesas com a obra de instalagdo da ligacdo do esgoto a rede publica deverdo ser
pagas pelo proprietario do imével que sera atendido pela ligag@o e que o proprietario
do imédvel que sera atendido pela ligagdo devera indenizar eventuais danos causados
pela obra de ligagdo do esgoto a rede publica.

Consoante a Justificativa apresentada, a presente propositura tem por objetivo
facilitar o entendimento entre vizinhos proprietarios de terrenos em declive na
medida em que os artigos do Cédigo Civil ndo contemplariam explicitamente a
questdo relativa a ligagdo do esgoto do terreno particular a rede publica, passando
por outro terreno particular.

Em razdo disto esta Comissdo solicitou o envio de oficio a Sabesp indagando como,
. na pratica, € feita a liga¢do da rede de esgoto aos imdveis encravados € com base em
quais dispositivos legais isso seria feito.

Cumpre em primeiro lugar observar que serviddo civil e serviddo administrativa ndo
se confundem.

Com efeito, a distingao esta na defini¢do da coisa dominante, res dominans, que, na
serviddo civil € o im6vel dominante individualmente considerado e na serviddo
administrativa € o servigo publico, ou seja, “determinado bem, enquanto afetado a
realizagdo de um servigo piblico”".

' Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo , 5 Ed, Editora Atlas, pag. 124

Pi0012-02.enc

17 - RELCOM
17-1814/200%

cOD. 0561 ’ o 7 1870000 RO S0rvige Srhtise da CHSF,



Chimara Munici

Nesse sentido ¢ o entendimento de Hely Lopes Meirelles?, para quem:

“As serviddes administrativas ou publicas nao se confundem com as serviddes civis
de Direito Privado, nem com as limitagdes administrativas de Direito Pablico, nem
com as desapropriagdes... A _serviddo civil é direito real de um prédio particular
sobre outro, com finalidade de serventia privada wuti singuli; a servidao
administrativa € 6nus real do Poder Piblico sobre a propriedade particular, com
finalidade de serventia publica — publicae utilitatis. A limitagdo administrativa €
uma restri¢ao pessoal, geral e gratuita, imposta genericamente pelo Poder Publico ao
exercicio de direitos individuais, em beneficio da coletividade; a servidao
administrativa € um Onus real dos iméveis particulares, para possibilitar a realizagao
de obras e servigos publicos.... A limitagdo administrativa impde uma obrigagdo de

’ ndo fazer, enquanto que a serviddo administrativa impoe um Onus de suportar que se
faga.” Grifo nosso.

Por outro lado, ha que se observar que o servigo de coleta de esgoto € um servigo
publico de fruigdo compulsoéria, nos termos da licdo de Hely Lopes Meirelles®, para
quem: “servicos compulsdrios: s3o todos aqueles que o Poder Publico.
reconhecendo a sua essencialidade e necessidade em prol da segurancga, da saude e
da higiene da comunidade, impde o seu uso pelos administrados nas condig¢des
estabelecidas em lei... H4 que se distinguir entre o servigco compulsério e o
Jacultativo: naquele, a suspensdo do fornecimento € ilegal, pois, se a Administragado
o considera essencial, impondo-o coercitivamente ao usuario (como é a ligacdo
domiciliar as redes de esgoto sanitario e de agua potavel), ndo pode suprimi-lo por
atraso no pagamento;” (grifo nosso).

Assim, possivel concluir que a ligagdo a rede coletora de esgotos é obrigatoria para

. todos, ndo podendo o particular se valer de outros meios, que ndo esse, para a
liberagdo de seu esgoto. Sendo assim, os proprietarios de imdveis que, por suas
caracteristicas, sejam indispensaveis para garantir a prestacdo do servigo de coleta
de esgoto ja sdo obrigados a permitir a passagem da tubula¢do de esgoto, em razio
do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.

Note-se que ndo ¢ a origem da tubulagdo que caracteriza a natureza da serviddo
administrativa. Conforme entendimento ja esposado, o que a caracteriza é o fim que
se pretende ver alcangado. Assim, se se trata de Onus real imposto a um imdvel em
beneficio de outro imovel individualmente considerado temos servidio civil, se se

m Direito Mun|C|paI Brasileiro, 67 Ed., Malheiros Editores, pag. 303
% Ob. Cit., pag. 260
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ta de um Onus imposto para viabilizar a préStagdo de um servigo publi

=*serviddo administrativa, como a que se pretende regulamentar no presente caso.

i N

Segundo Odete Medauar, “a base legal para a serviddo administrativa esta no art. 40
do Dec.-lei 3.365/41 (Lei Geral de Desapropriagdo), que possibilita, aos mesmos
entes que podem expropriar, a constituigio desse 6nus. Como na desapropriagio,
edita-se declaragdo de necessidade publica, utilidade publica e interesse social de
parte do imével para fins de servidio administrativa, o que ndo parece pertinente em
servidOes simples, ndo gravosas, genéricas, por exemplo, para afixagdo de:placas
com nome de ruas™ -/

Nesse sentido, inclusive, € o que reza a Lei Federal n° 8.987/95 que,\aq,d}spor sobre
o regime de concessdo € permissdo da prestagio de servigos publicos prévisto no art.
175 da Constituigdo Federal, estatue: //

4

/
“Art. 29. Incumbe ao poder concedente: !

IX — declarar de necessidade ou utilidade publica. Dara_ﬂns de instituicdo de
serviddo administrativa, os bens necessarios a execucdo de servico ou obra publica,

promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes & concessiondria, caso
em gue sera desta a responsabilidade pelas indenizacdes cabiveis”.

Note-se que o pretendido pela propositura, qual seja, obrigar os proprietarios de
imdveis que sejam indispensaveis para garantir a prestagcdo do servigo de coleta de
esgoto, como 0 que seriam os proprietarios de iméveis confrontantes com outros
localizados em terrenos em declive, ja se encontra assegurado, ndo pelo disposto no
Cédigo Civil, posto que discorre sobre servidado civil, mas pelo Dec-Lei 3.365/41 c¢/c
a Lei Federal n° 8.987/95. -

E diferente ndo poderia ser na medida em que tal imposi¢do encontra guarida no
principio da predominancia do interesso publico sobre o privado.

Ante 0 exposto somgs,

4 in Direito Admin
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 11 de setembro de 2002.

MEMO 35 /[o2.ATM

AO NOBRE VEREADCR
MARCOS ZERBINI

OpPL.12/02 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissdo de Constituicao e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,

L«.\

BRENOdAN DELMAN

Assessor Técnlco Legislalivo Chefe
ATM
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RECURSO 1£4-0053/2002

APROVADO |

* 22 ABR 2003 .

SR. PRESIDENTE

Tendo sido notificado em 11/09/2002 do parecer da Douta
Comisssdo de Constituicdo e Justiga, que emitiu parecer pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do PL 012/02 de minha autoria, dele recorro ao Egrégio
Plenario para que seja 0 mesmo rejeitado e acolhido o presente recurso,
continuando o PL na sua regular tramitagdo, por razbes que oportunamente
exporei.

b P T BRI DTS R
- Vereador .- - . S

A emeem e .
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Camara Municipal de S

De nou

Rod.:01  Folha:20 - Taq.: beth Sessdo: 258 SE Ass. Tec. Dir. 1v -
Orador:p.at, apol. Data:22-04-03 Sem Revisao da Taquigrafia

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Solicito ao

Sr. Seceretdrio que proceda a leitura do item.
99. PL 12/02, do Vereador Marcos Zerbini (PSDB)

Dispbde sobre a obrigatoriedade do proprietario de
imével que faz divisa com terreno em declive permitir passagem
da tubulacdo domiciliar de esgoto para ligagdo aos coletores

publicos de esgoto.

Discussdo e votagdo tnicas do Recurso n°® 53/02 contra

Parecer de Ilegalidade.

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - A votos o
requerimento de inversdo. Os Srs. Vereadores favoraveis permanecam
como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificacgédo
nominal de votag¢do, manifestem-se agora. (Pausa) Estd aprovado.

Em discussdo. Ndo h& oradores inscritos. Encerrada a
discussdo. A votos. Os Srs. Vereadores favordveis & aprovagdo do
recurso permanegam como estdo; qs contrdrios, ou aqueles que
desejarem verificacdo nominél . de votagéo,} manifestem-se agora.
(Pausa) Est4d aprovado o.‘;eCurso. A maﬁéria seguird tramitacdo
normal.

H4 sobre a mesa requerimento de inversdo que serd lido.

- E lido o seguinte: (88 - 7)

~ Fompg..%.lﬁ.....do proc.

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA WT-16=4%......de 2022,




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel péra informagao, rubricado como folha n'b2 ,;' V/
.0l- Y o : :
do processo n' Ol l"z <de2001 ' 231 0 /. 3 (@)...... Del'l se: -nHOUYCMDI'\ﬂﬂf ......................
Ass. Téc. DIr. IV - RF 10.750

A Comissio de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,

Para aprecia¢do, tendo em vista a aprovacio de Recurso
contra parecer de ilegalidade exarado pela Comissido de Constitui¢ao
e Justica ao presente projeto, na 258" Sessdo Extraordinaria,
realizada em 22 de abril do corrente, devendo a matéria seguir
tramita¢do na forma regimental. .

23/04/03

BRENG CRNDELMAN
Assessor Técnito Legislativo Chefe

ATM

Recebido n: Comisszo de

Politice, U,

As - 1
Melrope Meio
Ambients

em J3/ot(oyes 18 6 -

MMONICAR. A. PAIVA - .
Assistetfie Téc. Dir. IV

. '. /‘D
AO NOBRE VEREADOR%& @é M/

PARA RELATAR.

Sala da Comirsdo de [Molitine L ny, Liatropolitang

PRESIDENTE

cOD. 0233
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Ass-:wn.o L ian;:entar
RF 100.453

(5 Camam Municipal de S0 Paulo

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE E DE FINANCAS E ORGAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 12/02

Trata-se de projeto de lei n° 12/02, de autoria do Nobre Vereador Marcos Zerbini,
que visa dispor sobre a obrigatoriedade do proprietario de imével que faz divisa
com terreno em declive e permitir passagem da tubulagdo domiciliar de esgoto
para ligagao aos coletores publicos de esgoto.

No mérito, as comisstes designadas nada tém a opor quanto ao teor da
propositura, uma vez que reconhecem a importancia do projeto para o Municipio
de Sao Paulo.

O parecer, portanto, é
FAVORAVEL.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem
a opor, uma vez que as despesas correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas, se necessario.

Face ao exposto, o parecer, é
FAVORAVEL

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPO NEIO AMBIENTE

/e

P>
COMISSAO DE FINAN& ORCAMENTO ~
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Papel para informag3o, rubricado como folha n°.

do processo n* O(' /;' dezow’ QB / ,;' ! o? (a) /A’
Eva Podoiski
Assistente Parlamentar
RF. 100.453

AATM
Sr. Assessor Chefe:

Tendo em vista que as Notas Taquigraficas da aprovagdo do presente
projeto, ndo ficaram prontas até a presente data € que corre prazo para a futura
Carta de Lei, comunico-lhe que deixei de anexa-las conforme o rotineiro.

St

Assistente Parlamentar
RF 100453

ALeg3
Senhora Chefe:

O presente projeto foi aprovado em 2* discussdo e votagdo na
380° Sessdo Extraordinaria, realizada em 19/12/03, estando em condigdes de ser
encaminhado a sangio. ‘

23.12.2003

! 7 . .
INACIO VEIZA

Of. Legislativo- RF 11.132 na
Coordenacio do Setor Administrativo
ATM

COD. 0233




Sra. Kathya,
" Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica. Preparar registro

e carta de lei.
19/12/03

9

| ' ANDREON!
deo Tocrica V

Sr. Chefe,
Oficiado, conforme solicitagdo de V. S
19/12/03
O( KaTiis B \MGRA €€ DE SC''ZA
Ausisicate Patlumentar
S E G U EpMA..... 2 JUNtadO o[- Yarees NOSLE AALA, .eecesserososcornsans documento .{.L...e papel para Informago, rubrlcado..,lo...

soblolha}...’.. ne 30 Ooer \‘]"
e o Ny Q /Do
( muw@n‘rj.

AszifiCate Parlamentar
egistro 100.339



Folha n°_— 2o~ do proc.
n° o). oot de 2002

(a) AT

CAMARA MUNICIPAL DE SAG-EAWED

\}

Sédo Paulo, c}ﬂ de dezembro de 2003.

18, DF-LEG3 .
" OFICIO 'N.0B77/2003

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 19 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°® 12/02,
de autoria do Vereador Marcos Zerbini, que dispde sobre a obrigatoriedade do
proprietario de imovel que faz divisa com terreno em declive permitir passagem da
tubulagdo domiciliar de esgoto para ligagdo aos coletores publicos de esgoto.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragdo.

Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sao Paulo.

<
/W&ﬁA/krms
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@ R
CAMARA MUNICIPAL DE S4 @?’P .

Coépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 19 DE DEZEMBRO DE
2003. Cépia extraida de fls. n° 01 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 12/02). (Ver.

Marcos Zerbini - PSDB). Dispde sobre a obrigatoriedade do proprietario de imével que faz

divisa com terreno em declive permitir passagem da tubulagdo domiciliar de esgoto para
ligagiio aos coletores publicos de esgoto. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
decreta: Art. 1° - Ficam obrigados os proprietdrios de iméveis confrontantes com outros
que estejam localizados em terrenos em declive a permitir a passagem da tubulagdo de
ligagdo domiciliar de esgoto, quando necessario, para a ligagdo e conexdo dos esgotos em
nivel superior ao seu aos coletores publicos de esgotos. Pardgrafo unico - Cabera ao 6rgio
publico competente a avaliagdo da necessidade dessa passagem e a recomendagio dos
procedimentos adequados a obra de instalagdo da ligagdo a que se refere o “caput” do
presente artigo. Art. 2° - As despesas com a obra de instalagdo da ligagdo do esgoto a rede
publica deverdo ser pagas integralmente pelo proprietario do imével que sera atendido pela
ligagdo. Art. 3° - O proprietario do imdvel que sera atendido pela ligagdo devera indenizar
o proprietario do imével por onde passard a linha de ligagdo por eventuais danos que
ocorram em decorréncia da obra de ligagdo do esgoto a rede publica. Art. 4° - O
proprietario do imdvel, onde passar a tubulagdo, devera permitir, quando solicitado, o livre
acesso dos empregados da empresa concessiondria para efetuar vistorias € manutengio
preditiva ou corretiva. Art. 5° - O Executivo tera 60 (sessenta) dias para regulamentar esta
lei, contados da data de sua publicagdo. Art. 6° - As despesas com a execugéo da presente
lei correrdo por conta das dotagdes or¢camentarias proprias, suplementada se necessario.
Art. 7° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas todas as
disposi¢Ses em contrario. Eukalsa.. F‘%I SS.RE.S08sistente Parlamentar, padrido
Asslsteiite Parlameatar
“QPA-05-A” extrai a preaente copia fielmente de fls. do livro competente n° 55 e digitei.
Eu, ..JOSE CRISTINO'SOUZA SENTOS  Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-C” a

Assistents ds Chefla Técnica

conferi. Sdo Paulo, 19 de dezembro de 2003. Chefe da Se¢fio Técnica de Preparo e

Documentos  Legislativos, ~ANGELA ANDREONT Visto,
................. 2.42 AreDjtetor do Departamento d5"%¥@A3 TR da Camara

Dirgior Tacnico da'separiamants - Subst,
Municipal de Sao Paulo.-

Registro de
Luls FarnandAQr

aa) Arselino Tatto; Jooji Hato; Claudio Fonseca; Celso Cardoso; Myryam Athie; Eliseu
Gabriel; Edivaldo Estima.

P e
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" O\ cot)  de20 ©D

(a)
CAMARA MUNICIPAL DE SABAL0"

LEIN® DE DE DE 200

Dispde sobre a obrigatoriedade do
proprietario de imoével que faz divisa com
terreno em declive permitir passagem da
tubulagdo domiciliar de esgoto para ligagdo
aos coletores publicos de esgoto.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 19 de dezembro de 2003,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Ficam obrigados os proprietdrios de iméveis confrontantes
com outros que estejam localizados em terrenos em declive a permitir a passagem da
tubulagdo de ligagdo domiciliar de esgoto, quando necessario, para a ligagio e conexdo
dos esgotos em nivel superior ao seu aos coletores publicos de esgotos.

Paragrafo tinico - Cabera ao 6rgéo publico competente a avaliagdo da
necessidade dessa passagem e a recomendagfo dos procedimentos adequados a obra de
instalagdo da ligagdo a que se refere o “caput” do presente artigo.

Art. 2° - As despesas com a obra de instalagdo da ligagdo do esgoto a
rede publica deverdo ser pagas integralmente pelo proprietario do imével que sera
atendido pela ligagdo.

Art. 3° - O proprietario do imdvel que serd atendido pela ligagédo
dever4 indenizar o proprietario do imdvel por onde passard a linha de ligagdo por
eventuais danos que ocorram em decorréncia da obra de ligagcdo do esgoto a rede
publica.

Art. 4° - O proprietario do imével, onde passar a tubulagdo, devera
permitir, quando solicitado, o livre acesso dos empregados da empresa concessionaria
para efetuar vistorias e manuteng#o preditiva ou corretiva.

Art. 5° - O Executivo tera 60 (sessenta) dias para regulamentar esta
lei, contados da data de sua publicag3o.

Art. 6° - As despesas com a execugdo da presente lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementada se necessario.

Art. 7° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas todas as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Sédo Paulo, 22 de dezembro de 2003.

O Presidente,

:K%BA/rcas
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO

AN A
N, 5 CO,
WU con e
S A
2N

S3o Paulo, 22 de dezembro de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n° 877, de 22/12/03,
encaminhando ao Executivo copia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n° 12/02, de autoria do Ver. Marcos Zerbini.

RECEBIDO
SGMW/ATL. 200 3

29,051

a—r

MARLENC GIMENES GIRALDES
ATL-SGM
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Papel para informag3o, rubricado como folha n*
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MEIRE
Registro 100.339

A SGP 22 — Senhora Supervisora,

Para as devidas providéncias, tendo em vista o VETO TOTAL.
23/01/04

- 0s
0SE CRISTINO SOUZA SANTO
g,waermamoomm

cOD. 0233

Assistente Parlamentay
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Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei n°® 12/02, proposto pelo Vere
Marcos Zerbini, que dispde sobre a obrigatoriedade do proprietario de imoével
que faz divisa com terreno em declive permitir passagem da tubulagdo
domiciliar para ligagao aos coletores publicos de esgoto.

Nao obstante os meritérios propédsitos de que se
imbuiu seu ilustre autor, impde-se o veto total ao texto aprovado, com
fundamento no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
ao interg

por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrarj Se publico, na

conformidade das razdes a seguir aduzidas.

A mensagem, em resumo, iga o proprietario de

imével, confrontante com outros que estejam locglizados em terreno em
declive, a permitir a passagem da tubulacdo de esgoto para ligacdo aos
coletores publicos respectivos. Estabelece, ainda, a avaliagdo da necessidade
e a recomendacao dos procedimentos adequados pelo 6rgao publico
competente; o pagamento das despesas cabiveis pelo proprietario do imdvel
pela ligagdo, bem como de indenizagdo por eventuais danos havidos em

decorréncia da obra.

E de se observar, preliminarmente, que, no ambito
municipal, a matéria ja é contemplada na Lei n° 11.228, de 25 de junho de
1992 — Cdédigo de Obras e Edificagdes, nos seguintes termos:

SGM -002 IMPRESSO NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS



Folha n°. __36__do proc.
n° {2 de 02

i

INACIO VEIGA - -
« a RF 11.{32 -
10.1.4 — Em observancia ao dispostdo no Caédigo
Civil, devera haver reserva de espago para
passagem de canalizagdo de aguas provenientes de
lotes a montante, exigéncia esta extensivel a

canalizagao de esgoto.”

Como se vé, esse item do Codigo de Obras e
Edificacbes remete ao Cédigo Civil, ante a natureza juridica da matéria. Assim
sendo, a propositura revela-se inconstitucional, dispondo sobre tema de
competéncia de outro ente da Federagéo, a saber, a Unido, a qual compete
privativamente legislar sobre direito civil, a teor do artigo 22, inciso |, da
Constituicao Federal.

No uso dessa competéncia foi editada a Lei Federal
n° 10.406, de janeiro de 2002, que institui o Coédigo Civil. O artigo 1286
introduziu obrigagao n&do existente no capitulo dos direitos de vizinhanga do
diploma anterior, ao dispor que “mediante recebimento de indenizagcido que
atenda, também, a desvalorizacdo da area remanescente, o proprietario é
obrigado a tolerar a passagem, através de seu imédvel, de cabos, tubulagdo e
outros condutos subterraneos de servigos de utilidade publica, em proveito de
proprietarios vizinhos, quando de outro modo for impossivel ou extremamente

onerosa”, podendo também o proprietario prejudicado exigir que a instalagéo

do Cédigo Civil).

Como se vé, a matéria objeto do
se encontra totalmente disciplinada no Cédigo Civil, ndo se inserindo, pois, na

competéncia legislativa dos Municipios.

Nesse sentido, no uso de seu poder de policia
edilicia, ou das edificacbes, cabe ao Municipio legislar sobre obras e
edificagbes, estabelecendo normas técnicas que digam respeito a execugdo da
providéncia necessaria a ligagao da tubulagédo de escoamento do esgoto.

Verifica-se, pois, que o mero cumprimento da

legislacdo em vigor atinge, na pratica e de maneira mais eficaz, o intento



fFolhanc._ 3 1__do proc.

k:

; n° /Z. da Q“Z‘-
Y7 24 3

INACIO VEIGA -

. ) . . RF 11,132
focalizado na propositura. Assim, nova lei ndo acrescentaria vantagem ao
ordenamento juridico, mas, tendo em vista suas impropriedades técnicas e

inocuidade, em verdade o prejudicaria.

Neste t6pico, importa salientar que a superveniente
edicdo de norma que venha a dispor sobre a mesma matéria é incompativel
com o inciso IV do artigo 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998 (alterada pela Lei Complementar n°® 107/01), pelo qual o mesmo assunto
nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, salvo quando a subseqiente
se destina a complementar lei considerada basica, hipotese que como

revelado, n&o se verifica no caso em analise.

‘ Conclui-se, portanto, que sob os aspectos
apresentados o texto revela-se inconstitucional, ilegal e contrario ao interesse
publico, pelo que sou compelida a veta-lo integraimente, devolvendo, pois, 0
assunto ao reexame dessa Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia
protestos de elevado aprecgo e distinta consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita
Ao v
Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

(MIN LJlcgs
12-02
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Camara Municipal de Sao Paulo
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INACIO VEIGA//' \
. RF. 11132 ‘
A SGP-15, /

Sr. Supervisor:

As Comissdes de:

Constituigdo e Justiga;

Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente e
Finangas e Orgamento.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo
Executivo & matéria objeto do presente processo.

11/02/04
I

ANGELA ;;‘o RDIN ANRREONI

a de Apoio Legislativo




Carlos Rofago da Silva
Supervisorde Equizg - SGP-15
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de informagéo rubricados sob
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Ass.:
Eva Podolski
A;sisicnic Parlamentar
RF 186.453
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod.:01 fl.:93 rev.: evento:264 SO data:19-06-07
Orador(es): Presidente — José Rolim

- “Discussdo e votag¢do tnicas do VETO TOTAL ao PL 12 /2002, do
Vereador MARCOS ZERBINI (PSDB) .Dispde sobre a obrigatoriedade do

proprietirio de imdével que faz divisa com terreno em decllve;*permltlr
k "'h

passagem da tubulagdo domiciliar de esgoto para llgacao a<’>s c letores
l

piblicos de esgoto. (DOCREC-131/04). REJEICAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL

:.. ‘,iz..,,

DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.” 'h N,
¢

BN
(‘ '| ‘Hl”
‘i l'
(* ‘ lb
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlcs “«Rodr:.gues - PR) - Em

et
! ‘f‘h, 'Im;
discussdo. Ndo ha oradores 1nscr1tos loesta‘u»encerrada a discussdao. A
N, b
votos.. Os Srs. Vereadores favoravels ! permane¢gam como estdo; os
." !* ‘h..
contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de votagédo,
&
Yy
manifestem-se agora. (Paus?.) ‘ifsté aprovada a manutengdo do veto.

v "'n,’ '*lu!
'm } ,1 -
"‘l"'x'
‘! ‘!. iu'
’,lu:lh.s ,
”.';f f" i
4 ‘fm‘_u’
\ [

‘ W,

{ 'I.. ‘ .v

Arquive-se o projeto.

‘f
“ ‘ \ ‘»
T
F
‘ld"“!’ t

!l;l‘



CAM’ARA MUNICIPALDE

SAO PAULO N

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Yo V

Papel para informagao, rubricado como folha n°®

do processo n.° Ol’ '3"' QJ ch /06 /_20 Q} (a)

Eva Podoiski
Assistente Parlamentar

A SGP - 23 - Sr. Supervisor, RF 100.453

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei objeto
‘ do presente projeto, deliberado na 2642 Sessao Ordinaria, de 19 de junho do corrente.

25/06/2007

AngelaS%ordin Andreoni
Secretdrid de Apoio Legislativo

SGP 2




RECEBIDO EM SGP-23

EM 0% os& of_

AS, IZ’I%O h

ASra. Edna,
\J\« Oficiar ao Executivo comunicando manutengdo do veto total aposto ao
presente.\ L)
\_\ —
Em, 05/07/2007.

JOSE CRIngNO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.
Em, 05/07/2007.

Técnico em Contabilidade

SEGUE__4
documents

£l

rubricade_J__ sah i L’_{/ M:zg
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R'\"S%'.)R CURY ALVES DOS S«’\NTOF@
| ~tgenede Apcivtegisiative

CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, Q-} de agosto de 2007.

23- OF-SGP23
23- 3945/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 19 de junho do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre a obrigatoriedade do proprietario de imével que
faz divisa com terreno em declive permitir passagem da tubulacdo domiciliar de
esgoto para ligagdo aos coletores publicos de esgoto - veto comunicado a esta
Edilidade pelo Oficio ATL n® 088/04, de 21 de janeiro de 2004, referente ao PL
n° 12/02, de autoria do Ver. Marcos Zerbini.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

at
JCSS/emo



SAO PAULO

Sdo Paulo, 07 de agosto de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 3945, de

ao Senhor Prefeito a manutengao do veto total aposto
iva ao Projeto de Lei n® 12/02, de autoria do Vereador

['-LG.M.-A.T L.

!
; 09 AGO 2007

Marlere Gimenes Giraly Romseiots
RF: 548.562.2.00°
SGM/ATL
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A
SGP 33
Sra. Supervisora,

Para arquivar.
Em, 13.08.2007.

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizacfio do Proc. Legislativo

{ )
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CAIAARA MUNICIPAL DE
SAOC PAULO

SGP.33 - ARQUIVO GERAL

Papel para informagdo, rubricado como folha n° 44
do processo 01-12 de 2002 17/08/2007

Li . Gumauskas
00927

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 44 fls.
Arquivado em 17/08/2007
O Funcionéario

Li AL )M. Gumauskas
100927

Palicio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP01319-900 fone (11) 6824-4339 sgp33@camara.sp.gov.br
’ Impresso no servico grifico da CMSP ,
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