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Institui o Programa de Prevengao as Doen¢as Sexualmente
Transmissiveis — DST/Aids, aos Maiores de 50 anos e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo, no uso de suas atribuigbes legais, DECRETA:

Artigo 1° - Fica instituido o Programa de Prevengdo as Doengas Sexualmente
Transmissiveis — DST/Aids aos maiores de 50 anos, para integrar o Calendario
Oficial das Secretarias de Saude e da Assisténcia Social, consistente em
palestras, seminarios, painéis, encontros e reunides, com a participagéo e
orientacdo de profissionais qualificados — equipe multidisciplinar (médicos,
psicologos), realizados durante o ano todo, utilizando-se de instrumentos de
difusdo da informagéo e orientagdo, observadas as consequéncias tragicas do
contagio e preconceito.
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Artigo 2° - O referido Programa sera colocado em pratica pela cooperagéo
intersecretarial formada pelas Secretarias de Saude e Assisténcia Social.

o/ 00~95 ST-0002-20-50-

Artigo 3° - No que se refere -ao “caput” do artigo anterior, cabera a criagcao de
palestras, seminarios, painéis, encontros e reunides para a prevengéo, controle e
orientacdo sobre a problematica das doengas sexualmente transmissiveis -
DST/Aids aos maiores de 50 anos, assim como a divulgagdo de servigos

especificos para o atendimento dessa patologia, dirigidos aos maiores de 50
anos.

Artigo 4° - Na primeira semana do més de Dezembro de cada ano, sera realizada
a Semana de Prevencdo as Doengas Sexualmente Transmissiveis — DST/Aids
aos maiores de 50 anos, com o fito de estabelecer um marco para a abordagem
da doencga €, ainda para a divulgagéo das politicas publicas desenvolvidas no
decorrer do ano sobre 0 assunto.

Artigo 5° - A Semana de Prevengéo as Doengas Sexualmente Transmissiveis —
DST/Aids aos maiores de 50 anos, compreendera a realizagdo de seminarios,
ciclos, palestras, videos e demais a¢des educativas.
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Artigo.6° - Cabera as Coordenadorias dos ldosos, dispor sobre a realizacdo dos
eventos na Semana de Prevengdo as Doengas Sexualmente Transmissiveis —
DST/Aids aos maiores de 50 anos.

Paragrafo Unico. Para a realizagdo da Semana de Prevencdo as Doencas
Sexualmente Transmissiveis — DST/Aids aos Maiores de 50 anos, as
Coordenadorias cabiveis poderao celebrar convénios e parcerias com instituicdes
publicas ou privadas que atuem ou tenham comprometimento com a questao das
Doengas Sexualmente Transmissiveis — DST/Aids.

Artigo 7° - A Secretaria de Salde, juntamente com a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, competira a criagdo de grupos muiltidisciplinares de apoio aos
portadores de Doengas Sexualmente Transmissiveis — DST/Aids e seus
familiares.

Paragrafo Unico — Para a consecugéo dos objetivos desta Lei, o Poder Executivo
podera obter apoio, buscar promog&o e promover ampla divulgag&o junto aos
mais diversos meios de comunicagao.

Artigo 8 - Os grupos de apoio aos portadores e demais familiares serdo formados
por profissionais de diversas areas devidamente sensibilizados, treinados e
capacitados.

Paragrafo Unico. Os grupos de apoio funcionardo nos postos de saude,
ambulatérios, hospitais da rede municipal de saude e centros de convivéncia.

Artigo 9° - Os grupos de apoio aos portadores de doengas sexualmente
transmissiveis — DST/Aids tem como objetivo:

I - Assegurar aos enfermos, assisténcia medica e acompanhamentos.

Il - Esclarecer duvidas sobre os cuidados e formas de prevengao das doengas
sexualmente transmissiveis — DST/Aids, saude do paciente, cuidados com
alimentagao, exames, entre outros cuidados;

Il - Auxiliar as familias no relacionamento com os portadores de doengas
sexualmente transmissiveis — DST/Aids.

Artigo 10° - Caberad a Secretaria Municipal da Saude e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, a criagdo de nucleos de prevengéo, controle e orientagao das
doencgas sexualmente transmissiveis — DST/Aids, que atuardo nas comunidades

e Centros de Convivéncia, com o intuito de discutir os fatores que resultam em

risco de contagio, bem como a prevengado e orientacdo sobre o comportamento /\
sexual dos maiores de 50 anos. N
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Artigo 11° - Os nlcleos realizardo em parceria com 0s grupos de apoio a
discusséo e divulgacdo dos tratamentos existentes e disponiveis no Sistema
Unico de Saude (S.U.S.), para o combate e prevencgéo as doengas sexualmente

transmissiveis — DST/Aids junto aos programas e projetos sociais desenvolvidos
no ambito desta secretaria.

Artigo 12° - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 13° - A presente lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo no
prazo de noventa (90) dias, a contar da data de sua publicagéo.

Artigo 14° - Esta lei entrara em vigor noventa (90) dias apds a data de sua
publicagéo, revogadas as disposi¢ées em contrario.

Sala das Sessoes,

N\
OGER LIN
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Roger Lin, que dispde
sobre a instituicdo do Programa de Prevengdo as Doengas Sexualmente
Transmissiveis — DST/Aids, no ambito do municipio de Sao Paulo.

A cada dia a Aids faz mais vitimas no mundo inteiro e seus terriveis efeitos
atingem a todos. Estudos recentes revelam como a sindrome se instala e, quais
as formas de fazer amor com seguranga. Casos de Aids se multiplicam a cada
dia e a doeng¢a ja nao se limita aos grupos de riscos, afetando atualmente todas
as faixas etarias, especialmente as pessoas maiores de 50 anos e é exatamente
a essa faixa etaria que se dirige o Projeto de Lei de minha autoria, que Institui a
Semana de Combate as Doengas .

Estudos comprovam que os aidéticos que tém apoio da familia ou uma relagéo
verdadeiramente estavel e amorosa demoram mais a desenvolver os sintomas da
doencga, sdo capazes de trabalhar e viver normalmente. A solidao, a falta de
vinculos afetivos e a sensagao de ser discriminado pela sociedade, ao contrario,
abreviam a vida do soropositivo. Infelizmente, para as pessoas maiores de 50
anos, a infeccdo pelo virus da Aids, gera um grande preconceito entre os
familiares, o que acaba por piorar ainda mais a situac&o desses cidadaos.

As pessoas maiores de 50 anos infectadas pelo HIV tendem ao isolamento,
escondendo o diagnostico da familia, vizinho e chefe. N&o estdo articulados em
grupos de auto-ajuda nem dispéem de ambulatérios especializados em lidar com
a experiéncia de envelhecer com Aids.

A forma mais eficiente de controlar o aparecimento de novos casos da doenca &
o investimento em pesquisas € a manutengdo de constantes campanhas
governamentais de orientagéo e preveng&o da Aids, especificamente dirigidas
aos maiores de 50 anos, que ndo sao considerados idosos e por esse motivo,
acabam sendo excluidos de varios programas governamentais de orientagao e
prevencgao das doengas sexualmente transmissiveis — DST/Aids.

Tendo em vista os fatos acima relacionados, o Projeto em tela é de alto interesse
publico local, indo em consonancia com a Lei Orgénica do Municipio em seu
Artigo 13 inciso | e o Artigo 7°, inciso VI, que dispde:

M
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Artigo 7° -E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Uni&o, o
Estado e com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos
individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da
Republica e pela Constitui¢do Estadual, e daqueles inerentes as condigbes
de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas, em
especial no que respeita a:

Inciso VIl — Acesso universal a saude;

Ha de observar-se ainda o atendimento a Lei Maior, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em seu Titulo VIIl, da Ordem Social, Capitulo Il, da
Seguridade Social, Se¢éo Il, da Saude do artigo 196 ao Artigo 200.

Eis nobres Vereadores, a exposigdo de motivos, para a devida apreciagéo deste
projeto de lei, esperando sensibilizar a todos de sua necessidade, visando a sua
aprovagao e implementagédo pela Municipalidade.

~

\

ROGER LIN
VEREADOR
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A Sra. Subsecretaria

Sobre o assunto consta:

PL’s 782/03, 899/97

Leis 12.604/98, 13.172/01, 12.892/99
Em 19/01/04

SOLANGE RA E DOS SANTOS
Supervisora de Cony. @ Proc. Legislativo

A Comissdo de Constitui¢io e Justiga:

{9/ 01,04

ANGELA BQRBIN ANDREONI
Subsecretdria de Apoio Legislativo

Recehide na Cenmlssie dr
Counsiitulgdo s Justic
Fa 19.01.04Y as &:304

FABIO DE u%ao PAIVA

Secretério

COD. 0233 SR

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
RF 100406
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PARECER N° , DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
AO PROJETO DE LEI N° 861/2003, DO NOBRE VEREADOR ROGER
LIN

Trata-se de Projeto de Lei n° 861/2003, de autoria do nobre Vereador Roger Lin, que tem por
objetivo instituir o Programa de Prevengdo as Doengas Sexualmente Transmissiveis —
DST/AIDS, aos Maiores de 50 anos.

A Constituigdo Federal prevé, em seu artigo 196, que todos tém direito de acesso as politicas

sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doencas e de outros agravos, bem como
a promogéo, protecdo e recuperagdo da pessoa. (grifos nossos).

Por outro lado, com a efetiva realizagdao do Programa de Prevengdo as Doengas Sexualmente
Transmissiveis, o Poder Executivo estara colaborando com a efetiva melhora da saide de uma
parcela da populagdo totalmente desatendida, visto que ndo sao jovens e nido se encontram
amparados pelo Estatuto do Idoso.

Com efeito, trata-se de faixa etaria que viu renascer uma nova situagdo, quando obteve acesso a
medicamentos de ultima geragdo capazes de |lhes proporcionar sentimentos e sensagdes ja
esquecidas. Como consequéncia, tornou-se também vitima desses males da vida moderna.

Né&o obstante todos os argumentos juridicos abresentados no parecer, os Nobres Vereadores
nao podem se esquecer de um pequeno detalhe: cada programa voltado a melhorar a salde da
populagéo e efetivamente implantado, traz enormes vantagens para o Poder Publico, na medida
em que podera diminuir sensivelmente a procura por hospitais e unidades basicas de saude,
contando ainda com mais um detalhe, a prevengdo & bem menos onerosa para os cofres

publicos.

Na verdade, a proposta cria uma medida para englobar apenas mais uma parcela da populagéo,
nos programas ja existentes na rede publica municipal, ndo havendo razdo para interpretar esse
Projeto de Lei como criagéo de servigo publico, pois € de conhecimento de todos, a existéncia de
alguns programas referentes as Doengas Sexualmente Transmissiveis — DST/AIDS.

17 - RELCOM
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A par das considerag¢des levadas a efeito pelo parecer do Nobre Relator, a lei ndo &, e nem
nunca sera desnecessaria, pois os atos previstos no presente Projeto de Lei, objetivam apenas a
sugerir ao Poder Executivo Municipal, melhor forma de esclarecimento dessas doengas, bem
como evitar sua propagac¢do, oferecendo aos municipes a possibilidade de melhorar sua
qualidade de vida.

Quanto ao mérito da matéria que ora se discute no PL 861/2003, essa Comisséo ¢ favoravel, por
entender que, ao proporcionar melhoria na saiude da populagdo, o Poder Publico estara
economizando gastos com situagdes que poderiam ser evitadas.

Pelo exposto, somos

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Sala da Comissao de Constituicio e Justica, em (0 /1] /OL{
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PARECER N° / DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
SOBRE O PROJETO DE LEI N°861/03 :

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Roger Lin, que visa instituir o
Programa de Prevengdo as Doengas Sexualmente Transmissiveis — DST/Aids aos
maiores de 50 anos, consistente em palestras, semindrios, painéis, encontros e reunides,
com a participacado e orientacdo de profissionais qualificados, realizados durante o ano
todo, utilizando-se de instrumentos de difusdo da informagéo e orientagdo, observadas as
consequéncias tragicas do contagio e preconceito.

De acordo com a proposta o programa seria colocado em pratica pela cooperagéo
intersecretarial formada pelas Secretarias de Saude e Assisténcia Social.

‘ O projeto ndo pode prosperar, como veremos a seguir.

A proposta cria uma medida regulamentando a prestagdo de um servigo publico, definido
por Hely Lopes Meirelles como “todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias do Estado® (in “Direito
Administrativo Brasileiro”, 16" ed., Ed. RT, pag. 290).

De fato, sendo a saude, atribuida pelo ordenamento juridico ao Estado como um dever,
configura a prestag&o de um servigo publico, assunto sobre o qual a iniciativa legislativa &
reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso IV, da
Lei Organica do Municipio.

Ademais, a criagdo de um programa nada mais é que a manifestagdo de atribuicdes
intrinsecas do Chefe do Poder Executivo, juais sejam o planejamento, organizagao e
diregdo dos servigos da Municipalidade.

Com efeito, todo progreama €, em sua génese, um servigo publico, e envolve, para sua
\\. implementagcdo, 6rgdos elou servidores publicos, que possuem atribuicdes ja
determinadas em lei.

A Lei Organica do Municipio, por sua vez, dispde que a iniciativa legislativa para tais
matérias (servicos publicos e atribuigdes do§ o6rgaos e servidores publicos) compete
privativamente ao Prefeito (art. 37, paragrafo 2, il e IV; art. 69, XVI, da LOM).

Diga-se, alidas, que desnecessaria seria a lei como instrumento para viabilizar o
pretendido. De fato, a propositura institui regras que nao configuram mandamentos gerais
e abstratos, mas sim atos especificos e concretos de administragdo, de governo,
atribuigdo exclusiva do Chefe do Executivo '

Nesse sentido, a licdo de Hely Lopes Meirelles : “a execugdo das obras e servigos
publicos esta sujeita, portanto, em tcda a sua plenitude, a diregdo do Prefeito, sem
interferéncia da Camara, tanto rio que se refere as atividades internas das reparticdes da
Prefeitura (servigos burac:aticos ou técniccs) quanto as atividades externas (obras e

pl0861-03
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servigos publicos) que o Municipio realiza e pde a dlsposu;ao da coletlwdade (in “'D.i“re'i»t'é
Municipal Brasileiro”, 6" ed., Malheiros Ed., pag. 553). S - :

DRI ¢ TN
o

Veja-se sobre o assunto a jurisprudéncia abaixo:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e servigos publicos
municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se de atribuigdo tipica da
Administragcdo a condugdo dos negodcios publicos, o planejamento das: obras e
servicos, bem como a realizagdo das atividades locais, nao podena haver interferéncia
da Edilidade, ainda que através de Lei. , L
( ) e [ T ~l
Clara a vulneragao do principio da independéncia e harmonia entre os poderes”.
(TJESP, Adin n. 42.051-0/0-00, j. 15.4.98)

Ademais, ao atribuir fungdes a Secretarias Municipais, cuida a proposta de normas
atinentes a organizagdo administrativa, que segundo Odete Medauar, englobam,
exemplificativamente, preceitos relativos a “divisdo _em oérgdos, vinculo entre érqdos,
distribuicdo de competéncias entre cs 6rgdos, administracdo direta, administracdo indireta
etc. “ (in “Direito Administrativo Moderno”, Ed. RT, 2" ed., pag. 31), assuntos que a Lei
Organica reserva a iniciativa legislativa privativa da Sra. Prefeita, nos termos do art..37,
paragrafo 2°, inciso IV c/c art. €9, XVI.

Ty

Resulta, do acima exposto, violado o principio constituci;)_rmél _ da ‘i'ndependéncia e
harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Carta Magna, no art. 5° da Constituigdo
do Estado de S&o Paulo e repetido no art. 6° de nossa Lei Organica.

Ressalte-se, por fim, que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia que nem
mesmo a sangdo tem o conddo de afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do
vicio de iniciativa (ADm n°® 13.882-0, TUESP; ADin n® 1.070, STF, j. 23.11.94). ;

Pelo exposto, somos - ’ '

PELA ILEGALIDADE E iNCONSTITUCICNALIDADE.

Sala da Comiss3o de Constituicio e Justica, 10 /w/o LN T e
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