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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Wil¥- d5U3

Art. 1° - A presente lei determina a nomeagao de mulheres e de afro-
brasileiros para cargos de Secretario Municipal e dirigentes de primeiro escaldo da 4
administragao indireta, autarquica e fundacional’.

121-E008-23-£

ard

Art. 2° - Para aplicagdo da presente lei, fica instituida a adogao de 2

’ reserva de no minimo trinta por cento e o maximo de setenta por cento para cada sexo §

#iL00-4

do quantitativa de cargos dessa espécie existentes na esfera municipal, os mesmos

percentuais devem ser reservados para pessoas afro- brasileiras.

Art. 3° - Para efeitos desta lei consideram-se pessoas afro-brasileiras
aqueles que se autodeclarem negros ou pretos.

Paragrafo Unico - A comprovagdao da origem ou pertencimento
racial/étnica podera ser exigida mediante apresentacdo de cépia do cadastro de
identificagdo civil ou, no caso daqueles nascidos antes de 1975, da apresentagéo do
registro de nascimento. Em qualquer das hipoteses sera considerado negro aquele
individuo em cujo cadastro de identificagdo civil (a ser fornecido pelo Instituto de
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Identificagado) ou registro de nascimento conste quaisquer cores diversas de branco ou

amarelo.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal devera fomentar a implemen‘tagéo
de medidas estabelecidas nos acordos, tratados e convengdes internacionais ratificadas
pelo Brasil, sempre visando a promog¢ao da igualdade de oportunidades para os afro-

brasileiros e mulheres na cidade de Sao Paulo.

Art. 5° - As despesas decorrentes da Execucao desta lei correrdo por

conta das dotagdes orgamentarias proprias suplementadas se necessario.

Art. 6° - O poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120 (

cento e vinte) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 7° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas

as disposi¢gdes em contrario.

Sala das Sessodes, em

CLAYL ALVES
Ve)&adora- PT
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Justificativa

O projeto de lei ora submetido a consideracdo dos nossos Pares, visa estabelecer a
adoc¢ao de agdes afirmativas , através de um sistema de cotas de inclusdo de género e
etnia, no seio do secretariado do municipio de Sao Paulo, garantidor de percentuais
minimo e maximo de cada sexo e de cidadaos/as afro-brasileiros/as.

Trata-se de agdo afirmativa, visando minimizar os efeitos nocivos da discriminacgao,
sobretudo aquela de natureza racial/ética e de género. No caso dos afro- descendentes
essa discriminagdo remonta aos inicios da nossa colonizagao, quando a mancha odiosa
do escravismo estigmatizou os negros que para aqui foram trazidos. Aos escravizados

. foram negados direitos minimos, inerentes a condigdo humana.

Em relagdo as mulheres, é fato que a Constituicao Federal preconiza a igualdade entre
homens e mulheres, consoante o seu art. 5°, inciso |I. Contudo, essa igualdade formal

ainda ndo encontra na sociedade brasileira plena concretizagao.

Com efeito, em todos os segmentos de atuagéao social sao registrados indices modestos
de participagado de mulheres e afro-brasileiros em posigdes de comando em organizagées

publicas e privadas.

Assim, o emprego de agbes afirmativas destinadas a promover a diminuigdo das
diferencas de oportunidades entre homens e mulheres, brancos e negros, figura como
compromisso indeclinavel de todos aqueles que reverenciam o Estado Democratico de
Direito. Nosso projeto de lei insere-se nesse contexto de valorizagao efetiva do principio
da igualdade, almejando consolidar uma politica publica que assegure participagao

equitativa de mulheres e negros no cenario municipal, com a ampliagdo das
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oportunidades de trabalho em todos os setores profissionais e em todos os niveis de

responsabilidades.

Nesse sentido, a presente propositura visa contribuir para a sedimentagdo de uma
consciéncia coletiva de reconhecimento da mulher e dos afro- brasileiros nas posi¢ées de

destaque da Administragao Publica.

Nossa propositura ndo é aleatéria, desprovida de referenciais. Pelo contrario ela resulta
de posicionamentos adotados nas seguintes convengdes, ratificadas pelo Brasil:
Convencgao Internacional de Pela Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Racial, em 1968 (O documento garante que medidas com o objetivo de assegurar o
progresso adequado de determinados grupos raciais, etnias ou individuos que necessitem
de protegdo ndo serdo consideradas discriminagdo racial) e Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, aprovada pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, que entrou em vigor em 3 de setembro de 1981 e
foi ratificada pelo Brasil por meio dos Decretos Legislativos n° 93, de 14 de setembro de
1983, e 26, de 22 de junho de 1994 ( o documento garante que medidas especiais
destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a mulher, nao se considerara

discriminagao na forma definida nesta Convencéo)

No Brasil, a reserva sistematica de acesso remonta aos aos 30 do século passado, mais
especificamente a denominada Lei da Nacionalizagdo do Trabalho, do primeiro ano do
governo Vargas, por meio da qual ficou estabelecido que ao menos 2/3 dos trabalhadores
das empresas deveriam ser nacionais. Em 1968, o Brasil adotava a chamada “Lei do Boi”,
que assegurava cotas para filhos de agricultores nas escolas técnicas e universidades

que possuissem cursos relacionaodos com a agro-industria.
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Em 1991, o movimento de mulheres propds cotas de participagao, primeiramente nas
centrais sindicais e nos partidos politicos, como forma de garantir maior presenga

feminina nesses espagos de poder.

Nos ultimos anos, projetos de cotas para afro- descendentes vém sendo adotadas por
diversas esferas de poder de ambito executivo e legislativo a nivel federal, estaduais

municipais.

A cota minima de 30% para candidaturas de mulheres nas chapas partidarias foi instituida
em 1995. O primeiro resultado dessa iniciativa foi a incorporagdao do minimo de 20% de
mulheres candidatas na Lei 9.100/95 que estabeleceu as normas para as eleigdes

municipais de 1996.

Esta primeira experiéncia efetivada no Brasil, permitiu que se rompesse uma série
histérica de baixos indices de participagao feminina no poder, que desde 1934 , mantinha
uma média de aumento percentual de 1% a cada quadro anos, no nimero de vereadoras
eleitas. Segundo dados do IBAM ( Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal ) , de
3.952 vereadoras eleitas em 1992 (8%) passamos para 6.536 em 1966 (11%). Como se
vé, a lei de cotas permitiu 0 avango de vinte anos em um. O namero de mulheres no
Executivo também cresceu. Em 1992 foram eleitas 171 (3%) prefeitas e em 1996 este

nimero para 302 (6%).

Os resultados da politica de cotas para mulheres foram altamente positivos. Obrigou os
partidos a incorporar a preocupagao com as questdes das mulheres em seus projetos de
campanha, tornando o tema de maior importancia nos debates partidarios, na midia e no
dia-a-dia. Alguns partidos, pela primeira vez, tiveram que se confrontar com o fato da
inexisténcia de mulheres em seus quadros politicos. Com o aumento das cotas

para 25% nas eleicbes de 1998, a representacdo de mulheres nas Assembléias
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Legislativas teve um aumento de 33% , sendo eleitas 105 deputadas, distribuidas por 15

partidos politicos.

A lei de cotas faz parte da legislagao eleitoral — lei n° 9504 — de 30.09.96, que em seu
artigo 10° tem o seguinte texto: "Cada partido podera registrar candidatos para a
Camara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras
Municipais, até 150% do numero de lugares a preencher".

No paragrafo 3°, a lei prevé: " Do numero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligacao devera reservar o minimo de 30% e o
maximo de 70% para candidaturas de cada sexo".

Em 04 de agosto de 2001, foi instituido pelo entdo Ministro do Desenvolvimento Agrario,
Sr. Raul Jungamann, através da portaria n° 33 de 08 de margo de 2001, o Programa de
Agbes Afirmativas, pioneiro na Administragao Publica Federal, que determina a adogao de
cota de 20% para negros no preenchimento de cargos no ministério .( percentual
progressivo que tem a pretensdo de chegar a 30% em 2003). A medida prevé também
que 20% do total de funcionarios e consultores contratados por empresas prestadoras de
servicos terceirizados e de organismos internacionais devem ser preenchidos por
profissionais negros.

No mesmo ano foi sancionada Portaria n. 1156 do Ministério da Justica, de 20 de
dezembro de 2001, sobre agdes afirmativas e cotas para negros, pelo entdao ministro da

Justica Aloysio Nunes Ferreira.

Para as mulheres, na area rural, ja foram obtidos os seguintes avangos: Titulo da Terra
fornecido em nome do homem e da mulher; cadastramento da muther como trabalhadora
rural, a fim de garantir seus direitos previdenciarios; 30% dos cargos de dire¢do para
servidora do MDAJINCRA até 2003; 30% de recursos dos créditos do Pronaf,
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preferencialmente, para mulheres trabalhadoras rurais; 30% de vagas para a capacitagao
e a assisténcia técnica destinadas as mulheres trabalhadoras rurais. A titularidade da
mulher foi importante, porque numa separagdao do casal, o homem ficava com a

propriedade e a mulher com os filhos.

Em 13 de maio de 2002, o entdo presidente Sr. Fernando Henrique Cardoso, instituiu
através do Decreto n° 4.228, DE 13 DE MAIO DE 2002, no ambito da Administragio
Publica Federal, o Programa Nacional de Agdes Afirmativas, que entre outras

providéncias adotou a cota para afro- descendentes no servigo publico federal.:

O Supremo Tribunal Federal j4 vém adotando a cota de 20% de negros no quadro de
pessoal, e como critério em concorréncias e licitagées.

O sistema de cotas para afro- brasileiros em vigor na Uerj ( Universidade Estadual do Rio
de Janeiro) e UENF ( Universidade Estadual Norte Fluminense ) e Uneb ( Universidade
Estadual da Bahia ), sdo as primeiras atitudes concretas no que se refere ao ambiente
universitario, de uma sociedade que pretende combater a desigualdade racial de
oportuhidades em nosso Pais.

Por iniciativa do ex- governador do Rio de Janeiro, Sr. Antony Garotinho a lei pioneira no
que se refere a adogdo de cotas para negros nas universidades publicas foi

regulamentada pela Assembiéia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro em 2002.

No que se refere a adogdo de cotas para afro- brasileiros pelo poder plablico municipal,
em fevereiro de 2002, a prefeitura de Jundiai, cidade do interior de Sao Paulo, teve
atitude pioneira em nosso pais, ao adotar essa agao afirmativa. Naquele municipio foi
sancionada pelo excelentissimo Sr. prefeito Miguel Hadad, de acordo com o que
decretou a Camara Municipal em Sesséo Ordinaria realizada no dia 13 de fevereiro de
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2.002, a Lei n°® 5.745, de 14 de fevereiro de 2002, que institui cota de 20% para negros
nos concursos publicos e determina o cumprimento do mesmo percentual nos contratos
firmados pela Administragao Direta, Indireta e Fundacional com empresas prestadoras de

servicos e como quesito para participacao de licitagées e concorréncias.

Neste contexto, e considerando os padrdes internacionais de respeito aos direitos
humanos e liberdades fundamentais expressos na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, a Conveng¢ao Internacional Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, a Convengdo Internacional Sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres, a Conven¢édo n°® 111 da Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT, que trata da discriminagdo no emprego e na profissao.

Considerando as declaragdes, plataformas e programas de acdo das conferéncias
mundiais sobre direitos humanos (Viena, 1993); desenvolvimento social (Copenhague,
1994); direitos da mulher (Pequim, 1995); e de combate ao racismo, discriminagéo racial,

xenofobia e intolerancia correlata (Durban, 2001);

Considerando a institucionalizagdao do Programa Nacional dos Direitos Humanos - PNDH -
que prevé a adogdo de medidas compensatoérias especiais que acelerem o processo de
construgdo da igualdade, sem qualquer discriminagdo no que se refere a género, raga,

etnia e condigao fisica ou mental;

Considerando que a ag¢ao afirmativa constitui um dos instrumentos de promogao da
cidadania e da inclusdo social, possibilitando a garantia a todos os cidadaos brasileiros
dos direitos consagrados na Constituicdo Federal e na legislacdo ordinaria. Tratar
desigualmente os desiguais é preceito de isonomia que pode ser efetivado pela adogao

de agdes afirmativas em favor dos que foram injusticados no decorrer da nossa historia.
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Considerando que o estabelecimento de cotas para mulheres e afro- descendentes no
secretariado municipal € medida destinada a assegurar a participagao politica do enorme
contingente populacional, visto que as mulheres apesar das conquistas das ultimas
décadas ainda sofrem enormes barreiras e que aos negros € negada a participagdo no
primeiro escaldo da maioria das administragdes publicas estaduais € municipais de nosso
Pais, a despeito desse segmento representar ao menos cinquenta por cento da nossa
populagio, evidencia-se a necessidade e oportunidade do presente projeto.

Para corrigir essa injusti¢ca, estamos oferecendo a presente iniciativa legislativa, para cuja
implementagao contamos com o apoio dos nobres vereadores e vereadoras da Camara
Municipal de Sao Paulo.

Gabinete Vereadora Claudete Alves - PT ﬁé

Viaduto Jacarei, 100 — Cep 01380-900
Salas 804/805 - Fone: 3111-2499 //Fax: 3111-3011
E-mail: claudete.camara@uol.com.br



CAMARA MUNICIPAL
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REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental (art. 223, XIl combinado
com o art. 275, § 2°), sejam desarquivados os projetos elencados no documento
anexo, de autoria da Nobre Vereadora Claudete Alves.
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. A SGP-33 - Sra. Supervisora:
- Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para volta &

tramitagdo.

o4/ 03 /05
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Angela Bordin Andreoni
Subsecretaria de/Apoio Legislativo
SGP-2




Senhora Subsecretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 - 073 / 2005, segue o presente expediente

para a volta a tramitagao.

do processo n® 01-853 /2003

Atenciosamente

SGP.33 em 15 de margo de 2005.

Viviane Ferreira P6
Supervisora
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 853/03.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Claudete Alves, que visa
determinar “a nomeagdo de mulheres e de afro-brasileiros para cargos de Secretario
Municipal e dirigentes de primeiro escaldo da administragdo indireta, autarquica e
fundacional’, mediante a “reserva de no minimo trinta por cento e no maximo de setenta
por cento para cada sexo do quantitativo de cargos dessa espécie existentes na esfera
municipal”, devendo os mesmos percentuais ser reservados as pessoas afro-brasileiras.

O projeto ndo pode prosperar, coOmo veremos a seguir.

De fato, nossa Carta Magna, em seu art. 61, paragrafo 1°, inciso I, letra “c”, dispbe ser de
iniciativa privativa do Presidente da Republica projeto de lei que disponha sobre
servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria.

Tal regra, por cuidar de processo legislativo, especialmente de hipétese de iniciativa
reservada, constitui principio de observancia compulséria por Estados-membros e
Municipios, nos termos do art. 29, “caput’, da Constituicdo Federal, razdo pela qual a Lei
Organica do Municipio contém dispositivo semelhante (art. 37, paragrafo 2°, inciso Il1).

Este, também, o entendimento de nossa jurisprudéncia:

“EMENTA: - CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: AUXILIO ALIMENTACAQ. Lei n.
10.476, de 19.08.97, do Estado. de Santa Catarina. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. C.F., art. 61, paragrafo 1°,ll, aec.

| — Lei n. 10.476, de 19.08.97, do Estado de Santa Catarina, que instituiu o auxilio-
alimentagéo para os servidores publicos civis do Estado: sua inconstitucionalidade formal,
dado que decorreu de origem parlamentar e implica ela aumento da remuneragdo dos
servidores, além de dispor sobre o regime juridico destes. C.F., art. 61, paragrafo 1°, I, a
ec.

Il — Suspensao cautelar da Lei n. 10.476/97, do Estado de Santa Catarina.”

(Adin n° 1.701-2-SC; LEX JSTJ 233/68)

“EMENTA: - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO: ART. 98, paragrafo 2° |, VI, Xll, XVIl: CONCESSAO DE
VANTAGENS A SERVIDOR PUBLICO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

Trecho do voto do relator Ministro Mauricio Corréa:

“De fato. As regras constantes dos varios incisos do paragrafo 2° -do art. 98 da
Constituicéo Estadual disciplinam matérias cujo poder de iniciativa legislativa foi atribuido,
com exclusividade, ao Chefe do Executivo (art. 61, paragrafo 1°, Il, “a” e “c”, CF), ou seja:
conversao em pecunia de parte do periodo de férias e de licenga-prémio adquirida por
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servidor publico estadual, pagamento de indenizagdo a ocupante de cargo em comissao,
quando exonerado a pedido ou de oficio, e estabilidade financeira relativamente a
gratificagdo ou comissdo percebida a qualquer titulo. Assim, sdo formalmente
inconstitucionais os dispositivos impugnados por violarem o principio inerente ao processo
legislativo no tocante a competéncia para inicia-lo e, via de conseqiéncia, o principio da
independéncia entre os poderes.”

(Adin n° 199-0- PE; LEX JSTJ 240/16)

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° , da Carta Magna e repetido no art. 6°, de
nossa Lei Organica.

Ressalte-se que ja e entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia que nem mesmo a
sangdo tem o condao de afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de
iniciativa (Adin n® 13.882-0, TJESP; Adin n°® 1.070, STF, j. 23.11.94).

— -
Pelo exposto, somos "~
PELA ILEGALIDAD ITUCIONALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao e Justica, em [{ Isloy”

pi0853-03
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VOTO EM SEPARADO N.° /2005 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 0853/2003

Trata-se de projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Claudete Alves, que dispde sobre a
adogdo na composig¢do do secretariado municipal e dos dirigentes de primeiro escaldo da
administragdo indireta, autarquica e funcional.

O projeto deve prosperar, pois encontra-se lastreado nos fundamentos fundamentais e legais
que veremos a seguir:

A Constitui¢do Federal da Republica nos artigos 3.°, inciso IV e 5.°, caputl é clara ao dizer:

“ Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

()

1V — promover o bem de todos, sem preconceito de
origem, raca, sexo, cor, idade e qualquer outra
Jorma de discriminagdo.”

“ Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
seguintes termos:”

MAS NO QUE CONSISTE O PRINCiPIO DA IGUALDADE???

O conceito de igualdade provocou posi¢cdes extremadas. HA os que sustentam que a
desigualdade € a caracteristica do universo. Assim, os seres humanos, ao contrario as
afirmativa do art. 1.° da Declara¢do dos Direitos do Homem e Cidaddo de 1.789, nascem e
perduram desiguais.

Uma posigdo, dita realista , reconhece que os homens sdo desiguais sob multiplos aspectos,
mas também entende ser supremamente exato descreve-los como criaturas iguais, pois, em
cada um deles, o0 mesmo sistema de caracteristicas inteligiveis proporciona, a realidade
individual, aptiddo para existir. Em esséncia, como seres humanos, ndo se vé como deixar de
reconhecer igualdade entre os homens.

Nio fosse assim, ndo seriam seres da mesma espécie. A igualdade aqui se revela na prdpria
identidade de esséncia dos membros da espécie. Isso ndo exclui a possibilidade de inumeras
desigualdades entre eles. Mas sdo desigualdades fenoménicas:naturais, fisicas, morais,
politicas, sociais etc., € “ ndo se aspira (lembra Carmem Lucia Antunes Rocha) uma igualdade
que fruste e desbaste as desigualdades que semeiam a riqueza humana da sociedade plural,
nem se deseja uma desigualdade tdo grande e injusta que impega 0 homem de ser digno em
sua existéncia e feliz no seu destino. O que se quer é a igualdade juridica que embase a
realizagdo de todas as desigualdades humanas e faga suprimento ético de valores poéticos que
o homem possa desenvolver. As desigualdades naturais sdo saudaveis, como s@o doentes
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aquelas sociais e econdmicas, que ndo deixam alternativa de caminhos singulares a cada ser
humano tnico.”

Aristételes vinculou a idéia de igualdade a idéia de justi¢a , mas, nele, trata-se de igualdade
de justiga relativa que da a cada um o seu, uma igualdade — como nota Chomé — impensavel
sem a desigualdade complementar e que é satisfeita se o legislador tratar de maneira igual os
iguais e de maneira desigual os desiguais. Cuida-se de um justica e de uma igualdade
formais, tanto que ndo seria injusto tratar diferentemente o escravo e seu proprietario; sé-lo-ia,
porém, se 0s escravos, ou seus senhores, entre si, fossem tratados desigualmente. No fundo,
prevalece, nesse critério de igualdade, uma injustiga real. Essa verificagdo imp0s a evolugdo
do conteudo de igualdade e de justica, a fim de se ajustarem as concepgdes formais e reais ou
materiais.

A justica formal consiste em “ um principio de agfo, segundo o qual os seres de’'uma mésma
categoria essencial devem ser tratados da mesma forma”. Ai a justi¢a formal se identifica com
a igualdade formal. A justi¢a concreta ou material seria, para Perelmam, a especificagdo da
justica formal, indicando a caracteristica constitutiva da categoria essencial, chegando-se as
formas: a cada segundo a sua necessidade; a cada um segundo seus méritos; a cada um a
mesma coisa. Por que existem desigualdades, € que se aspira a igualdade real ou material que
busque realizar a igualizagdo das condigGes desiguais, do que se extrai que a lei geral, abstrata
e impessoal que incide em todos igualmente, levando em conta apenas a igualdade dos
individuos e ndo a igualdade dos grupos, acaba por gerar mais desigualdades e propiciar a
injustiga, dai por que o legislador, sob “ o impulso das for¢as criadoras do direito ( como nota
George Sarotte), teve progressivamente de publicar leis setoriais para poder levar em conta
diferengas nas formagdes e nos grupos sociais: o direito do trabalho € um exemplo tipico”.
Pois, como diz Carmem Lucia Antunes Rocha:

“ Igualdade constitucional é mais que uma expressdo de Direito; € um modo justo de se viver
em sociedade.Por isso € principio posto como pilar de sustentagdo e estrela de diregédo
interpretativa das normas juridicas que compdem o sistema juridico fundamental™.

O eminente mestre do Direito Constitucional, Doutor José Afonso da Silva, nos traz clara
comparago entre a Isonomia forma e isonomia material, assim dispondo:

“ A afirmagdo do art. 1.° da Declaragdo dos
Direitos dos Homens e do Cidaddo cunhou o
principio de que os homens nascem e permanecem
iguais em direito. Mas ai firmara a igualdade
Jjuridico-formal no plano politico, de cardater
puramente negativo, visando a abolir os privilégios,
isengdes pessoais e regalias de classe. Esse tipo de
igualdade gerou as desigualdades econdémicas,
porque fundada *‘ numa visdo individualista do
homem, membro de um sociedade liberal
relativamente homogénea”.

Nossas constituigoes, desde o Império, inscreveram
o principio da igualdade, como igualdade perante a
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lei, enunciando que, na sua literalidade, se confunde
com a mera isonomia formal, no sentido de que a lei
e sua aplicagdo tratam a todos igualmente, sem
levar em conta as distingdes de grupos. A
compreensdo do dispositivo vigente, nos termos do
art. 5.° caput, ndo deve ser assim tdo estreita. O
interprete hd que aferi-lo com outras normas
constitucionais, conforme apontamos supra e,
especialmente, com as exigéncias da justia social,
objetivo da ordem econémica e da ordem social.
Considerd-lo-emos, como isonomia formal para
diferencia-lo da isonomia material, traduzido no art.
7.% XXX e XXX1, que ja indicamos no n. 1 supra.

A Constituigdo procura aproximar os dois tipos de
isonomia, na medida em que ndo se limitara ao
simples enunciado da igualdade perante a lei;
menciona também igualdade entre homens e
mulheres e acrescenta vedagdes a distingdo de
qualquer natureza e qualquer forma de
discriminagdo”

.
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O mesmo Mestre ainda, ao discorrer sobre o sentido da expressdo igualdade perante a lei”

assim leciona:

“ Mas, como ja vimos, o principio ndo pode ser
entendido em sentido individualista, que ndo leve em
conta as diferengas entre grupos. Quando se diz que
o legislador ndo pode distinguir, isso ndo significa
que a lei deva tratar todos abstratamente iguais,
pois o tratamento igual — esclarece Petzold — ndo se
dirige a pessoas integralmente iguais entre si, mas
aquelas que sdo iguais sob os aspectos tomados em
consideragdo pela norma, o que implica que os *
iguais” podem diferir totalmente sob outros
aspectos  ignorados ou considerados como
irrelevantes pelo legislador. Esse julga, assim, como
“essenciais” ou “relevantes”, certos aspectos ou
caracteristicas das pessoas, das circunstancias ou
das situag¢les nas quais essas pessoas se encontram,
e funda sobre esses aspectos ou elementos as
categorias estabelecidas pelas normas juridicas; por
conseqiiéncia, as pessoas que apresentam aspectos
“ essenciais” previstos por essas normas SGo
consideradas  encontrar-se nas “  situagoes
idénticas”, ainda que possam diferir por outros
aspectos ignorados ou julgados irrelevantes pelo
legislador; vale dizer que as pessoas ou situagdes
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sdo iguais ou desiguais de modo relativo, ou seja,
sob certos aspectos. Nesse sentido, jd se pronunciou,
também, Seabra Fagundes, para lembrar que os
“conceitos de igualdade e de desigualdade sdo
relativos, impdem a confrontagdo e o contraste entre
duas ou vdrias situagdes, pelo que onde uma so
existe ndo é possivel indagar tratamento igual ou
discriminatorio”.

Esses fundamentos € que permitem, a legislaggo, tutelar pessoas que se achem em posigdo
econdmica inferior, buscando realizar o principio da igualizagdo, como salienta Pontes de
Miranda, em sua obra Comentdrios a Constituicdo de 1967 com a Emenda n.1 de 1969, t.
IV/689, in verbis: .
“ A desigualdade econémica ndo é, de modo nenhum, desigualdade de fato, e sim, resultante,
em parte, de desigualdades artificiais, ou desigualdades de fato mais desigualdades
econémicas mantidas por leis. O direito que em parte as fez, pode amparar e extinguir as
desigualdades econdomicas que produziu. Exatamente ai é que se passa a grande
transformagdo da época industrial, com a tendéncia a maior igualdade econdomica, que ha de
comegar, como ja comegou em alguns paises, pela atua¢do mais ou menos extensa das
desigualdades”.

Pelo exposto, observa-se que deve ser mantida a igualdade de género e a igualdade de raga e
cor, inclusive nos cargos de alto escaldo o que demonstra um exemplo do Poder Publico para
toda a coletividade e sociedade.

No que tange a iniciativa € competéncia, dispde o artigo 13, inciso I da Lei Organica do
Municipio:

Dispde o artigo 13, inciso I e XVI da Lei Orgénica do Municipio: 1 .

“Art. 13 — Cabe a Camara, com Sangdo do Prefeito, nao
exigida esta para o especifico no artigo 14, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

XVI — criar, estruturar e atribuir fungées as Secretarias e
aos orgdos da administragdo publica;

(". ({4

Ademais, reza os artigos 37. “ caput”, da Lei Orgénica do Municipio:
“Art. 37, “caput” :

“ A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo
permanente da Cdamara Municipal, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.”
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Quanto a iniciativa, a presente propositura encontra total embasamento legal, conforme
verificado nos dispositivos acima.

A presente propositura visa a estabelecer a ado¢do de agdes afirmativas, através de um
sistema de cotas de inclusdo de género e etnia, no seio do secretariado do municipio de Sdo
Paulo, garantidor de percentuais minimo € maximo de cada sexo e de cidaddos/as afro-
brasileiros/as. Dessa forma atende ao principio da igualdade, que deve ser utilizado
observando a igualizag@o dos desiguais na medida de suas desigualdades.

Sob o aspecto juridico, a matéria ampara-se no Art. 5.° da Constituigdo Federal, no Art. 13,
inciso I e XVI bem como o Art. 37, “caput”, da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo.

Opina-se, portanto,
PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

Sala da Constitui¢do e Justica, {{I< o ¥

N .
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&r CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Sé&o Paulo, 22 de junho de 2005.

Memo SGP -2 n° 71/2005
A Nobre Vereadora
Claudete Alves (PT)

O PL n° 853/03 de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em virtude de parecer pela ILEGALIDADE e
INCONSTITUCIONALIDADE  emitido pela Comissdo de Constituicdo e Justica,
cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias,
conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

ANGE RDIN ANDREONI

Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2




EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO,

11 -REC
11-0035/2005

EU, VEREADORA CLAUDETE ALVES, venho, respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, com fundamento no Art. 79 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo
Paulo, e diante da notificagdo da Assessoria Técnica da Mesa do parecer de ilegalidade e
inconstitucionalidade ao Projeto de Lei n.°853/03 pela Comissdo de Constitui¢do e Justica,
recebida dia 22/06/2005, interpor

RECURSO AO PLENARIO

na conformidade das razdes de direito aduzidas a seguir:

O Projeto em Exame, trata-se de projeto de lei, de minha autoria que dispde sobre a adogéo de
agdes afirmativas na composi¢io do secretariado municipal e dos dirigentes de primeiro
escaldio da administracdo indireta, autarquica e fundacional, garantindo-se a presenga de
mulheres e afro brasileiros na composig¢do do mesmo.

O projeto deve prosperar, pois encontra-se lastreado nos fundamentos fundamentais e legais
que veremos a seguir:

No que tange a iniciativa e competéncia, dispde o artigo 13, inciso I da Lei Orgéanica do
Municipio:

" “ Art. 13 — Cabe a Camara, com Sangio do Prefeito, nio

exigida esta para o especifico no artigo 14, dispor sobre as

matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(".) 119
Ademais, reza os artigos 37. “ caput”, da Lei Organica do Municipio:
“Art. 37, “ caput” :

“ A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissiao
permanente da Cimara Municipal, ao Prefeito e aos
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cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgdnica.”

Quanto a iniciativa, a presente propositura encontra total embasamento legal, conforme
verificado nos dispositivos acima.

O Projeto tem o intuito de adotar a¢Ses afirmativas na composi¢do do secretariado municipal
e dos dirigentes de primeiro escaldo da administra¢@o indireta, autdrquica e fundacional,
garantindo-se a presenga de mulheres e afro brasileiros.

A Consfituigﬁo Federal da Republica nos artigos 3.°, inciso IV e 5.°, caputl € clara ao dizer:

“ Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

()

IV — promover o bem de todos, sem preconceito de
origem, raga, sexo, cor, idade e qualquer outra
forma de discriminagdo.”

“ Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem
disting¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
seguintes termos:”

MAS NO QUE CONSISTE O PRINCIPIO DA IGUALDADE???

O conceito de igualdade provocou posi¢des extremadas. H4d os que sustentam que a
desigualdade ¢ a caracteristica do universo. Assim, os seres humanos, ao contrario as

afirmativa do art. 1.° da Declaragdo dos Direitos do Homem e Cidaddo de 1.789, nascem €

perduram desiguais.

Uma posigdo, dita realista , reconhece que os homens s@o desiguais sob muiltiplos aspectos,
mas também entende ser supremamente exato descreve-los como criaturas iguais, pois, em
cada um deles, o mesmo sistema de caracteristicas inteligiveis proporciona, a realidade
individual, aptiddo para existir. Em esséncia, como seres humanos, nio se vé como deixar de
reconhecer igualdade entre os homens.

Nio fosse assim, ndo seriam seres da mesma espécie. A igualdade aqui se revela na prépria
identidade de esséncia dos membros da espécie. Isso ndo exclui a possibilidade de inumeras
desigualdades entre eles. Mas sdo desigualdades fenoménicas:naturais, fisicas, morais,
politicas, sociais etc., e “ ndo se aspira (lembra Carmem Liicia Antunes Rocha) uma igualdade
que fruste e desbaste as desigualdades que semeiam a riqueza humana da sociedade plural,
nem se deseja uma desigualdade tdo grande e injusta que impega o homem de ser digno em
sua existéncia e feliz no seu destino. O que se quer € a igualdade juridica que embase a
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realizagio de todas as desigualdades humanas e faga suprimento ético de valores poéticos que
o homem possa desenvolver. As desigualdades naturais sdo sauddveis, como sdo doentes
aquelas sociais e econdmicas, que ndo deixam alternativa de caminhos singulares a cada ser
humano tnico.”

Aristételes vinculou a idéia de igualdade a idéia de justi¢a , mas, nele, trata-se de igualdade
de justiga relativa que da a cada um o seu, uma igualdade — como nota Chomé — impensavel
sem a desigualdade complementar e que € satisfeita se o legislador tratar de maneira igual os
iguais e de maneira desigual os desiguais. Cuida-se de um justica ¢ de uma igualdade
formais, tanto que ndo seria injusto tratar diferentemente o escravo e seu proprietario; sé-lo-ia,
porém, se 0s escravos, ou seus senhores, entre si, fossem tratados desigualmente. No fundo,
prevalece, nesse critério de igualdade, uma injustiga real. Essa verificagdo impds a evolugdo
do contetdo de igualdade e de justiga, a fim de se ajustarem as concepgdes formais e reais ou
materiais.

A justi¢a formal consiste em “ um principio de agdo, segundo o qual os seres de uma mesma
categoria essencial devem ser tratados da mesma forma”. Af a justi¢a formal se identifica com
a igualdade formal. A justi¢a concreta ou material seria, para Perelmam, a especificagéo da
justica formal, indicando a caracteristica constitutiva da categoria essencial, chegando-se as
formas: a cada segundo a sua necessidade; a cada um segundo seus méritos; a cada um a
mesma coisa. Por que existem desigualdades, € que se aspira a igualdade real ou material que
busque realizar a igualizagdo das condigdes desiguais, do que se extrai que a lei geral, abstrata
e impessoal que incide em todos igualmente, levando em conta apenas a igualdade dos
individuos e ndo a igualdade dos grupos, acaba por gerar mais desigualdades e propiciar a
injustiga, dai por que o legislador, sob “ o impulso das for¢as criadoras do direito ( como nota
George Sarotte), teve progressivamente de publicar leis setoriais para poder levar em conta
diferencas nas formagdes e nos grupos sociais: o direito do trabalho é um exemplo tipico”.
Pois, como diz Carmem Lucia Antunes Rocha:

“ Jgualdade constitucional ¢ mais que uma expressdo de Direito; € um modo justo de se viver
em sociedade.Por isso é principio posto como pilar de sustentagdio e estrela de dire¢do
interpretativa das normas juridicas que compdem o sistema juridico fundamental”.

O eminente mestre do Direito Constitucional, Doutor José Afonso da Silva, nos traz clara
comparacdo entre a Isonomia forma e isonomia material, assim dispondo:

“ A afirmag¢do do art. 1.° da Declara¢do dos
Direitos dos Homens e do Cidaddo cunhou o
principio de que os homens nascem e permanecem
iguais em direito. Mas ai firmara a igualdade
juridico-formal no plano politico, de cardter

puramente negativo, visando a abolir os privilégios,
isengdes pessoais e regalias de classe. Esse tipo de
igualdade gerou as desigualdades econdmicas,
porque fundada “ numa visdo individualista do



Folhan®____ 2% 4o proc.

n® §53 4 de2003
LuziarsTEite
PO TIAT| Yy A
3 j , CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
%Lﬂlﬂllﬂ“é\; 31* SSP — Gabinete da Vereadora Claudete Alves — PT/SP

Al

homem, membro de um sociedade liberal
relativamente homogénea”.

Nossas constitui¢des, desde o Império, inscreveram
o principio da igualdade, como igualdade perante a
lei, enunciando que, na sua literalidade, se confunde
com a mera isonomia formal, no sentido de que a lei
e sua aplicagdo tratam a todos igualmente, sem
levar em conta as distingdes de grupos. A
compreensdo do dispositivo vigente, nos termos do
art. 5.° caput, ndo deve ser assim tdo estreita. O
interprete hd que aferi-lo com outras normas
constitucionais, conforme apontamos supra e,
especialmente, com as exigéncias da justia social,
objetivo da ordem econdémica e da ordem social.
Considerd-lo-emos, como isonomia formal para
diferencia-lo da isonomia material, traduzido no art.
7.% XXX e XXXI, que ja indicamos no n. 1 supra.

A Constituigdo procura aproximar os dois tipos de
isonomia, na medida em que ndo se limitara ao
simples enunciado da igualdade perante a lei;
menciona também igualdade entre homens e
mulheres e acrescenta vedag¢des a distingdo de
qualquer  natureza e qualquer forma de
discriminagdo”

O mesmo Mestre ainda, ao discorrer sobre o sentido da expressdo igualdade perante a lei”
assim leciona:

“ Mas, como ja vimos, o principio ndo pode ser
entendido em sentido individualista, que ndo leve em
conta as diferengas entre grupos. Quando se diz que
o legislador ndo pode distinguir, isso ndo significa
que a lei deva tratar todos abstratamente iguais,
pois o tratamento igual — esclarece Petzold — ndo se
dirige a pessoas integralmente iguais entre si, mas
aquelas que sdo iguais sob os aspectos tomados em
consideragdo pela norma, o que implica que os “
iguais” podem diferir totalmente sob outros
aspectos  ignorados ou  considerados como
irrelevantes pelo legislador. Esse julga, assim, como
“essenciais” ou “relevantes”, certos aspectos ou

caracteristicas das pessoas, das circunstancias ou
das situagdes nas quais essas pessoas se encontram,
e funda sobre esses aspectos ou elementos as
categorias estabelecidas pelas normas juridicas, por
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consequiéncia, as pessoas que apresentam aspectos
“ essenciais” previstos por essas normas saGo
consideradas  encontrar-se nas “  situagoes
idénticas”, ainda que possam diferir por outros
aspectos ignorados ou julgados irrelevantes pelo
legislador, vale dizer que as pessoas ou situagdes
sdo iguais ou desiguais de modo relativo, ou seja,
sob certos aspectos. Nesse sentido, ja se pronunciou,
também, Seabra Fagundes, para lembrar que os
“conceitos de igualdade e de desigualdade sdo
relativos, impdem a confrontag¢do e o contraste entre
duas ou vdrias situagdes, pelo que onde uma so
existe ndo ¢ possivel indagar tratamento igual ou

discriminatorio”.

Esses fundamentos é que permitem, a legislagéio, tutelar pessoas que se achem em posigdo
econdmica inferior, buscando realizar o principio da igualizagfo, como salienta Pontes de
Miranda, em sua obra Comentarios a Constituigdo de 1967 com a Emenda n.1 de 1969, t.
IV/689, in verbis:

“ A desigualdade econémica ndo é, de modo nenhum, desigualdade de fato, e sim, resultante,
em parte, de desigualdades artificiais, ou desigualdades de fato mais desigualdades
econdémicas mantidas por leis. O direito que em parte as fez, pode amparar e extinguir as
desigualdades econémicas que produziu. Exatamente ai é que se passa a grande
transformagdo da época industrial, com a tendéncia a maior igualdade econémica, que ha de
comegar, como ja comegou em alguns paises, pela atua¢do mais ou menos extensa das
desigualdades”.

Ja é comprovado pelos grandes historiadores que a Lei Aurea nio_resolveu seus
principais_problemas, pois continuaram marginalizados: preteridos pela mio-de-obra
do_imigrante europeu, sendo obrigados a permanecer nas lavouras, agora como
trabalhadores de baixissimos saldrios, sem oportunidade de interacio real com a
sociedade.

Como diz Octavio Ianni “a aboli¢do foi um negdcio de brancos”, ndo por falta de luta do
proprio negro, que sempre se rebelou contra o cativeiro, mas porque nfio conseguiu

superar a imensa organizacio da repressio.

COM A ABOLICAO RESOLVEU-SE UM PROBLEMA DOS BRANCOS, SEM UM
PROJETO DE INTEGRACAO DOS NEGROS NA SOCIEDADE.

Segundo Luz R. Lopez: “... O desajustamento transitdrio do negro no periodo posterior a
Aboli¢do passou com o tempo a ser estrutural, o que refor¢ou preconceitos raciais e milos
racistas... Passado um século desde a Lei Aurea, o Brasil até_chegou_eventualmente ao
estdgio da tolerdncia racial, mas nunca ao da democracia racial, que so existe na retdrica

oficial”. (grifos nossos)
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Conforme ¢ publico, o Brasil apds a aboligdo além de ndo tomar qualquer medida para
emancipa¢do dos negros ex-escravos, agiu ativamente no aumento das desigualdades,
promulgando leis como a que criminalizava a cultura negra da capoeira, que proibia o
ingresso de criangas negras na rede de ensino, que coincidia beneficios para os imigrantes
europeus € asiaticos na aquisigéo de terras, na que concedia cotas para agricultores e filhos de
agricultores (que na época eram os imigrantes europeus € asiaticos) nas Faculdades.

Ademais_a Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, realizada em Durban, na
Africa do Sul, considerou a Escravidio e o Trifico de Escravos um crime contra a
humanidade: horriveis tragédias na histéria da_ humanidade, nfio apenas por causa do
seu terrivel barbarismo mas também pela sua magnitude, natureza organizada e
especialmente sua negacio da esséncia das vitimas. Durban reconheceu também que,
entre outras vitimas, os Africanos e Afrodescendentes foram vitimas destes atos e

continuam a ser vitimas das suas conseqiiéncias.

O Poder Judiciario brasileiro ainda nfo se manifestou definitivamente sobre a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade dos programas de agdo afirmativa instituidos
até o momento em nosso pais, porquanto as diversas agdes ajuizadas nos tribunais que tém
competéncia para exercer o controle direto de inconstitucionalidade (o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Justi¢a locais) ndo foram julgadas no mérito U9 Apesar disso, ja
foram proferidas sentengas por juizos de primeira instincia, em sede de controle difuso de
constitucionalidade, que julgando o mérito dos pedidos formulados nos diversos processos,
concluiram pela constitucionalidade das leis que instituiram cotas em favor de negros em
estabelecimentos publicos de educagdo superior.

No Estado do Rio de Janeiro, porém, os julgamentos de a¢des individuais, denominadas
mandados de seguranga, ainda ndo terminaram, se bem que a maioria dos pedidos formulados
nestas a¢des estdo sendo julgados improcedentes. Em ratificagdio ao alegado, transcrevemos
um acérddo proferido no Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, no dia 10 dezembro
de 2003, relatado pelo Desembargador Claudio de Mello Tavares, da décima primeira Camara
Civel, na apelagdo n° 2003.001.27.194. O acérddo, julgado por unanimidade, manteve a
decisdo da primeira instincia, ao denegar pedido incidental de inconstitucionalidade,
formulado em mandado de seguranga individual, impetrado por um candidato ao vestibular da
Uerj preterido por outro candidato "cotista", concluindo pela constitucionalidade das leis
~ impugnadas.

Apesar de a ementa do acérddo ser extensa, a mesma merece ser reproduzida pelos
fundamentos que apresenta:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
DENEGACAO DO WRIT. SISTEMA DE COTA MINIMA PARA
POPULACAO NEGRA E PARDA E PARA ESTUDANTES
ORIUNDOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO.
LEIS ESTADUAIS 3524/00 E 3708/01. EXEGESE DO TEXTO
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CONSTITUCIONAL. A agido afirmativa é um dos instrumentos
possibilitadores da superag¢do do problema do ndo cidadio, daquele
que ndo participa politica e democraticamente como lhe é na letra
da lei fundamental assegurado, porque ndo se lhe reconhecem os
meios efetivos para se igualar com os demais. Cidadania ndo
combina com desigualdades. Republica ndo combina com
preconceito. Democracia ndo combina com discriminagdo. Nesse
cendrio socio-politico e econdémico, ndo seria verdadeiramente
democrdtica a leitura superficial e preconceituosa da Constituicdo,
nem seria verdadeiramente cidaddo o leitor que lhe buscasse a alma,
apregoando o discurso fdcil dos igualados superiormente em nossa
historia pelas mdos calejadas dos discriminados. E preciso ter
. sempre presentes essas palavras. A correcdo das desigualdades é
* possivel. Por isso facamos o que estd a nosso alcance, o que estd
-+ previsto na Constituicio Federal, porque, na vida, ndo hd espaco
para o arrependimento, para a acomodagdo, para o misoneismo, que
é a aversdo, sem se querer perceber a origem, a tudo que é novo.
Mas mios a obra, a partir da confianca na indole dos brasileiros e
nas instituicées pdtrias. O preceito do art. 5°, da CR/88, nio difere
dos contidos nos incisos I, III e 1V, do art. 206, da mesma Carta.
Pensar-se o inverso ¢ prender-se a uma exegese de igualizacdo dita
estdtica, negativa, na contramdo com eficaz dindmica, apontada
pelo Constituinte de 1988, ao tracar os objetivos fundamentais da
Republica Brasileira. E bom que se diga que se 45% dos 170
milhées da populacgio brasileira é composta de negros (5% de pretos
e 40% de pardos); que se 22 milhdoes de habitantes do Brasil vivem
abaixo da linha apontada como de pobreza e desses 70% sao negros,
a conclusdo que decorre é de que, na realidade, o legislador
estadual levou em conta, quando da fixacio de cotas, o niimero de
. negros e pardos excluidos das universidades e a condi¢do social da
parcela da sociedade que vive na pobreza, como posto pela
Procuradoria do Estado em sua manifestacdo. O unico modo de
deter e comegar a reverter o processo cronico de desvantagem dos
negros no Brasil é privilegid-la conscientemente, sobretudo
naqueles espacos em que essa acdo compensatoria tenha maior
poder de multiplicagdo. Eis porque a implementa¢do de um sistema
de cotas se torna inevitivel. Na medida em que ndo poderemos
reverter inteiramente esta questdo em curto prazo, podemos pelo
menos dar o primeiro passo, qual seja, incluir negros na reduzida
elite pensante do paris.

O descortinamento de tal quadro de responsabilidade social, de
postura afirmativa de cardter nitidamente emergencial, na busca de
uma igualdade escolar entre brancos e negros, esses parcela
significativa de elementos abaixo da linha considera como de
pobreza, nido permite que se vislumbre qualquer eiva de
inconstitucionalidade nas leis 3.524/00 e 3708/01, inclusive no
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campo do principio da proporcionalidade, jd que traduzem tio-
somente o cumprimento de objetivos fundamentais da Repiiblica.
Ainda que assim ndo fosse interpretada a questdo exposta nos
presentes autos, verifica-se da documentagdo instrutoria do recurso
que para o Curso de Letras a Apelada ofereceu 326 vagas,
distribuidas entre os dois vestibulares (SADE, para alunos da rede
publica, e o Vestibular Estadual 2003, para alunos que estudaram
em escolas particulares). A Apelante concorreu a esse ultimo, ou
seja, a 163 vagas, optando pelas subop¢ées G1 e G2, havendo para
cada uma a oferta de 18 vagas. Ocorre que no computo final de

- pontos veio a alcangar, na sua melhor colocagio, na op¢io G2 a 57°

- posicdo, o que deixa evidenciado que mesmo que nio houvesse a

Assim, tendo em vista a prerrogativa para a iniciativa da presente propositura, embasada no
Art. 3.° e 5.° Carta da Republica, no Art. 13, inciso I e Art. 37 da Lei Orgéanica do Municipio,
bem como relevante contribui¢do a igualdade racial e a democracia, REQUEIRO A
REJEICAO DO PARECER PROFERIDO PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA.

reserva de cota para negros e pardos ndo alcancaria classificagdo,

razio pela qual, nega-se provimento ao recurso, mantendo-se in

totum a decisdo hostilizada.

Sao Paulo, 27 de Junho de 2005.

/. ///uodﬁ%(?

TE ALVES
Vereadora

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA?%EE

312 SSP - Gabinete da Vereadora Claudete Alves - PT/SP



CAMARA MUNICIPAL DE SAGFE o

J3*88PF -~ Gabinete da Vercadors Clancdeie Alpasn - PPosE

[Fo!ha n* 32 do Q‘r@@: i
n X 61-? de 2003

2

eite
2RI
YU RF 104738
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___ DESAQPAILO,.
DEFERIDO

Y 08 AR 2006 w

13-RDS
13- 0192/2006

PRESIDBNTE

EU, VEREADORA CLAUDETE ALVES, venho,

perante Vossa Exceléncia,

respeitosamente
nos termos regimentais, requerer a

retirada e arquivamento das proposituras abaixo declinadas:

307/2004; PL
462/2004;” PL
308/2004;~ PL
853/2003;" PL

567/2003;~ PL 281/2004;" PL
844/2003; PL 488/2004;~ PL
394/2004;- PL 013/2005; —PL
200/2004;~ PL 028/2005; . PL

o PL 618/20027 PL 294/2003; PL 399/2003: PL 439/2003: PL

198/2004; - PL
206/2004;- PL
852/2003;—~ PL

'459/2004; _PL

023/2005; PL 395/2004; PL 361/2004; PL 031/20057 PL 43/2005;
PL 110/20047 PL 199/2004; PL 334/2005; PL 165/2005; PR
014/2004¢ PR 19/2003, PDL 054/2005.”

Vereadora
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SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n°® 33

U tETTE
Supervisora de A 0 a0 Plendrp
SGP-21

A SGP-33 - Sra. Supervisora:
Encaminho os presentes autos para arquivamento.

13/23 /op

9]

Angela quin Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL - SGP-33

Requisitado em V/Q‘-—DB "AZO 9] E)N
Arquivado novamente em// 5-Q9 - &20 D b

Com / fls.
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LINAR BE 100.227
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