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jspde sobre a proibigdo do Poder Executivo Municipal em
uisitar qualquer tipo de bens mdaveis do municipe devedor na
ivida Ativa do Municipio como penhora ou garantia pelo
‘fagamento da divida.

. A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO decreta:

Art. 1° - A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo fica proibida de exigir qualquer tipo de bem
mdvel do municipe inscrito na Divida Ativa do Municipio, a titulo de garantia pelo
pagamento de pendéncias tributarias de responsabilidade do mesmo;

Art. 2° - Entenda-se por “bem movel” do municipe, estipulado no Art. 1° desta Let,

carros, geladeiras, fogdes, joias, artigos eletro-eletrénicos ou qualquer outro pertence do

género em nome do devedor; \

g
Art. 3° - O municipe devedor devera cumprir com as suas cbrigagées com a Divida Ativa
do Municipio conforme regulamenta a lei n® 13.259, de 28 de dezembro de 2.001, que
estabelece apenas bens imbveis para quitagdo de débitos com a Prefeitura;

-2~

Art. 4° - Cabera a Secretaria Municipal de Negécios Juridicos a regulamentag&o des
lei no prazo de 60 dias;

ET-E

. Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta d%

dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario;

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigoes
em contrario.

Sala das SeBsdes

DALTQON SILVANO
Vereador

Secdo de Publicecio e
Ediglo de Anais - DT-10

27 NQV 2003
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei visa preservar o municipe paulistano de estar entregando carros,
jbias, geladeiras, reldgios, freezers, televisores, videocassetes, microondas, home
theaters ou quaisquer outros bens em nome dele, como deseja atualmente a Secretaria
Municipal de Negdcios Juridicos.

Esta propositura nasce de uma reivindicagdo de moradores da cidade que procuraram
este vereador para apontar exigéncias inéditas de funcionarios da Secretaria de
Negoécios Juridicos que estdo orientando os contribuintes inscritos na Divida Ativa do
Municipio a apresentar bens méveis como penhora de negociagdes para pagamento de
pendéncias com o Fisco da cidade.

A Lei n° 13.259, de dezembro de 2.001, regulamenta as garantias de contribuintes
devedores e, em momento algum, refere-se a geladeiras, carros, fogbes ou outros
viensilios domésticos como garantia.

Conto com o apoio dos demais vereadores para a aprovagdo desta proposta.
DALTON IL\/:;E)

Vereador

Viaduto Jacarei, 100 - 11° - Gabinete 1112 - & 3111-2000 ramais: 2014 - 2015 - 2306
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MUN]C#‘[ T DE SA0 PAULO
LIDERANCA DO PSDB
REQUERIMENTO N° 12:0%233,2005

REQUEIRO, a Douta Mesa, nos termos do artigo 275 do Regimento Interno, o
desarquivamento dos seguintes projetos dos Vereadores do PSDB:

1-

Carlos Alberto Bezerra Jr.:

Projetos de Lei (PL): 433/2001; 660/2001; 677/2001; 83/2002; 93/2002;
170/2002; 196/2002; 326/2002; 53/2003; 87/2003; 225/2003; 354/2003;
427/2003; 455/2003; 577/2003; 578/2003; 618/2003; 638/2003; 894/2003;
81/2004; 142/2004; 254/2004; 466/2004; 507/2004;

Projetos de Emenda a Lei Organica (PLO): 9/2001; 22/2001;

Projetos de Resolugdo (PR): 19/2001; 33/2001; 25/2002; 13/2003;

Dalton Silvano:

Projetos de Lei (PL): 292/1997; 956/1997; 546/1998; 369/2000; 32/2002;
235/2002; 733/2002; 347/2003; 355/2003; 438/2003; 636/2003; 736/2003;
779/2003; 807/2003; 828/2003; 2/2004; 3/2004; 18/2004; 162/2004; 204/2004;
266/2004; 280/2004; 396/2004; 434/2004; 479/2004; 480/2004;

Projetos de Resolugdo (PR): 16/2003. \& \:{ %
\\q\'_i -

Gilberto Natalini:

Projetos de Lei (PL): 231/2002; 250/2002; 334/2002; 670/2002; 13672693;
186/2003; 362/2003; 468/2003; 498£2003; 576/2003; 684/2003; 685/2003;
728/2003; 794/2003; 75/2004; 88/2004; 89/2004; 163/2004; 170/2004;
260/2004; 265/2004; 350/2004; 351/2004; 352/2004;

Projetos de Decreto Legislativo (PDL): 20/2002(?); 21/2002(?);

Projetos de Resolugdo (PR): 27/2002; 25/2003; 02/2004; 08/2004; 10/2004;
Projetos de Emenda a Lei Orgénica (PLO): 11/2001; 12/2002;

Gilson Barreto:

Projetos de Lei (PL): 428/1995; 7561995y 770/1995:7 771/1995¢ 448/1996;
670/1996y 671/1996; 289/1997; 405/1997; 136/1998;/ 5/20007 289/2001y
508/20014 525/2001; 533/20014 642/200Y: 687/20014 13/20037117/2003;

. e,

£ien
Marcos Zerbini: £

Projeto de Lei (PL): 11/2004; 418/2004; § :
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6- Ricardo Montoro:

e Projetos de Lei (PL): 65/2001; 145/2001; 679/2001; 8/2002; 95/2002; 341/2002;
388/2002; 410/2002; 379/2003; 432/2003; 433/2003; 435/2003; 543/2003;
601/2003; 698/2003; 739/2003; 805/2003; 23/2004; 184/2004; 245/2004;
276/2004; 417/2004;

Projetos de Decreto Legislativo (PDL): 13/2002; 47/2003; 95/2004;
Projetos de Resolugdo (PR): 28/2002; 44/2003;
Projetos de Emenda a Lei Orgéanica (PLO): 10/2002; 7/2003;

7- William Woo:

e Projetos de Lei (PL): 174/2001; 530/2001; 601/2001; 723/2001; 272/2002;
273/2002; 305/2002; 376/2002; 377/2002; 472/2002; 597/2002; 669/2002;
674/2002; 689/2002; 751/2002; 690/2003; 729/2003 ; 730/2003; 38/2004;
40/2004; 56/2004; 83/2004; 241/2004; 316/2004; 336/2004; 516/2004;
525/2004; 541/2004; 548/2004; 549/2004; 561/2004; 565/2004; 570/2004;
580/2004;

Projetos de Decreto Legislativo (PDL): 23/2002;
Projetos de Resolugdo (PR): 34/2001; 57/2001;
Projetos de Emenda a Lei Organica (PLO): 6/2002;

Sala das Sessdes, 24 de fevereiro de 2005.

er do PSDB
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SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
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JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702
SGP.33

A SGP-33 - Sra. Supervisora:
Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para volta a

tramitag3o.
57 03 10§

Angela Bordin Andreoni
Subsecretdria d io Legistativo
sGb-2
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Papel para informagéao rubricado com folha n° O?‘
do processo n° 01-828 / 2003 30/03/2005 a)

JOSE ROBERTO FERRE!RA
" RF 100.702
SGP-33

Senhora Subsecretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 —093 / 2005, segue o presente expedlente
para a volta a tramitagado. «

' .- }'I- . .'.i i(‘-.
. ! / ];))[/\

Atenciosamente

SGP.33 em 30 de margo de 2005.
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Supervisora e
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E JUSTICA AO PROJETO DE LEI N° 828/03

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Dalton Silvano,
que visa dispor “sobre a proibicdo do Poder Executivo Municipal em
requisitar qualquer tipo de bens méveis do municipe devedor na Divida
Ativa do Municipio como penhora ou garantia pelo pagamento da divida”.

Segundo o art. 3° o municipe devedor devera cumprir com as suas
obrigagdes com a Divida Ativa do Municipio conforme regulamenta a Lei n°
13.259, de 28 de dezembro de 2001, que estabelece apenas bens imoveis
para quitacdo de débitos com a Prefeitura.

O projeto pretende proteger o municipe paulistano do que entende ser uma
exigéncia descabida da Secretaria de Negocios Juridicos que estaria
orientando os contribuintes inscritos na Divida Ativa a apresentar bens
moveis para a penhora, fato que o autor entende estar em desacordo com
o disposto na Lei n° 13.259/01 que disciplina a dagdo em pagamento de
bens iméveis como forma de extingdo do crédito tributario.

Néao obstante os elevados propdsitos que nortearam o seu autor, o projeto
nao reune condigbes para ser aprovado. :

Cumpre inicialmente observar que a propositura parte de um equivoco na
medida em que confunde o instituto da dagao em pagamento, forma de
extingdo do crédito tributario (art. 156, Xl, do CTN), com o instituto da
penhora, que tem por objetivo garantir a execugao da divida.

A partir dessa distingdo, que sera esmiugada a seguir, veremos que a
exigéncia de bens moveis para penhora nio confronta com a citada Lei n°
13.259/01 e que o estabelecimento da impenhorabilidade de bens — que é
o que, no fundo, se pretende com o projeto de lei — € matéria que foge da
algada municipal, sendo competéncia legislativa privativa da Uniao.

Mas partamos do inicio.

Segundo disposto no art. 156, XI do Cédigo Tributario Nacional, a dagao
em pagamento de bens imoéveis, feita na forma e condigbes estabelecidas
em lei, é forma de extingdo do crédito tributario e pode ser conceituada,
segundo Arnoldo Wald, em seu livro Obrigagdes e Contratos (122 ed.,

pl0828-03 _ 1

17 - RELCOM
17- 1505/2005



Fothan® Ofl
rfo BIOCESSO P R20>

ario Sérgio %
a"?F 101.086

<208 CAMARA MUNICIPAL DE SA 0 PAULO

pag.104), como uma “modalidade indireta ou supletiva de pagamento em
que o credor nao recebe o que lhe era devido, satisfazendo-se todavia
com uma prestagao diferente”.

Em atendimento ao disposto no art. 1566, Xl do CTN que estabelece que a
dagdo em pagamento de bens imoveis sera feita na forma e condiges
estabelecidas em lei, foi editada a Lei n° 13.259/01 que, em seu art. 1°,
estabelece:

“Art. 1° Os créditos tributarios inscritos na divida ativa do Municipio de Sao
Paulo poderao ser extintos pelo devedor, pessoa fisica ou juridica, parcial
ou integralmente, mediante dagcao em pagamento de bem imével, situado
neste Municipio, a qual s6 se aperfeigoara apoés a aceitagdo expressa da
Fazenda Municipal, observados o interesse publico, a conveniéncia e os
critérios dispostos nesta lei.

Paragrafo unico. Quando o crédito for objeto de execugdo fiscal, a
proposta de dagdo em pagamento podera ser formalizada em qualquer
fase processual, desde que antes da designagdo de praga dos bens
penhorados, ressalvado interesse da Administragdo de apreC|ar o
requerimento apds essa fase”.

Ja a penhora de bens moéveis, indicados pelo devedor ou nomeados pelo
Oficial de Justica, é garantia da execugao, conforme dispde a propria lei
que regulamenta a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica,
Lei Federal n°® 6.830/80, que reza:

“Art. 1° A execugédo judicial para cobranga da divida ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera
regida por esta lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil".

“Art. 8° O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a
divida com os juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de
Divida Ativa, ou garantir a execugao, observadas as seguintes normas....”

‘Art. 9° Em garantia de execucgdo, pelo valor da divida, juros e multa de

mora e encargos indicados na Certiddo da Divida Ativa, o executado
podera:

pl0828-03 2
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| — efetuar depdsito em dinheiro, & ordem do juizo em estabelecimento
oficial de crédito, que assegure atualizagdo monetaria;

Il — oferecer fianga bancaéria,

/Il — nomear bens a penhora, observada a ordem do art. 11; ou

IV — indicar @ penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela
Fazenda Publica.”

“Art. 11. A penhora ou arresto de bens obedeceré & seguinte ordem:

| — dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham
cotagdo em bolsa;

Ill — pedras e metais preciosos;

IV — iméveis;

V — navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VIl — méveis ou semoventes; e

VIl — direitos e agées.”

Do supra-exposto possivel concluir, portanto, que a penhora de bens
moveis para garantia da execugdo de Divida Ativa nao é procedimento
contrario a lei, ao inverso, encontra seu fundamento de validade na propria
lei de execugao fiscal, a Lei Federal n° 6.830/80.

Por fim, cabe uma analise acerca da possibilidade ou nao de se criar uma
impenhorabilidade de bens mdveis para a garantia das execucgbes da
Divida Ativa.

Mas também sob este aspecto a propositura ndo reune condigdes para
prosperar.

E que a impenhorabilidade de bens é matéria afeta ao Direito Civil, tanto
que o Cddigo Civil, em seu art. 70, dispde sobre a possibilidade do chefe
de familia destinar um prédio para domicilio desta com a clausula da
impenhorabilidade.

A questdo também esta tratada na Lei Federal n° 8.009/90 que dispoe

sobre a impenhorabilidade do bem de familia e reza, quanto aos bens
moveis, o0 seguinte:

pl0828-03 3
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“Art. 1° ...

Paréagrafo tnico. A impenhorabilidade compreende o imével sobre o qual
se assentam a construgdo, as plantagbes, as benfeitorias de qualquer
natureza e todos os equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou
moveis que guarnecem a casa, desde que quitados.”

“Art. 2° Excluem-se da impenhorabilidade os veiculos de transporte, obras
de arte e adornos suntuosos.

Paragrafo unico. No caso de imével locado, a impenhorabilidade aplica-se
aos bens moéveis quitados que guarnegam a residéncia e que sejam de
propriedade do locatario, observado o disposto neste artigo.”

Todavia, trata-se de matéria cuja competéncia legislativa é privativa da

Unido, nos termos do art. 22, | da Constituicado Federal, razdo pela qual
somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo e Justica, 75/$bys

. dﬁo%) o

J/

pl0828-03 4
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PARECER N° DA COMIISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 828/03

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Dalton Silvano, que visa dispor
“sobre a proibi¢io do Poder Executivo Municipal em requisitar qualquer tipo de bens méveis
do municipe devedor na Divida Ativa do Municipio como penhora ou garantia pelo
pagamento da divida”.

Segundo o art. 3°, 0 municipe devedor dever4 cumprir com as suas obrigagdes com a Divida
Ativa do Municipio conforme regulamenta a Lei n°® 13.259, de 28 de dezembro de 2001, que
estabelece apenas bens imdveis para quitagdo de débitos com a Prefeitura.

O projeto pretende proteger o municipe paulistano do que entende ser uma exigéncia
descabida da Secretaria de Negbcios Juridicos que estaria orientando os contribuintes
inscritos na Divida Ativa a apresentar bens méveis para a penhora, fato que o autor entende
estar em desacordo com o disposto na Lei n° 13.259/01 que disciplina a dagdo em pagamento
de bens iméveis como forma de extingdo do crédito tributério.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento do projeto.
Com efeito, segundo disposto no art. 30, I, da Constituigdo Federal:

“Art. 30 — Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local™.
Nesse diapasdo, a Lei Organica do Municipio reza:

“Art. 13 — Cabe & Camara, com sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”.

pI828-03enc © 17 - RELCOM 1
17- 1504/2005
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A propositura encontra fundamento ainda no art. 37, caput, da L.O.M., segundo o qual a

iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo permanente da Cdmara Municipal, ao

Prefeito e aos Cidaddos.

PELA LEGALIDADE
Sala da Comiss#o de Constitui¢do e Justic;
Zs/sfox
Q}O
e
(’O
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

S&o Paulo, 24 de agosto de 2005.

Memo SGP -2 n° 118/2005
Ao Nobre Vereador
Dalton Silvano (PSDB)

O PL n° 828/03 de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em virtude de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de Constituicdo e Justica, cabendo,
entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme o
disposto no art. 79 do Regimento Interno.

-~

ANGELA BORDIN ANDREONI
Subsecretaria de\Apoio Legislativo

SGP-2




Camara Municipal de Sao Paulo
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/ Eva édolski
Assistente Parlamentar
RF 100453

A SGP - 33 - Sra. Supervisora,

Transcorrido o prazo regimental sem a interposi¢do de recurso, por parte do
autor deste projeto, encaminho os presentes autos para arquivamento.

26/09/2005
A
Angela B%@in indreoni
Subsecretari Apoio Legislativo
SGP 2

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL -SGP-33

: <
Requisitadc em 3 9/03/ -&00-\
Arquivado novainente an‘*’é/m / Qool

Com / S - fls.
M

O Func.°
]/ /A

GIDO PERREIRA
RF 101.078
SGP-33
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