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PARECER N¢ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 0853/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Antonio Donato, que dispde sobre
a melhoria da qualidade de vida da populagao idosa no Municipio de Sao Paulo através da
capacitacao de jovens.

De acordo com a propositura, o referido programa objetiva a insergao dos jovens nos
cuidados e acompanhamento da populagdo idosa na realizagdo de pequenas tarefas,
auxiliando na melhoria da qualidade de vida, no bem-estar, saude, higiene pessoal,
mobilidade e alimentagéo da pessoa idosa.

Sob o aspecto juridico, o projeto possui condicées de prosseguir em sua tramitacao, eis que
apresentado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

Versa o projeto sobre servigo de publico voltado a capacitagao de jovens e ao atendimento
de necessidades da populagao idosa, refletindo, assim, nitido interesse local, de modo que
se insere na competéncia do Municipio para legislar sobre tal matéria, nos termos
preconizados pelo art. 30, I, da Constituicdo Federal e 13, |, da Lei Orgénica do Municipio.

Importante lembrar que desde a edi¢do da Emenda a Lei Orgénica n® 28/06, ndo mais existe
iniciativa reservada ao Prefeito em proposi¢des relacionadas a servigos publicos, como,
alias, ndo poderia deixar de ser, eis que tal reserva nao encontrava respaldo na Constituicao
Federal.

233365.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Sob o aspecto de seu contelido, o projeto apresenta carater duplice, implementando politica
publica que contempla tanto interesses dos jovens quanto dos idosos, encontrando sélido
fundamento tanto na Constituicdo Federal, quanto na Lei Organica do Municipio.

Com efeito, a Constituicdo Federal determina em seu art. 230 que é dever do Estado
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida, ressaltando que os programas de
amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares.
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Na mesma linha a Lei Organica do Municipio confere atencdo especial aos jovens e aos
idosos, assegurando-lhes uma série de direitos, conforme ilustram os dispositivos abaixo
reproduzidos:

Art. 225- O Municipio procurara assegurar a integracdo dos idosos na
comunidade, defendendo sua dignidade e seu bem-estar, na forma da lei,
especialmente quanto:

| - ao acesso a todos os equipamentos, servigos e programas culturais,
educacionais, esportivos, recreativos, bem como a reserva de dareas em
conjuntos habitacionais destinados a convivéncia e lazer;

Il - a assisténcia médica geral e geriétrica;

Il - a gratuidade do transporte coletivo urbano, para os maiores de 65 (sessenta
€ cinco) anos, e aposentados de baixa renda, vedada a criacdo de qualquer tipo
de dificuldade ou embarago ao beneficiario;

IV - a criagdo de nucleos de convivéncia para idosos;

V - o0 atendimento e orientagéo juridica, no que se refere a seus direitos.

Art. 229-A. O Poder Publico Municipal assegurara, em absoluta prioridade,
programas que garantam a crianca, ao adolescente e ao jovem o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

Verifica-se, destarte, que o projeto em andlise revela perfeita sintonia com o ordenamento
juridico.

233365.

Durante a tramitacdo do projeto, deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencdo ao disposto no art. 41, Xl, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para aprimoramento do
texto proposto e adequacéao da técnica legislativa, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N2 0853/19

Institui o Programa Jovem Cuidador Aprendiz.
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Art. 12 Fica instituido na Cidade de S&o Paulo o Programa Jovem Cuidador Aprendiz.

Art. 22 O Programa Jovem Cuidador Aprendiz objetiva a insergéo dos jovens nos cuidados e
acompanhamento da populagdo idosa na realizagdo de pequenas tarefas auxiliando na
melhoria da qualidade de vida, no bem-estar, salude, higiene pessoal, mobilidade e
alimentagao da pessoa idosa.

§ 12 O programa devera ser prioritariamente direcionado aos jovens de baixa renda e a
pessoas idosas que residam sozinhas e que ndo necessitem de cuidados especializados,
mas sim de pequenas ajudas e principalmente de companhia.

§ 2° Os orgaos competentes da Prefeitura deverdo realizar cadastro, que deve ser
preferencialmente realizado atendendo as divisdbes de subprefeituras, de jovens que
queiram ingressar no Programa Jovem Cuidador Aprendiz.

Art. 32 A Municipalidade devera promover cursos de capacitacdo para jovens destinados ao
acompanhamento da populacao idosa.

§ 12 O conteudo dos cursos que compdem o programa sera definido pelo poder executivo e
devera contemplar disciplinas que envolvam cuidados com a saude, noc¢des de geriatria,
gerontologia e linguagens culturais relacionadas ao processo de envelhecimento.

§ 22 O Conselho Municipal do Idoso devera contribuir na formagéo dos jovens cuidadores,
garantindo que as matérias que compdem o curso a ser ministrado tenham como base a
formulacdo de politicas publicas para promocédo do bem-estar e qualidade de vida para a
pessoa idosa.

233365.

Art. 42 As atividades desempenhadas pelo Jovem Cuidador Aprendiz nao substituem as
acoes dos Agentes de Saude e/ou dos Assistentes Sociais e do cuidador formal.

Paragrafo Unico. As atividades exercidas pelo Jovem Cuidador Aprendiz deverd ser
prioritariamente a de acompanhante do idoso.

Art. 5° Para viabilizar os cursos previstos nesta lei, a Municipalidade poderd celebrar
parceria com a iniciativa privada, com entidades ndo governamentais, e com outros entes da
federagcado que tenham expertise na area do envelhecimento.

Art. 62 Os jovens inseridos no Programa Jovem Cuidador Aprendiz fardo jus a uma bolsa,
auxilio-transporte e ao beneficio de seguro de vida coletivo, conforme regulamentagao
especifica.
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Art. 7° A participagdo no Programa Jovem Cuidador Aprendiz ndo gerara quaisquer vinculos
empregaticios ou profissionais entre o beneficiado e o Municipio de S&o Paulo.

Art. 8% As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 92 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art 10. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comisséao de Constituigao, Justica e Legislacdo Participativa,

JOAO JORGE
CAIO MIRANDA REIS
CELSO JATENE RINALDI DIGILIO
CLAUDIO FONSECA RUTE COSTA
GEORGE HATO SANDRA TADEU
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