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Senhor Presidente
Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, '
acompanhado da respectiva exposi¢gao de motivos, a fim de ser submetido
ao exame e deliberagado dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei, que
dispde sobre concesséo de servigo publico, precedida de execugéo de obra
publica, para construgdo de garagens subterraneas e exploracao de servigo
de estacionamento de veiculos, em areas situadas nos Distritos da Sé e

Repubilica.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia

protestos de elevado apreco e da mais distinta consideragéo.

bty

MARTA SUPLICY
Prefeita

Anexos: projeto de lei e exposicao de motivos.

Ao Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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PROJETODE LEIN® @1 -7PL
01-0719/R003

Dispdoe sobre concessdo de servico publico,
precedida de execugdo de obra publica, para
construcdo de garagens subterrdneas e
exploragdo de servico de estacionamento de
veiculos, em areas situadas nos Distritos da Sé e

Republica.

Ny

Edigiio de Anais - DT-10

A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA:

Art. 1°. Fica o Executivo autorizado a conceder, mediante
prqcedimento licitatério, a exploragdao de servico de estacionamento de
veiculos, precedida de planejamento, construgcdo e implantagido das
respectivas garagens subterraneas, em areas situadas nos Distritos da Sé e
da Republica.

§ 1° As areas mencionadas no “caput” deste artigo serio

descritas em decreto do Executivo.

Sé¢ﬁo de Publicacfioc

04 GV 2003
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§ 2° As edificagbes a serem erigidas, obrigatoriamente

subterraneas, deverao assegurar perfeito resguardo e preservagiao do meio
ambiente e do patriménio histérico e cultural.

§ 3° Na impossibilidade de preservagdo da vegetagdo, o
concessionario ficara obrigado a reconstitui-la, as suas expensas, de acordo
com as exigéncias estabelecidas na legislagdo de prote¢do ambiental ou pela
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

Art. 2°. A concessao de que trata esta lei podera ser outorgada
pelo prazo maximo de 30 (trinta) anos, contado da data da assinatura do
contrato, incluindo-se eventuais prorrogagées devidamente justificadas pelo
Poder Publico Municipal.

§ 1°. O prazo da concessao devera ser definido no edital de
licitagdo, observados os critérios de conveniéncia e oportunidade
administrativas.

§ 2° Cumprido o termo previsto no “caput” deste artigo, as
areas serao restituidas ao Municipio, com todas as construgdes,
equipamentos e benfeitorias a elas incorporadas, sem nenhum direito de
retencdo e independentemente de qualquer pagamento ou indenizagéao,
podendo o Municipio deles fazer o uso que entender conveniente, de forma
direta ou por intermédio de terceiros.

Art. 3°. Todos os investimentos e despesas diretos ou indiretos,
realizados na elaboracdo de estudos e projetos destinados a execucgido da
obra, ao remanejamento das interferéncias, a operagdo, manutengio e
exploragdo decorrentes da concesséo disciplinada por esta lei caberdo
exclusivamente a concessionaria.

Paragrafo Unico. Na hipotese de ser necessaria a
desapropriagdo de areas para a execugao das obras e servicos a que se
refere esta lei, os custos respectivos poderao ser também suportados pela
concessionaria, na forma definida no edital de licitagao.

Art. 4°. A concessionaria sera remunerada mediante a cobranga
de tarifas aprovadas pelo Poder Publico Municipal, devidas pelos usuarios do
servico de estacionamento de veiculos, cujos pregos deverdao corresponder
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aos valores de mercado praticados na regidao do empreendimento, podendo

ser reduzidos aos sabados, domingos e feriados, bem como no horario
noturno dos dias Uteis, na forma estabelecida no respectivo edital de licitagao.

Art. 5° Incumbe a concessionaria a prestagdo adequada do
servico concedido, respondendo por todos os prejuizos causados ao Poder
Publico, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo
6rgao competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1°. Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o “caput’
deste artigo, a concessionaria, por sua conta e risco, podera contratar
empresa para a execug¢do da obra, a qual devera atender as exigéncias de
qualificacdo econdémico-financeira, regularidade juridico-fiscal e capacitagéo
técnica, nao se estabelecendo qualquer relagao juridica entre essa empresa
e o Poder Publico.

§ 2°. Compete ao 6rgao concedente o acompanhamento e a
fiscalizagdo do cumprimento do cronograma de obras, de acordo com o
projeto aprovado e as condi¢ées e prazos fixados no edital.

Art. 6° Cabera ao o6rgao concedente a realizagdo do
procedimento licitatério, na modalidade concorréncia publica, bem como a
formalizagao do respectivo contrato.

Art. 7°. Além das exigéncias legais e de outras que forem
julgadas pertinentes pela Administragdo Municipal, do edital de concorréncia
deverao constar:

| — as normas a serem observadas pelos participantes do
certame;

Il — as condigdes da concessao do servico e da obra publica a
ser executada;

Il — as especificagbes dos equipamentos a serem utilizados;

IV — a exata descricdo das areas necessarias;

V — as seguintes obriga¢cdes da concessionaria:

a) prestar o servigo de forma adequada a plena satisfagdo dos
usuarios;
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b) suportar todas as despesas decorrentes da concessao,
inclusive as relativas aos projetos, construgées, materiais, mao-de-obra,
encargos financeiros, trabalhistas, tributarios e previdenciarios, referentes as
instalagées e operagao das garagens, sem qualquer 6nus para a Prefeitura;

c) responsabilizar-se por eventuais danos ou prejuizos
causados ao Poder Publico ou a terceiros, especialmente nos passeios
publicos e em equipamentos de infra-estrutura urbana;

d) conservar o imével e as instalagdes em condigées de perfeita
utilizacao pelo publico;

e) acatar as determinagdes do Poder Publico que podera, a
qualquer momento, por intermédio de seus 6rgaos competentes, acompanhar
e fiscalizar a execucdo das obras e dos servigos, exigindo, as expensas da
concessionaria, reparos, corregées e reconstrugoes;

f) atender as normas legais e regulamentares;

g) prestar todas as informagées solicitadas pelo Poder Publico;

VI — as penalidades as quais se sujeita a concessionaria.

Art. 8° A concessionaria devera submeter seu projeto a
aprovagdo dos oOrgaos técnicos competentes e consultar o Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, o Conselho Municipal de
Preservacao do Patrimonio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sao
Paulo — CONPRESP e o Conselho de Defesa do Patrimonio Historico,
Arqueologico, Artistico e Turistico do Estado — CONDEPHAAT, quando se
tratar de imével tombado.

Art. 9°. Em caso de inexecugdo total ou parcial do contrato de
concessao, aplica-se o disposto no artigo 38 da Lei Federal n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995.

Art. 10. Excetuam-se das disposi¢des desta lei as concessées
de servico de estacionamento de veiculos em garagens subterraneas ja
devidamente formalizadas, as quais continuam regidas pela legislagdo
vigente a data da assinatura dos respectivos contratos, observado o disposto
no artigo 42 da Lei Federal n° 8.987, de 1995.
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Art. 11. As despesas com a execugao desta lei correrdao por
conta das dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 12. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as Leis n° 10.256, de 11 de fevereiro de 1987, e 10.570, de 6 de
julho de 1988.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei objetiva conferir ao Executivo a
necessaria autorizagéo legislativa, nos termos do disposto no inciso VIl do
artigo 13 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, para a outorga de
concessao de servico publico precedida de obra publica, consistente na
construgdo de garagens subterraneas e exploragdo de estacionamento de
veiculos em areas situadas nos Distritos da Sé e Republica.

Sob o prisma legal, a propositura encontra amparo nas Leis
Federais n% 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 9.074, de 7 de julho de
1995, que disciplinam a matéria, buscando ordenar e ampliar a oferta de
vagas para estacionamento de veiculos em garagens substerrdneas na
regidao supracitada, em areas a serem definidas em decreto, como agio
integrada ao Programa de Reabilitagdo do Centro, adequando a
normatizagdo municipal ao regramento estabelecido na referida legislagio
federal.

A medida, sem duvida, contribuirA para o processo de
reabilitacdo urbana, econdmica e social da regiao central da Cidade de Sao

Paulo, que tem revelado sinais de evidente reversdo do processo de
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degradacéo verificado nos ultimos 30 anos, particularmente no tocante a seu

centro historico.

Cabe assinalar que, pela regido central circula, diariamente,
uma populagdo quase exclusivamente flutuante de aproximadamente
2.000.000 (dois milhdes) de pessoas, devido a seu carater estratégico na
rede de transportes do Municipio, resultando em acentuada demanda tanto
de transporte individual quanto coletivo, sem olvidar seu forte carater
terciario, destinando-se cerca de 55% de sua area construida ao comércio e
servicos.

Atualmente, a oferta de vagas de estacionamento inclui o uso
de terrenos ociosos e de areas adaptadas em edificios, o que, em parte,
configura subutilizag&o do potencial construtivo da area central.

A par disso, apesar do razoavel nimero de vagas existentes
nos Distritos da Sé e Reptiblica, sua distribuigido e condigbes operacionais de
uso nao sao satisfatérias, quer pelos impactos causados no sistema de
circulacdo e transportes, quer pelas condicdes de acessibilidade aos
diferentes setores funcionais.

E oportuno, ainda, ressaltar que, de acordo com a Lei n° 13.430,
de 13 de setembro de 2002, que instituiu o Plano Diretor Estratégico, em
especial seus artigos 83, inciso Il, e 84, inciso Xlll, as diretrizes de
estacionamento de veiculos no Municipio de Sao Paulo acham-se
estreitamente relacionadas as diretrizes urbanisticas e de regulagéo dos
sistemas de transportes publicos, haja vista que disciplinam, a um s6 tempo,

o uso de espagos publicos e privados, na via publica e fora dela mediante a
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utilizagdo e adequacao de iméveis particulares, com a finalidade de otimizar o
desempenho do sistema viario por meio do uso do estacionamento como
dispositivo de controle da demanda do transporte individual e de
racionalizagao de uso do espaco viario, bem como da implementacdo de um
sistema de transferéncia modal entre os transportes individual e coletivo.

As agbes planejadas do Programa de Reabilitagdo do Centro
referenciam-se nessas diretrizes e na melhoria dos padrées qualitativos de
acessibilidade e de circulagéo de pedestres e veiculos na area central, com a
adogao de uma politica de estacionamento compativel com suas metas.

Assim, a promogdo de investimentos e a concessdo de
implantacdo e operagcdo de estacionamentos em garagens subterraneas
busca o equilibrio entre a oferta e a demanda de vagas na area central,
considerando a distribuicdo fisica, o servico oferecido e seu impacto na
regido, bem como as ag¢des de controle e regulamentacio, tais como a
reducdo de vagas na rua, o desestimulo a oferta de vagas em
estacionamentos pequenos ou pouco funcionais e o aprimoramento da
regulacao de vagas de estacionamento rotativo em vias publicas.

Por consegiiinte, trara inegaveis beneficios a populagdo da
Cidade de Sao Paulo, que podera dispor de grande numero de garagens
subterraneas, sem qualquer O6nus para os cofres publicos, o que bem
demonstra as vantagens dessa concessdo, a exemplo das existentes no

Parque Trianon (Tenente Siqueira Campos) e na Av. Dr. Enéas de Carvalho

Aguiar (Hospital das Clinicas).
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Evidenciado, portanto, o relevante interesse publico de que se

reveste a propositura ¢ amparada nas razdes que a fundamentam, submeto a

presente mensagem a consideragdao dessa Egrégia Casa Legislativa que,

certamente, lhe conferira seu aval.

&:@&
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Senhor Presidente

PR

““Solicity "a” Vossa “Exceléncia a retrada e o

4t W e m T,

conseqiiente arquivamento do Projeto de Lei n° 719/03, que dispbe sobre
concessao de servigo publico, precedida de execugdo de obra publica, para
construgdo de garagens subterraneas e exploragdo de servico de
estacionamento de veiculos, em areas situadas nos Distritos da Sé e
Reptiblica.

Na aportunidade, renovo protestos de elevado

MARTA SUPLICY
Prefeita

aprego e consideragao.

Ao Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO
Presidente da Qémam Municipal de Sao Paulo
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A SGP 23 - Sr. Supervisor,
Oficiar ao Executivo informando o deferimento da retirada, e consegiiente arquivamento, do
PL 719/03, na 314* Sessdo Ordinaria, realizada em 19 de maio pp.

29/09/04
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Sdo Paulo, 30 de Qt’j@m&mg de 2004.
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Senhora Prefeita,

Comunico a Vossa Exceléncia o deferimento de retirada e o
conseqlente arquivamento do Projeto de Lei n® 719/03, de autoria desse
Executivo, que dispde sobre concessdo de servigo publico, precedida de
execucdo de obra publica, para construgdo de garagens subterrdaneas e
exploracdo de servigo de estacionamento de veiculos, em areas situadas .
nos Distritos da Sé e Republica, conforme solicitagdo contida no Of. ATL n°
757, de 03 de dezembro de 2003, numerado nesta Casa como DOCREC
15-0772/2003.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S3o Paulo.

24
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CREUSALEONILDA ZAGARIAS ATVES
Agente de Apoio Legisigtivo

Camara Municipal de Sdo Paulo

S3o Paulo, 30 de setembro de 2004.

Recebi oficio SGP-23 n© 3299, de 30/09/04,
comunicando & Senhora Prefeita o deferimento de retirada e conseqlente
arquivamento do Projeto de Lei n® 719/03, de autoria do Executivo, conforme
solicitacdo contida no Of. ATL n® 757, de 03 de dezembro de 2003, numerado
como DOCREC 15-0772/2003.
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