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CAMARA UNICIPAL DE
SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUCAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0287/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Senival Moura, que estabelece
critérios para cobranca nos estacionamentos de hospitais publicos e privados na Cidade de
Sao Paulo.

De acordo com o projeto, os valores cobrados deverdo corresponder aos valores de tabela
da zona azul quando o estacionamento for usado por municipes que utilizaram os servigos
dos hospitais ou visitaram pessoas internadas.

Nos termos da justificativa a medida é necessaria, pois ha um grande fluxo de pessoas nos
hospitais da cidade, muitas vezes devido a situagdes de urgéncia, sendo que este grande
fluxo estimula cobrangas abusivas.

Sob o aspecto juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagdo, eis que apresentado no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

A matéria de fundo veiculada no projeto é a defesa do consumidor, que esta inserida na
competéncia legislativa municipal suplementar por forga do disposto nos artigos 24, V c/c
30, | e Il, da Constituicdo Federal e dos artigos 13, | e |l da Lei Organica do Municipio.

Convém ressaltar que o projeto em analise ndo extrapola o interesse do Municipio, pois,
segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal, ndo invadem a
competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente o
direito do consumidor, o meio ambiente e a saude publica, matérias estas inseridas na
competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustram os segmentos de
decisdes daquela Corte abaixo reproduzidos:

233227.

ADI 5462:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 7.202/2016 DO RIO DE
JANEIRO. RESTRICAO A COBRANGA DE TAXAS POR INSTITUIGOES
PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR. PROTEGAO DO CONSUMIDOR.
FORTALECIMENTO DO FEDERALISMO CENTRIFUGO. EXERCICIO DE
COMPETENCIA SUPLEMENTAR EM MATERIA DE DIREITO DO
CONSUMIDOR. CONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLAGAQ ESTADUAL. 1. As
regras de distribuigdo de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo
e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito.
Principio da predominancia do interesse. 2. A propria Constituicdo Federal,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenga do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para
cada um dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
plo287-19 L
Pagina 1 de 4

Matéria RELCOM 1189/2020. Documento digitalizado e autenticado por UGO DE LIMA POZO, juntado ao PL 287/2019 por Maya Rose Lima Pozo. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Maya Rose Lima Pozo em 26/10/2020 00:00:00.

fls. 11

CAILH'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Municipios, e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de
poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizag&do nos Estados-Membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso |).
3. Cabe ao intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias regionais e locais
e O respeito as suas diversidades como pontos caracterizadores e
asseguradores do convivio no Estado Federal, que garantam o imprescindivel
equilibrio federativo. 4. A Constituicdo Federal, no tocante & protegéo e & defesa
do consumidor, estabelece competéncia concorrente entre a Unido, os Estados-
Membros e o Distrito Federal. Cabe aquela editar normas gerais, e, a estes,
legislar de forma supletiva ou complementar (art. 24, §§ 1° e 2°, da CF). 5. A Lei
7.202/2016 do Estado do Rio de Janeiro niao substitui a disciplina do
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), mas a complementa,
com o objetivo de ampliar a protegao dos consumidores fluminenses em
aspectos peculiares a exigéncias locais, conforme faculta a Constituigdo
Federal. 6. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.
(grifamos)

ADPF n° 109:

Em matéria de protecao a saude e de defesa do meio ambiente, a competéncia
legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e XlI, da Constituigéo.

De outro lado, também, a defesa da satlde, conforme estabelece o art. 196 da
Carta Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido. Portanto,
ndo é apenas da Unido, mas também dos Estados-membros, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI 3.937-
MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, ‘tenho defendido, ndo apenas em sede
académica, mas também em algumas decisGes que proferi ja na Corte Estadual
a qual pertenci, como também tive oportunidade de manifestar esse
entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de que, em matéria de
protegdo do meio ambiente e em matéria de defesa da satide publica, nada
impede que a legislagdo estadual e a legislagio municipal sejam mais
restritivas do que a legislagdao da Unido e a legislagdo do préprio Estado,
em se tratando dos municipios’. (grifamos)

233227.

Outrossim, a propositura encontra fundamento no poder de policia do Municipio, cuja
definicdo legal encontra-se tragada no art. 78 do Cédigo Tributario Nacional, verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,

limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato

ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a segurancga, a
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higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagéo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que "compete ac Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordena¢do da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua
localizagdo até a instalagdo e funcionamento ... Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizacdo e cobrar as laxas
estabelecidas por lei. Nessa regulamentagéo se inclui a fixagdo de horario do comércio em
geral e das diversificacGes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo
de apresentagédo das mercadorias, ufilidades e servicos oferecidos ao publica”. (in "Direito
Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

Em relagéo aos hospitais que integram a administragdo publica, também n&o ha que se opor
nenhuma objegao, haja vista a j& apontada conformidade da medida com o ordenamento
juridico. E nem se alegue que a aptiddo do projeto para interferir na atividade do Poder
Executivo implicaria invasdo do Poder Legislativo sobre atividades tipicas de gestdo e
administragao.

Nesse sentido é possivel citar, por exemplo, a tese fixada no Tema de Repercusséo Geral
n° 917, redigida da seguinte maneira:

N&o usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesas para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§ 19,11, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal)

233227.

Sendo pertinente, ainda, citar a seguinte passagem do voto do Relator, Ministro Gilmar
Mendes:

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagéo de
Cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuigdo de 6rgdos da Administragdo Publica local nem
trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagcdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protegédo aos direitos da crianga e do adolescente
qualifica-se como direito fundamental de segunda dimenséo que impde ao Poder
Publico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva destinado a todos os
entes politicos que compdem a organizagao federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constituicdo (RE n°® 878.911).
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Claro esta, por conseguinte, que a luz da atual jurisprudéncia do E. STF, a iniciativa
parlamentar para a propositura de projetos de lei que interferem sobre politicas publicas nédo
viola o principio da separagdo e harmonia entre os poderes.

No caso concreto, deve-se ter em mente, ademais, que o projeto n&o cria novas atribuicdes
permanentes para agentes publicos municipais, limitando-se a aperfeigoar, sob especifico
aspecto, as politicas pUblicas municipais da area de salde.

Verifica-se, portanto, que o projeto guarda perfeita consonancia com o ordenamento juridico
vigente.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissédo de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em

JOAO JORGE
CAIO MIRANDA REIS
CELSO JATENE RINALDI DIGILIO
CLAUDIO FONSECA RUTE COSTA Q
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GEORGE HATO SANDRA TABEU
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