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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0159/2020

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Janaina Lima, que dispde sobre o
pagamento da outorga onerosa para licenciamento de projetos de obras, edificacées e
equipamentos no Municipio de Sdo Paulo, no periodo que especifica.

Nos termos da propositura, a outorga onerosa deverad ser paga antes da emissdo do
certificado de conclusdo da obra ou servigo licenciado, ou em até 30 (trinta) dias apoés a
cessacao da situagdo de emergéncia declarada pelo Poder Executivo por causa do COVID-
19, 0 que ocorrer primeiro.

Da leitura do projeto extrai-se que seu objetivo ndo é isentar o proprietario ou possuidor do
imoével do pagamento da outorga onerosa, mas sim postergar sua exigéncia, haja vista a
crise econdmica decorrente da pandemia enfrentada pela sociedade por causa do COVID
19.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condigdes para prosseguir em
tramitagao, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, o projeto encontra fundamento no art. 13, inciso |, da Lei Orgéanica do Municipio,
no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, bem como no exercicio do poder de policia
relativo as construgdes, ou a policia edilicia que, consoante preleciona Hely Lopes Meirelles,
“se efetiva pelo controle técnico-funcional da edificacdo particular, tendo em vista as
exigéncias de seguranga, higiene, e funcionalidade da obra segundo sua destinagéo e o
ordenamento urbanistico da cidade.” (in Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 62 ed., p. 351).
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Em que pese haja debate na doutrina sobre a natureza juridica da outorga onerosa, com
parte da doutrina a considerando taxa e outra parte a caracterizando como uma
contrapartida néo tributaria, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar recurso sobre o tema,
afastou sua caracterizagdo como tributo, conforme se pode aferir do julgado abaixo:

“RE 387047 / SC - SANTA CATARINA

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 06/03/2008

Publicagdo: 02/05/2008

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Publicagéo

DJe-078 DIVULG 30-04-2008 PUBLIC 02-05-2008 EMENT VOL-02317-04
PP-00799 RTJ VOL-00204-03 PP-01314 LEXSTF v. 30, n. 355, 2008, p. 263-
287

Partes

RECTE.(S): KOERICH PARTICIPAGCOES ADMINISTRACAO E
CONSTRUCAO LTDA ADV.(A/S): GUSTAVO AMORIM E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S): MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS ADV.(A/S): OSCAR
JUVENCIO BORGES NETO
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Ementa

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI N. 3.338/89 DO MUNICIPIO
DE FLORIANOPOLIS/SC. SOLO CRIADO. NAO CONFIGURAGCAO COMO
TRIBUTO. OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CRIAR SOLO.
DISTINGAO ENTRE ONUS, DEVER E OBRIGAGAO. FUNGCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE. ARTIGOS 182 E 170, Ill DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
1. SOLO CRIADO Solo criado é o solo artificialmente criado pelo homem
[sobre ou sob o solo natural], resultado da construgéo praticada em volume
superior ao permitido nos limites de um coeficiente Unico de aproveitamento.
2. OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CRIAR SOLO. PRESTACAO DE
DAR CUJA SATISFAGAO AFASTA OBSTACULO AO EXERCICIO, POR
QUEM A PRESTA, DE DETERMINADA FACULDADE. ATO NECESSARIO.
ONUS. Nao ha, na hipétese, obrigagao. N&o se trata de tributo. Ndo se trata
de imposto. Faculdade atribuivel ao proprietario de imdével, mercé da
qual _se lhe permite o exercicio do direito de construir acima do
coeficiente tnico de aproveitamento adotado em determinada area,
desde que satisfeita prestacdo de dar que consubstancia 6nus. Onde
ndo ha obrigagido nao pode haver tributo. Distincdo entre 6nus, dever e
obrigacdo e entre ato devido e ato necessario. 3. ONUS DO
PROPRIETARIO DE IMOVEL URBANO. Instrumento préprio a politica de
desenvolvimento urbano, cuja execugao incumbe ao Poder Publico municipal,
nos termos do disposto no artigo 182 da Constituigdo do Brasil. Instrumento
voltado & corregdo de distorgbes que o crescimento urbano desordenado
acarreta, a promogéao do pleno desenvolvimento das fungdes da cidade e a
dar concregdo ao principio da fungéo social da propriedade [art. 170, Ill da
CB]. 4. Recurso extraordinario conhecido, mas néo provido.

Decisao

A Turma, por votagdo unanime, deliberou afetar ao Plenario do Supremo
Tribunal Federal o julgamento do presente recurso extraordinario, nos termos
de proposta formulada pelo Ministro-Relator. Ausentes, justificadamente,
neste julgamento, os Senhores Ministros Gilmar Mendes e Cezar Peluso. 22
Turma, 05.09.2006. Decisdo: Apoés o voto do Senhor Ministro Eros Grau
(relator), que negava provimento ao recurso, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Menezes Direito. Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Celso
de Mello, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa (licenciado) e, neste
julgamento, o Senhor Ministro Marco Aurélio. Presidéncia da Senhora Ministra
Ellen Gracie. Plenario, 21.02.2008. Decisdo: Prosseguindo no julgamento, o
Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do relator, negou provimento
ao recurso. Nao votou o Senhor Ministro Marco Aurélio por ndo ter assistido
ao relatério e ao voto na assentada anterior. Ausentes, justificadamente, o
Senhor Ministro Joaquim Barbosa e, neste julgamento, a Senhora Ministra
Ellen Gracie (Presidente). Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Gilmar
Mendes (Vice-Presidente). Plenario, 06.03.2008.

De qualquer forma, ainda que a natureza juridica fosse de tributo, ndo existiria ébice relativo
a iniciativa legislativa, sendo que tanto o Executivo quanto o Legislativo podem dar o
impulso inicial ao processo legislativo em matéria tributaria, conforme restou consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal, na tese de repercussdo geral n° 682, segundo a qual
“inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributaria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal’.
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Demonstrada a competéncia formal para a propositura do projeto, no mérito também ha
amparo legal a pretensdo, restando a andlise da conveniéncia do incentivo temporario
pretendido.

A Lei n. 16.642/2017, que aprova o Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Sao
Paulo, em seu art. 24, § 3°, assim estabelece:

Art. 24. O pedido de Alvara de Execugao deve ser instruido com documentos
referentes ao terreno e ao projeto, assinado pelo profissional habilitado, de
acordo com a natureza do pedido.

§ 1° O responsavel técnico deve formalizar declaragéo de responsabilidade
pela correta execugdo da obra, de acordo com o projeto aprovado,
observadas as normas técnicas aplicaveis.

§ 2° Quando o pedido abranger a instalagdo de equipamento mecanico de
transporte permanente, tais como elevador, escada rolante e plataforma de
elevagédo, ou de tanque de armazenagem, bomba, filtro de combustivel e
equipamentos afins ou dispuser de sistema especial de seguranga da
edificagéo, deve ser formalizada declaragdo de responsabilidade assinada
pelo profissional habilitado responsavel pela instalagdo, atestando que os
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servigos atenderdo as normas e as disposigoes legais pertinentes.

§ 3° O Alvara de Execugdo somente pode ser emitido apos a
comprovagao do atendimento a eventuais ressalvas constantes do
Alvara de Aprovagio e o pagamento integral da outorga onerosa
previsto na legislagao urbanistica, quando for o caso.
’-'U
Vé-se que o legislador houve por bem definir que a emissdo do alwg ge execucao
depende do pagamento da outorga onerosa.

Contudo, o presente projeto pretende determinar que, temporariamente, tal pagamento
possa ocorrer antes da emissdo do certificado de conclusdo da obra ou no final da
pandemia, o que ocorrer primeiro, possibilitando, portanto, postergar a eX|g|b|l|dade da
outorga onerosa.

Por ser ano eleitoral, o diferimento do pagamento da outorga onerosa entraria nas condutas
vedadas em ano eleitoral. Porém, o reconhecimento do estado de calamidade publica é
excecdo a tal vedagdo, como se pode extrair do § 10 do art. 73 da Lei Federal n.
9.504/1997:

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuigéo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracédo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execugdo or¢gamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Puablico poderda promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.

(Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

Tendo em vista a decretagdo de calamidade publica, bem como que o projeto em analise
cita o enfrentamento da pandemia como justificativa a amparar a prorrogacéo da exigéncia
da outorga onerosa, é possivel sua tramitagdo no ano corrente.

Estando o projeto em analise relacionado com o Cédigo de Obras e Edificagcdes (Lei
Municipal n® 16.642, de 2017), &€ necessaria a realizagdo de duas audiéncias publicas, nos
termos do art. 41, incisos VI, da Lei Organica do Municipio.

A aprovagao da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara,
nos termos do art. 40, § 3°, inciso |l, da Lei Orgéanica do Municipio.

Sendo assim, somos pela LEGALIDADE.
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Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagéo Participativa,

JOAO JORGE

CAIO MIRANDA REIS
CELSO JATENE RINALDI DIGILIQ
oO—
- \,’\/\//lL //\,7

CLAUDIO FONSECA RUTE COSTA

GEORGE HATO SANDRA TADEU
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