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PROJETO DE LEIN°* 04 - Pk
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%Dispée sobre a obrigatoriedade de os estabelecimentos que especifica efetuarem o atendimento de seus
clientes no interior do imével, e da outras providéncias.

AC MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° As filas de clientes a espera de atendimento nos estabelecimentos
prestadores de servigos ou similares deverao ser formadas, excluswamente, no interior de
séus lmOVGIS

S/

A

Art. 2° O ndo cumprimento do disposto nesta lei acarretara ao infrator a =

aplicacado das seguintes penalidades: g

i

. >

| - Multa de RS 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), que sera dobrada na -:;'
reincidéncia;

1

Il - cassacao da licenca de funcionamento. 1

< :

Paragrafo Gnico. A multa de que trata o “caput” deste artigo sera atualizada g

anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE acumulada no exercicio anterior, sendo

' que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro lndlce criado pela leglslacao
federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

0L

Art. 3° Os estabelecimentos que se enquadrarem no art. 1° terao o prazo de
90 (noventa) dias para se adequarem ao disposto nesta lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados a partir da sua publicagao.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessano e

s g
27 CUT 2003
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Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigoes em contrario.

Sala das Sessoes, em Outubro de 2003.

JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem por finalidade obrigar que os prestadores de
servicos atendam aos seus clientes no interior dos estabelecimentos.

Esta medida evitara a formacao de filas nas calcadas, o que acaba
causando grandes transtornos aos pedestres que utilizam o passeio publico e que,
por obstruido, se véem obrigados a andar nomeio da rua para evitar aquele

4 aglomerado que se forma diante de determinados estabelecimentos.

As filas de clientes ou usuarios a espera de atendimento nos
estabelecimentos prestadores de servigo, comércio, inddstria ou similares deverao
ser formadas exclusivamente, no limites dos imdveis.

"%m’em.uméo, acredsto ¢ olo soxd sor."
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16 - PAR (215
16- 0432/2004 Secre?élgoHORTA
PARECER N° /2003 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

SOBRE O PROJETO DE LEI N°07N2/03

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Antonio Goulart, que
visa dispor sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos prestadores de servigos

ou similares efetuarem o atendimento de seus clientes no interior do imével.

Na pratica a propositura pretende, sob pena de aplicacao de penalidade de R$

‘ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), dobrada na reincidéncia, evitar a formagao
de filas nas calgadas, pelos grandes transtornos que tais filas causam aos
pedestres que utilizam o passeio publico. |

Nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei que encontra seu
fundamento no chamado Poder de Policia do Municipio, nos arts. 13, I, 37, caput

da Lei Organica do Municipio e no art. 30, | da Constituicdo Federal.

A definicdo legal do Poder de Policia € dada pelo artigo 78 do Coédigo Tributario
Nacional:

.. “Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou
abstengdo de fato, em raz&o de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a@ ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessédo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranqdilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”.

Segundo Hely Lopes Meirelles “a policia administrativa municipal deve estender-

se a todos os locais publicos ou particulares abertos a freqiéncia coletiva,

..
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mediante pagamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte
coletivo... Nesses lugares a Administracdo municipal dispée de amplo poder de

requlamentacio, colimando a seguranca, a higiene, o conforto, a moral, a estética

e demais condicbes convenientes ao bem-estar publico”. (Direito Municipal
Brasileiro, Ed. Malheiros, 62 ed., pag. 363).

O projeto esta amparado no art. 13, |; art. 37, “caput” e no Poder de Policia do
\' Municipio. |

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagao, é

dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissodes-
N

Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno. \
o
S,
Por todo o exposto somos, \ et
..////}: —— \\ N
PELA LEGALIDADE. i} J— ™

€. o Gl f

. Sala da Comissao de Constituicdo e Justica, 9S/< 4y
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PARECER N® . 16-1134/2004 . DA COMISSAO DE TRANSITO
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0702/2003.

De autoria do nobre Vereador Antonio Goulart (PMDB), o projeto proibe
filas externas de clientes a espera de atendimento em estabelecimentos prestadores
de servigos ou similares os quais deverao ser formadas, exclusivamente, no interior
de seu imével. CNTLA T A I XQ

Os estabelecimentos que nao obsgrvarem as eX|genC|as desta lei serao
muitados e na reincidéncia poder3o ter seu aIvara cassado.

Conforme justifica o Autor a medida proposta evitara a formagdo de
filas nas calgadas, o que causa grande transtorno aos pedestres que utilizam o
passeio publico.

A matéria proposta é meritdria, pois impedira a formagdo de grandes
filas nos passeios publicos, além de incomodo do entra e sai nos prédios vizinhos, e
da protegdo dos clientes da agdo do tempo, além de impedir a circulagdo livre de
pessoas. _ :
Assim sendo, devido ao exposto somos favoraveis ao projeto

apresentado.
Sala da Comiss3o de Trang

17 - RELCOM
17- 5054/2004
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JOSE ROBERTO FERREIRA

Camara Municipal de Sdo Paos

REQUERIMENTO N° [3-Ros

13- 0054/2005

Requeiro o desarquivamento de
proposituras de autoria do
Vereador Antonio Goulart.

Requeiro a Douta Mes.a, na forma regimental com base
no disposto no paragrafo 2° do artigo 275 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Sdo Paulo, o desarquivamento das seguintes
proposituras relacionadas do Vereador Antonio Goulart.

Segue relacdo em anexo.

Sala das Sessoes,

Lider da Bancada do PMDB

| B
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Projetos de Lei do Vereador Go i
14° Legislatura

01-0554/2004 Contratagcdo de servigos de controle de pragas
01-0553/2004 BROOKLINFEST

01-0552/2004 Identificagdo nos uniformes escolares

01-0391/2004 Institui “Dia do Jardim Guanhembu”

01-0271/2004 Institui "Dia do Bairro de Coldnia” ,
01-0201/2004 Proibe tabagismo nos lugares que especifica (altera a lei N° 9.120)
01-0181/2004 Reducao de valor dos ingressos cobrados em eventos esportivos
01-0166/2004 Proibe cenas de violéncia e sexo em “frailers”

01-0119/2004 Institui "Dia do Jipe”

01-0090/2004 Cria op¢cdo de data para pagamento do IPTU

01-0059/2004 Alvard de estacionamento de 1dxi

01-0824/2003 Alienagdo de dreas publicas a clubes e agremiagdes esportivas
01-0823/2003 Autoriza fechamento de vilas e ruas sem saida

01-0822/2003 Proibe rebaixamento de lengol fredtico

01-0703/2003 Prévia autorizagcdo manifestagdes artisticas vias publicas -
01-0702/2003 Atendimento dos clientes no interior dos imdveis
01-0701/2003 Restricdo ao transito de veiculos de auto-escola
01-0669/2003 Privacidade aos usudrios do servigo de correio eletrénico
01-0645/2003 Privacidade aos usudrios do servigo de telefonia
01-0423/2003 Quadro de Profissionais da Educagdo

01-0408/2003 Semana e Festival da Gastronomia

01-0394/2003 Valet Service (Substitutivo ao PL do vereador William Woo)
01-0351/2003 Contribuic@o para custeio da iluminagdo publica
01-0344/2003 Anuncios na paisagem do Municipio

01-0342/2003 Proibe atendimento eletrdnico em érgdos publicos
01-0341/2003 Inclui livio em cesta bdsica

01-0340/2003 Normas para alteracdo da denominagdo de logradouros
01-0329/2003 Servico de Orientagdo do Empreendedor - SORE
01-0311/2003 Cobranca de Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos - TFE
01-0233/2003 Institui "Dia do Torcedor Corinthiano”

01-0183/2003 Denomina Padre Aldo da Tofori

01-0133/2003 Alteracdo de denominagdo da Av, Robert Kennedy
01-0085/2003 Obriga bancos a manterem guarda-volumes

01-0049/2003 Denomina CEU Dr. Adib Salom&o

01-0048/2003 Disciplina o fechamento de conjuntos residenciais
01-0744/2002 Areas municipais cedidas aos CDM’s

01-0630/2002 Regularizacdo de assentamentos em dreas de mananciais
01-0609/2002 Casa da Cultura Sertaneja

01-0608/2002 Postes de radar na cor amarela

01-0513/2002 Rua Honduras (Z1-012 para Z8-CR1)

01-0317/2002 Recursos publicos GP Formula 1

01-0271/2002 Centro Cultural SGo Paulo

01-0266/2002 Protegdo nas janelas em hospitais

01-0254/2002 Padroniza¢cdo da sinalizagdo turistica

01-0228/2002 Proibe produtos inadequados em cantinas

01-0028/2002 iImplantacdo de Biblioteca e Casa de Cultura

—_—
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149 Legislatura ~ SGP-33

01-0027/2002 Proibe contrato com ex-servidor plblico
01-0007/2002 Isencdo de IPTU para pensionistas e beneficios
01-0722/2001 Onibus Intermunicipais — Normas no municipio de Sdo Paulo
01-0650/2001 Pintura nas faixas de rolamentos ¢/ limites de velocidade
01-0552/2001 Equipamentos urbanos em vias publicas
01-0498/2001 Diagndstico de audicdo em neonatos

01-0472/2001 SABESP — Hidrébmetros

01-0342/2001 Curso de informagdes turisticas aos TGXISTCIS
01-0181/2001 Postes nos passeios publicos

01-0096/2001 Proibe constru¢&o de hipermercados

01-0073/2001 Tratamento e assepsia da areia

01-0072/2001 Alimentos transgénicos

01-0424/2000 Auxilio a servidores de ensino

01-0402/2000 Anuncios na paisagem urbana

01-0307/2000 Sons urbanos

01-0276/2000 Passe livie para representantes de SAB s
01-0227/2000 TLF e TFA aplicaveis a feiras, exposicoes, convencdoes
01-0211/2000 Instalagdo de bancas de jornal

01-0181/2000 Bolsa para servidores municipais

01-0171/2000 Isencdo de tarifa para escoteiros

01-0079/2000 Regulariza atividade de jornaleiro

01-0521/1999 Coleta seletiva por entidades filantropicas
01-0519/1999 Lixeira em transportes coletivos

01-0478/1999 Cobranca em estacionamentos particulares
01-0420/1999 Utilidade publica TELEFUNKEN

01-0271/1999 Museu do Futebol

01-0072/1999 Lavatdrio em pragas de alimentacdo

01-0748/1998 Penalidades por comércio de CD s fraudulentos
01-0398/1998 Combustiveis

01-0392/1998 Arborizacdo em logradourcs publicos

01-0256/1998 Instalacdo de ambulatdrios em terminais rodovidrios
01-0178/1998 Alvaras de aprovacdo de edificagdes

01-0973/1997 Zona de uso — Z8100/4 Habitagdo de interesse social
01-0786/1997 Arborizagdo

01-0753/1997 Lama e dleo

01-0665/1997 Lixo consultorio dentdrio

01-0113/1997 Coleta seletiva lixo industrial

01-0087/1997 Recolhe Imposto Sobre Senvigo - 1SS

01-0041/1997 Destino de dleos lubrificantes

01-0025/1997 Amianto



Cdamara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informag3o, rubricado como folha n° J J
doprocesson.°0/" ;202 de 20027 ol o3 Zoos’(a)
JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702
SGP-33

A SGP-33 - Sra. Supervisora:
Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para volta a

tramitagao.

23/ ©2/05
Qo
Angela Bord|f /Andreoni
Subsecretéria de io Legislativo
SGP-2
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JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702
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Lrche sy endolt ;s \ CANe1a S e RETEY
Senhora Subsecretaria, ‘
3

f.'
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Conforme solicitado pelo RDS N° 13 0054 12005, segue o] presente expedlente

para a volta a tramitagéao. ) e 1
L A At ,--:“’-,: Y i NI
o e e mntn i 2 &8 36 20T
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Atenciosamente

SGP.33 em 03 de margo de 2005.

Viviane Ferreira P6
Supervisora

A Com. de.... o AN LD
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Para relatar.
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. Preksabnte
Obs o prazo._para manifestagio é de 8 dias, nos
.Jtermos do § 3°, artigo 63 do R.1.

Segue, juntado_. ,nesta data

e pape! de informacso

sob fokha n° AB_

— Eml0os log

Documenito

Rubricado

Washington O. Viana
Assistente Parlamentar
Reg. 100.812,4:;/
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C AMARA MUNI CIPAL DE SAO PA ULO

16 - PAR
16- 0338/2005
PARECER N®* =~ DA CuUivssau UE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N*° 702/2003
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O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Goulart, vnsa obrlgar o0s?

ol e S

estabelecimentos prestadores de servigos ou similares a efetuarem 0 atendlmento de seus

clientes exclusivamente no mtenor de seus imoveis. ; S 0
I o \ ,. _—-\

A Justlﬁcatlva é de que esta medida evitard a formac,‘ao de filas na calc;ada que

N [ 2
. -
- Baahidd P 2N
e - o

causam transtornos aos pedestres T

O art. 25° impde como penalldades ao infrator: multa de R$ 1.500,00, dobrada

na reincidéncia e cassagéo da licenga de funcionamento.

ciro, \ itura, _vi
as\por dotagdes orgamentarias préWv

(Qrgamento, em 18/0-5/ o5

mlL

Sala da Comissdo de Fing

Presidente -

A\St52\Meus documentos\word\PROCESSOS 2005\pl702-03.doc

~-- ‘..~ . 17-RELCOM
17- 2031/2005



Publicagio de matéria de deliberagdo
pelas Comissdes

Parecerss de fis. _Qﬁz_%_l__l_,)z__
Publicado no B.O.M. d . i
o0 Moo/ oS

Paginais) 442 Colunais) 4 &

Conforme § 1°, artigo 82 do Regimento

Interno
Conferido por. M
3

A SGP-23 - \f
1 570 Paulo, 9—‘/‘95 /e ‘%} EM /LS /05
AWashmgto: ga Viana
ssistante men :
Reg. 103.812?/%'/ AS ig = i

Sra. Creusa,

Oticiarn ao Executivo mcanu_nfumdo copia autentica, providencian

carta de lei e negistro.
02/06/05

JOSE cgsnno SOUZA SANTOS

Supenvisor de Finaizagio 6o Proc. Legisiao

Sa. Superviason,

Providenciado confoame de4pac/w de V. Sa..

02/

1 -
CREUSALEONDA ZACARIAS ALVES

. Agente de Apoio Legistativo
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ROSMAR! VES DOS SANTOS
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.Camara Municipal de Sdo Paulo
sso Paulo, ©9 de junho de 2005.
23-OF-8GP23 1
23- 2322/2005
‘ Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da lei aprovada pela

Camara em 02 de junho do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do

N Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n® 702/03, de autoria do Vereador

Antonio Goulart, que dispde sobre a obrigatoriedade de os estabelecimentos que

especifica efetuarem o atendimento de seus clientes no interior do imovel, e da
outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ERTO TRIPOLI
Prasidente

A Sua Exceléncia o Senhdr
Doutor José Serra .
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

JégS/ krms
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ROSMARI CURY ALVES
08

Camara Municipal de Sdo Paulo

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO

ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Cépia extraida de fls. n® 01/02 do

Processo. (PROJETO DE LEI N© 702/03). (Ver. Goulart - PMDB). Dispde sobre a
obrigatoriedade de os estabelecimentos que éspecifica efetuarem o atendimento
de seus clientes no interior do imédvel, e da outras providéncias. A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° As filas de clientes & espera de
atendimento nos estabelecimentos prestadores de servigos ou similares deverao
ser formadas, exclusivameﬁte, no interior de seus imdveis. Art. 20 O n3o-
cumprimento do disposto nesta lei acarretara ao infrator a aplicagdo das
seguintes penalidades: I - multa de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais),
que sera dobrada na rei_ncid_éncia; IT - cassagdo da licenga de funcionamento.
Paragrafo unico. A multa de qué trata o “caput” deste artigo sera atualizada
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado
outro indice criado pela legislagdo federal e que reflita a perda do poder
aquisitivo da moeda. Art. 3° Os estabelecimentos que se enquadrarem no art. 1°
terdo o prazo de 90 (noventa) dias para se adequarem ao disposto nesta lei. Art.
40 O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta)

dias, contados a partir da sua publicagdo. Art. 50 As despesas decorrentes da
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execucao desta lei correrao por conta das dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario. Art. 60 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao, revogadas as disposigoes em contrario. Eu,

KATHYA REGINA ALES DE SOUZA . . ] .
Assistente Parlamentar , Agente de Apoio Legislativo, padrao “QPL-12"

\’ U S‘ATO

extrai aiéresente copia fielmente de fls. do livro competente n°® 57 e digitei. Eu
Agente de Aptio Legislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao “"QPL-12” a conferi.

S3o0 Paulo, 02 de junho de 2005. Supervisor de Finalizagdo do Processo

JOSE E;RISTINO SOUZA SANTOS ANGELA DIN ANDREONI

Legis]ativol Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo \/isto, Subsecretgri¥ de Apoio Legislativo

Subsecretaria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de S3o Paulo.-

aa) Roberto Tripoli; Antonio Goulart; Aurélio Miguel; Arselino Tatto; Agnaldo
Timoéteo; Ademir da Guia; Toninho Paiva.

(E \
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Camara Municipal de Sdo Paulo

DE DE DE 2005

Dispde sobre a obrigatoriedade de
os estabelecimentos que especifica
efetuarem o atendimento de seus
clientes no interior do imédvel, e da
outras providéncias.

Fago saber que a Camara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei: -

Art. 10 As filas de clientes a espera de atendimento nos
estabelecimentos prestadores de servigos ou similares deverdo ser formadas,
exclusivamente, no interior de seus imdveis.

Art. 20 O n3do-cumprimento do disposto nesta lei acarretard ao
infrator a aplicagao das seguintes penalidades:

I - multa de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), que sera
dobrada na reincidéncia;

II - cassacgdo da.licenca de funcionamento.

Paragrafo Unico. A multa de que trata o “caput” deste artigo sera
atualizada anualmente pela variagao.do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice,
sera adotado outro indice criado pela legislagdo federal e que reflita a perda do
poder aquisitivo da moeda. .

Art. 30.0s.estabelecimentos que se enquadrarem no art. 1° terdo
o prazo de 90 (noventa) dias para se adequarem ao disposto nesta lei.

Art. 40 O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados a partir da sua publicagao.

Art. 50 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de .sua publicacdo,
revogadas as disposicoes em contrario.

Camara Municipal de S3o Paulo, 02 de junho de 2005.

Presidente,

a8
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Camara Municipal de Sdo Paulo

. Sao Paulo, 09 de junho de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n© 2322, de 09/06/05,

encaminhando ao Executivo coOpia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei

n° 702/03, de autoria do Vereador Goulart.
(inciso I do art. 84 do R.I.) RECERIDO

SGM/ATL

(S Pq08

ANA 8 TORRES FERRER

RF- 306.083.1.01
SGM-ATL
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Sr. Supervisor,
Para as devidas providencias tendo em vista o VETO

TOTAL.
Em, 07.07.2005.
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As comissdEs DE;

PRESIDENTE

-
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1 Taelol . - 15-0354 -
— \—— e - . .
. SN Senhor Lesmente 15-0857/2005 L. VL y- ;
] et O WO —

A\
QLA

o N \presiofre Nos termos do oficio acima referido, Vossa Exceléncia

Vj encamnnhég a sangéo copia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 702/03, de autoria do Vereador Antonio Goulart, que
dispde sobre a obrigatoriedade de os estabelecimentos prestadores de servigos
ou similares efetuarem o atendimento de seus clientes no interior do imével.

Sem embargo dos meritérios propésitos que nortearam

seu autor, a medida ndo reune condigdes de ser convertida em lei, impondo-se

. veto total ao texto aprovado, nos termos do § 1° do artigo 42 da Lei Orgénica do
Municipio de Sdo Paulo, na conformidade das razées a seguir aduzidas.

A propositura, em sintese, determina que as filas de
clientes a espera de atendimento deverdo ser formadas exclusivamente no
. ‘ interior dos iméveis, sob pena de muitas e, até mesmo, cassagédo da licenga de

WLV~ dSNQ

080070-£22£T-C002-TN-90~

“funcionamento. E dado o prazo de 90 dias para os estabelecimentos se

adequarem as disposi¢des da lei.

Embora nd3o seja claramente definido no texto
aprovado, a matéria diz respeito a condi¢cbes edilicias de exercicio de atividades
de prestagdo de servigos. Esse assunto & normalmente tratado no Cédigo de
Obras e Edificages e na Legislagcao de Uso e Ocupagédo do Solo. Na verdade, o
que estd implicito € a exigéncia de uma area interna ao estabelecimento,
suficiente para abrigar todos os clientes que aguardam atendimento.

A formagao de filas esta diretamente ligada ao nimero
de frequentadores dos iméveis nos quais sdo desempenhadas as atividades. O
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assunto ja é disciplinado pela legislagao urbanistica, porém erﬁfemﬁa lotagéo

usual dos iméveis, mediante andlises técnicas, que levam em conta o publico
interno, que trabalha no local, e o afluxo regular de publico externo, os clientes.

O exercicio de atividades econémicas do Municipio de
Sé&o Paulo, incluindo a prestacéo de servigos, subordina-se a Legislacio de Uso
e Ocupacdo do Solo, mediante a obtengéo, pelo interessado da competente
licenga de localizagéo e funcionamento que &, na definigdo de Hely Lopes
Meirelles “o ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder Publico,
verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-the o
desempenho de atividades ou a realizagdo de fatos materiais antes vedado ao
particular” (Direito Administrativo Brasileiro, 27 ed. atual., pag. 183). A licenga traz
presungdo de definitividade.

Para obter a licenga referida, o particular deve atender
a Lei n° 11.228, de 25 de junho de 1992, que aprovou o Cédigo de Obras e
Edificagbes, dispondo sobre as regras gerais e especificas a serem obedecidas
no projeto, licenciamento, execugcdo, manuten¢do e utilizacdo de obras e
edificagbes, dentro dos limites dos iméveis.

O Anexo | da Lei n® 11.228, de 1992, em seu item
12.6, estabelece as regras no tocante a lotacdo das edificagdes, considerando
que lotagéo é “o numero de usuarios, calculado na dependéncia de sua area e
utilizacdo”. O item 12.6.1 traz uma tabela pafa calculo de |ota¢éo, dando a
ocupagdo de pessoa por metro quadrado (m?/pessoa), nas mais diversas
atividades, tais como habitag@o, comércio e servigo, bares e restaurantes, locais
de reuniao e outras.

Nesse sentido, além do Cédigo de Obras, a
propositura também discrepa do regramento dos requisitos para emissdo de
licengas de funcionamento instituidos pela Lei n 13.885, de 25 de agosto de
2004, ao dispor sobre o Uso e Ocupagéo do Solo no Municipio de Sdo Paulo. Em
seu artigo 154 é definida a categoria de Uso N&o Residencial — nR, que
compreende atividades de comeércio e servigos, industriais e institucionais, a qual,
tendo como referéncia sua natureza e os parametros de incomodidade
estabelecidos em lei, se subdivide em usos néo residenciais compativeis — nR1,'
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usos nao residenciais toleraveis — nR2, usos néo residenciaﬁf : é%égﬁais ou

incdmodos — nR3 e usos n&o residenciais ambientalmente compativeis com o

desenvolvimento sustentavel — nR4.

Cada um desses usos ndo residenciais tem por
componentes servicos que se enquadram nas respectivas categorias, conforme o
grau de incomodidade que possam gerar.

Esses fatores de incomodidade s&o fixados pela lei
citada, em seus artigos 174 a 177, os quais remetem a parametros técnicos
constantes dos quadros n® 2/a a 2/h, anexos para cada zona de uso, que
acompanham a mencionada Lei de Uso e Ocupag¢ao do Solo — LUOS.

No que diz respeito especificamente a lotagdo maxima
da edificagcdo, essa questdo ja é posta na LUOS como uma das condi¢des de
instalacdo para os usos néo residenciais, como vem escrito no artigo 174, inciso
1, alinea “e”, cujos parametros s&o definidos nos sobredidos Quadros 2/a a 2/h.

Como se vé, a matéria tem disciplina completa e
abrangente, diversamente do texto aprovado que engloba de maneira genérica
na proibicdo que veicula todos os estabelecimentos prestadores de servigos ou
similares, indistintamente, sem, inclusive, atentar para as peculiaridades da
questado de formacgao de filas fora dos respectivos iméveis.

O exame de algumas situagdes faticas evidencia a
falta de razoabilidade de que padece a propositura. Veja-se 0 exemplo prosaico
de uma pequena casa lotérica, com metragem adequada para os fins a que se
destina. Porém, em determinada semana, o numero de clientes do
estabelecimento cresce sobremaneira, devido a acumulagdo do prémio de
determinado concurso de progndsticos. Observe-se, também, a possibilidade de
formacgdo de filas antes da abertura do estabelecimento, como ocorre em grandes
liquidagGes, em “shows’ de cantores famosos, e outra miriade de situagbes que
escapam as previsdes legais. N3o ha justificativa juridica para aplicar sangées
administrativas ao responsavel pelo uso da edificagao, pois as filas dependem da
demanda, horario e até mesmo das dimensodes e caracteristicas do imbvel.

O projeto aprovado também pode acarretar outros
problemas, pois, para os locais de reunido, forgcar as pessoas a adentrarem os
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As Comisses de:
- Constituigdo e Justica e
Trénsito, Transporte e Atividade Econdémica.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo
a matéria objeto do presente projeto.
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estabelecimentos, como casas noturnas, apenas para evitar multas, trara

desconforto aos usuarios e comprometimento da seguranga, no caso de
ocorréncia de sinistro no interior do imével. Note-se que os estabelecimentos
bancarios ja adotam procedimentos para disciplinar filas no interior do imével e as
eventuais filas externas sdo decorrentes da propria seguran¢a preventiva.

Como se vé, o assunto demanda acurada andlise
técnica, pois, como diz Fabio Corréa Souza Oliveira, “para ser razoavel, a lei
precisa cumprir exigéncias légicas: ao promover discriminagfes deve atender aos
enunciados da razoabilidade (interna e externa), inclusive para compreender no
seu ambito circunstancial todas as situagdes juridicas que estejam ou venham a
estar em idéntica (semelhante) posicdo. Significa que a norma ndo pode excluir
aquele que se encontre tipicamente na sua esfera regulada e que para a
estipulagdo qualitativa (valorativa) desta esfera deve se ajustar ao principio da
razoabilidade” (Por uma Teoria dos Principios — O Principio Constitucional da
Razoabilidade, Editora Lumen Juris — 2003).

Por todo o exposto, vejo-me compelido a vetar na
totalidade o texto aprovado, com fulcro no artigo 42 da Lei Organica do Municipio
de S&o Paulo, devolvendo a matéria ao conhecimento dessa Egrégia Camara
que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-la.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

JQSE/ SERRA
refeito
Ao
Excelentissimo Senhor
ROBERTO TRIPOLI

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

%NLJI&:
VT 702-03



[Forarw =<

. fdo.procecss n® 702 6%
Mario Seryi

| RFr;gtf);eo e

CAMARA MUNICIPAL DE SA0O PAULO

i ;
"'\" /&V O\’-»"' *

o\

PARECER CONJUNTO 15 soerz006 - DAS COMISSOES

REUNIDAS DE CONSTITUICAO E JUSTICA, DE TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O VETO TOTAL
APOSTO AO PROJETO DE LEI N° 702/03.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Antonio Goulart, que
visa dispor sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos prestadores de servigos
ou similares efetuarem o atendimento de seus clientes no interior do imével.

Na prética a propositura pretende, sob pena de aplicagdo de penalidade no valor
de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), dobrada na reincidéncia, evitar a
formacgéo de filas nas calgadas, pelos grandes transtoros que tais filas causam
aos pedestres que utilizam o passeio publico.

Aprovado pela Camara em 02 de junho de 2005, de acordo com o inciso | do art.
84 do Regimento Interno, foi o projeto encaminhado a sangao tendo sido vetado
integralmente.

Quanto as razdées juridicas de veto, alega o Sr. Prefeito\. que a matéria diz respeito
a condigdes edilicias de exercicio de atividades de prestagéo de servigos, assunto
normalmente tratado no Cédigo de Obras e Edificagbes; alega ainda que o
exercicio de atividades econdémicas subordina-se a Legislagdo de ’Uso e
Ocupagéo do Solo mediante a obtengéo de licenga de funcionamento e que para
a obtencao da licenga o particular deve atender ao disposto no Cédigo de Obras.
Quer assim, fazer crer o Executivo que a questao ja se encontra abarcada pelo
ordenamento juridico vigente. S : &

N3o assiste razdo ao Sr. Prefeito.  * - .

pvt0702-03 R T kL 1

. —————

17 - RELCOM , 5 P
17- 0082/2006 : '



.q

pVI0702-03

Folhar® Z LG

do proces~r: 0 202 /O_>

[ Mario $e:4io Horta

), RF 101.086
CAMARA MUNI CIPAL DE

v CLBDIVI A '] “"“
A\

Com efeito, a questdo das grandes filas que se formam nos passeios;h,publicos de
pessoas que se encontram a espera de atendimento, diferente do que qu'is fazer
crer o Executivo, ndo se encontra regulamentada no Cédigo d_g"o"!t;ra"s"qﬁe, no
item 12.6, do Anexo |, regulamenta, tdo-somente, a lotagédo das' edificagdes.

P oy | "
Além do mais ndo é verdade que o prOJéfo pretende por via transversa, dispor
sobre condi¢des edilicias de exercicio de atlwdades de prestagao de servigos. O
que se pretende com a prop031tura é munto claro pronbnr sob pena de multa, a
formagdo de filas nos passeios publlcos o que podera ser felto com o
remanejamento do espago intermo desses estabelemmentos ou com a d|stnbu|gao
de senhas de atendimento, por exemplo. LIRS i Te P

A BBl < e MOLATUL it S

O projeto encontra fundamento no Poder de Pohcua do Mumuplo nos arts 13, I!

37, caput da Lei Organica do Mumcuplo e no art. 30, I da Constltung:ao Federal.--

Segundo Hely Lopes Meirelles “a po|10|a .admmlstratlva mummpal deve estender

PV N R P TP PRy

se a todos os locais publicos ou particulares abertos a frequencna colet:va

T VRV T N V] A v

mediante pagamento ou gratuitamente, bem.como'aos” velculos de transporte
coletivo... Nesses lugares a Administracdo municipal dispbée de amplo poder de

requlamentacdo, colimando a seguran a higiene, o conforto, a moral, a estética

e demais condi¢cdes _convenientes ao bem-estaj" publico”. (Direito Municipal
Brasileiro, Ed. Malheiros, 62 ed., pag. 363). '

Ante o exposto somos, ' */g)

PELA REJEIGAO DO VETO. / ((< ,
Sala da Comiss&o de Constituigdo e Justiga; 9S/4 e C .

k3




N e — <Q
Aoy ovcow O =
b Y -

3

16 - PAR
Parecer Conjunto N° = ' %7020 ~ Jas Comissbes Reunidas de
Constituicdo e Justica e de Transito Transportes e Atividade
Econdémica sobre o VETO aposto pelo- Senhor Prefelto ao PI'OjetO de
Lei n° 702/03 . SR S

g i

. Objetiva-se analisar o veto total aposto pelo senhor Prefelto do Mumcuplo ao
‘ Projeto de Lei n° 702/03, de autoria do Nobre. Vereador Antonio Goulart (PMDB), o qual
estabelece que as filas de clientes a espera de atendimento nos estabelecimentos

prestadores de servigos ou similares deverao ser formadas, exclusivamente, no interior dos
seus imoveis. L TIE ey

As razdes alegadas pelo Executivo para justlf car o, seu veto total, quanto ao
mérito enfocado na competéncia de nossa Comissdo é de que as atividades econdmicas do
Municipio de Sdo Paulo, incluindo a prestagdo de servigos, subordina-se a Legislagao de Uso
e Ocupagdo do Solo, mediante a obtengdo pelo. mteressado da llcenga \de localizagéo e
funcionamento. :

Examinando o veto total em relagdo as Justlf catlvas apresentadas somos da
opinido que a proposta deve prosperar, pois impedira a formagdo de grandes filas nos
passeios publicos, causando incomodo aos prédios vizinhos, impedindo a livre® cnrculagao dos
pedestres nas calgadas.

Portanto somos pela REJEIGAO do veto total aposto ao projeto de lei em tela
pelo Senhor Prefeito Municipal.

Comisséo de Transito Transportes e Atividade Econémica, em 7X [05{ 0 6

17 - RELCOM
17- 5042/2006



‘ U K R L acnin e TRAREY) QFIGE '
' . ‘ ', N., O”ﬁ“ .':;.' /r . 0 g . D& \

* ¥ R N el BT .
, e 880 fOf 1?? i:l,f\ . 6%_.-._,13§‘!Ui‘sa__6__2{\_

A MA'Comhsio de Tramno.

Tamp@® o' “Atividede Econémics ‘C*ﬁ"""“ Wﬁ;

&m, O/ ‘:(..,/ ae .

T L e T R P e e 2 s ALTIYS wﬂ

v, . Secretdrio

> Rewmo na Comlsséo de Trénszto
4 e o
-<l£z°/; ﬁ 55

»
,.

Para 'c!atar g
Sala a3 Com et mx_v“ .

R T K

. R Presadente
Obs 0 prazo para manifestagao
termos do § 3°, artigo 63 do R.1.

ias, nos

Se‘élxe_" — Juntado ,nasta dato

Documento = epapel da informagao

g Rubm:ado V. ~—sobfolha ———W&
4L Em/IZl_Q_IM

CELLDD ey o
835 — -t o <




do processo n.°2 Q,Z/Q Z / «{/ 0»&_20 O ?"‘ @)

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengao do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 2233 Sessdo Ordindria, de 14 de

fevereiro do corrente.

1 §/02/2007

Angela gﬁrdin Andreont
Subsecretaria\le Apoio Legislativo

SGP 2

RECEBIDO EM SGP-23
EM (25 / 02/()\-?
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S30 Paulo, 28 de fevereiro de 2007.

23 - QF-SGP23
" 23-'0695/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 14 de fevereiro de
2007, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de S&o Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre a obrigatoriedade de os estabelecimentos que
especifica efetuarem o atendimento de seus clientes no interior do imdvel, e da
outras providéncias, - veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n°
134/05, de 06 de julho de 2005, referente ao PL n® 702/03, de autoria do Ver.
Goulart.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragdo.

ANTQONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de S&do Paulo.

A
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Sra. Greusa,
Oficiar ao Executivo comunicando a manutengao de veto total
23/02/2007

JOSE gR;STINO SOUZA SANTOS

4(‘ l":. .
e Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo

mmindaa b
Sr. Supervisor, 7 "‘:"%‘
. Oficiado, conforme solicitagao de V. Sa,

23/02/2007

! .
CREUSA LE ZACARIAS ALVES
B Agente de B poio Legislativo
.
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Municipal de Sao

S3o Paulo, 28 de fevereiro de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 695, de

28/02/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutencdo do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n° 702/03, de autoria do Ver.

Goulart.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como foRe\n' )
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go processo n°

A SGP-33 — Arquivo Geral,
Para as devidas providéncias e posterior arquivamento.

08/03/2007

LILIANA A MIGLIANO BOSISIO

Supervisor de Fin. do Proc. Legislativo — Subst.

SUPERVISAO OE ARQUIVO GERAL - SGP-33

Requisitado sm\OJ* ()_g _ /QﬂOE-

Arquivadc ryoy s mente em_,&_ 2—5 _ [%_L .
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)

O Func.°

cOD. 0233




S EG U E...................luntado coneseoveey NOSLA AR, seesesresessssreseses OCUMBNLO corerenses @ PapPel para informacio, FUbricado .eecesceses

s0b folha v n? ‘

(a)

.



		2011-01-14T13:09:24-0200
	ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS:29732309857




