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Iﬁstitui Programa de Prevencao a.
Epilepsia e Assisténcia Integral as
pessoas com Epilepsia no Municipio de
Séo Paulo e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SZ\O PAULO decreta: f

Art. 1° - Fica criado, no Municipio de Sdo Paulo, o Programa de Prevencéo a
Epilepsia e Assisténcia Integral as Pessoas com Epilepsia.
Art. 2° - O programa ora instituido ficara sob o comando e responsabilidade da

o3
Secretaria Municipal da Saude que definira as competéncias, em cada nivel de : 2
atuagado, e contara com a participagao da Secretaria Municipal da Educacgao e '
da Secretaria Municipal de Transportes. z
Paragrafo Gnico. A Secretaria Municipal da Saude, no prazo de 30 (trinta) dias,
a partir da publicagdo desta lei, criara comissdo de trabalho para implantar o 2
programa no Municipio, com participagdo de técnicos e representantes de $
associacdes de pessoas com epilepsia. %
Art. 3° - O Municipio provera a todo cidadao: :E

| — Atendimento clinico especializado em todas as unidades de saude de Saude.
Il — Toda medicagdo necessaria ao tratamento, que nao podera sofrer
interrupgao de fornecimento.

Paragrafo Unico. Quando ocorrer a falta de qualquer medicamento necessario
nos estoques da Secretaria Municipal da Saude, fica o Poder Publico obrigado
ao ressarcimento a pessoa com epilepsia dos valores dispendidos com a
aquisigdo dos medicamentos prescritos pelo meédico que o assiste.

Art. 4° - A gestante com epilepsia tera acompanhamento especializado durante

o pré-natal, o parto e o periodo de recuperagdo prescrito pelo médico que a
assistir.
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Paragrafo unico — Recebera o mesmo tratamento descrito no “caput” a mulher
que vier a sofrer aborto.

Art. 5° - A Secretaria Municipal da Saude desenvolvera sistema de informacgéo
e acompanhamento das pessoas com epilepsia, organizando cadastro préprio e
especifico, garantido o sigilo.

Art. 6° - A Secretaria Municipal da Salde cabera a organizacdo de seminarios,
cursos e treinamentos, com vistas a capacitagdo dos profissionais da salde, em
especial neonatologistas, pediatras, obstetras, clinicos gerais, ginecologistas,
psicologos, psiquiatras, enfermeiros, auxiliares e técnicos de enfermagem, a fim
de que em qualquer unidade de saude do Municipio haja atendimento
especializado.

Art. 7° - Do programa ora instituido deverao fazer parte a¢des educativas, tanto
de carater eventual como permanentes, em que deverao constar:

| - Campanhas educativas de massa,

[l — Elaboragdo de cadernos técnicos para os profissionais da rede publica de
saude e da educacgao;

Il — Elaboragdo de cartilhas explicativas e folhetos para conhecimento da
populagao.

Art. 8° - As pessoas com epilepsia fica assegurada pelo Municipio a assisténcia
integral que ocorrera nas Unidades Basicas Saude.

| — Na rede publica de saude as pessoas com epilepsia encontrardo
atendimento especializado e o fornecimento dos seguintes medicamentos:

a) Acido Valpraico;

b) Fenitoina;

c) Fenobarbital;

d) Carbamazepina;

e) Nitrazepan;

f) Clobazan;

g) ACTH.

-
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Art. 9° - O transporte de pessoas com epilepsia, independentemente do trajeto e
da Concessionaria, em todo o territério do Municipio de Sao Paulo sera sempre
gratuito.

§ 1° — Comprovada a necessidade, mediante cadastro prévio, a gratuidade do
transporte serd extensiva a um acompanhante.

§ 2° - A pessoa com epilepsia que demonstrar necessidade de se fazer
acompanhada, podera cadastrar até cinco pessoas que a acompanhardo, mas a
gratuidade do transporte sera concedida a apenas uma por viagem.

Art. 10° - O programa ora instituido, bem como os enderecgos das unidades de
atendimento deverao ser objeto de divulgacdo constante em todas as unidades
de saude do Municipio e nos meios de comunicagdo de ampla difusdo e
circulagéao.

Art. 11° - A Secretaria Municipal da Educagdo atuara na formacido de
educadores e funcionarios da Rede Municipal de Ensino para que estejam aptos
a orientar e educar as pessoas com epilepsia e toda a coletividade nas
unidades escolares.

Paragrafo unico. Deverdo ser elaborados e ministrados programas de
treinamento aos profissionais da educagéo para que conhegam e reconhegam
os sintomas de crises epilépticas, assim como também estejam capacitados
para os primeiros atendimentos emergénciais.

Art. 12° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 dia.
Art. 13° - Esta lei, por instituir um programa, entrara em vigor no exercicio
seguinte ao de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em

(.

CARLOS NEDER
Vereador - PT
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JUSTIFICATIVA

A epilepsia é a condicdo neuroldégica grave de maior
freqéncia no mundo, sendo que no Brasil encontram-se mais de 3 milhdes de
pessoas com epilepsia, numero este que somatiza cerca de cem mil novos
casos a cada ano, constituindo portanto uma questédo de saude publica.

Cerca de 50% dos casos iniciam-se na infancia e
adolescéncia, sendo que até 80% destas pessoas podem ter uma vida normal,
desde que tenham acesso a um tratamento adequado e de carater continuo.

No Brasil cerca de 50% das pessoas com epilepsia
nao recebem tratamento, aumentando assim a incidéncia de problemas fisicos,
psicolégicos, econdmicos e sociais, além do risco de morte subita.

Com a prevencgao e tratamento adequado constata-
se uma significativa melhora na qualidade de vida da pessoa com esta condigdo
neurolégica, sendo que os altos custos diretos e indiretos gerados pela
epilepsia podem ser reduzidos com a instauragao de tratamento efetivo.

Apesar de ndo constituir-se fendmeno recente, pois
ha relatos histéricos de tratamentos administrados ha mais de 4 mil anos em
outras civilizagdes, existe ainda um grande desconhecimento da sociedade,
inclusive por parte dos profissionais da area de salde, quanto aos sintomas e
caracteristicas desta doenga, e as necessidades que as pessoas com epilepsia
tém ou desenvolvem, havendo portanto a necessidade de capacitagcdo destes
profissionais, bem como aos da area da educagdo, para lidar com estas
pessoas, promovendo assim a integragdo social, sobretudo nos ambientes
escolares, nucleo de formagao de cidadios.

Assim, considerando levantamento da Organizagédo
Mundial da Salde que detecta uma grande parcela da populagio,
especialmente a faixa populacional brasileira de baixa renda, sem tratamento

Matéria PL 692/2003. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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minimo adequado para a epilepsia, e que constata o despreparo do corpo
clinico em geral, e especialistas em neurologia, para o atendimento adequado,
bem como o desconhecimento por parte dos educadores e da sociedade civil
para esta questao, esta propositura pretende:

1) Determinar o conhecimento, as atitudes e o atendimento de pacientes com
epilepsia entre os profissionais na rede de saude antes e depois deles terem
sido submetidos a um treinamento em epilepsia;

2) Padronizar normas técnicas para identificagdo, educagéo, tratamento e
acompanhamento de pacientes com epilepsia na rede de saude;

3) Promover o estudo de tratamentos das varias formas de epilepsia usando
antiepilépticos eficazes pelos médicos do atendimento da rede de saude;

4) Desenvolver estratégias para implementagdo de um programa cirdrgico
custo-efetivo para o tratamento de epilepsias refratarias a medicagdes
antiepilépticas;

5) Desenvolver o programa de educagdo continuada em epilepsia para
profissionais das redes de saude e de educagio;

6) Promover consciéncia publica sobre epilepsia via um programa educacional
direcionado a comunidade;

7) Promover educagdo continuada para professores de pré-escolas, ensino
fundamental e ensino médio e difusdo de informagdes sobre epilepsia;

8) Desenvolver um programa de desestigmatizagéo da epilepsia;

9) Reduzir a carga econdémica e social da epilepsia nos custos sociais, com a
dinamizagao do tratamento a epilepsia.

Visa a presente iniciativa atender a reivindicagido da
Associagao Pré Portadores de Epilepsia e Sindromes Convulsivas — APPESC —
que recebemos em nosso Gabinete e tem por base proposta similar,
apresentada , originalmente, na Assembléia Legislativa pelo Deputado Estadual
italo Cardoso - PT.

g~ auituado - em 30409/2015 00:00:00.
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O PROJETO

DE LEI N° 692/03
16 - PAR
16- 0603/2004

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Carlos Neder, que visa instituir
Programa de Prevengéo a Epilepsia e Assisténcia Integral as Pessoas com Epilepsia no
Municipio de Sao Paulo.

Nos termos do artigo 2° da propositura em aprego, referido programa ficaria sob o
comando e responsabilidade da Secretaria Municipal da Salde, a quem caberia definir
competéncias; em cada nivel de atuagao, e contaria com a participagido da Secretaria
Municipal da Educagédo, a quem caberia coordenar agées educativas, e da Secretaria
Municipal de Transportes.

Prevé o projeto atengao integral ao portador de epilepsia, mediante atendimento clinico
especializado, fornecimento de medicagdo e acompanhamento especializado a
gestante e a mulher que sofrer aborto.

Complementarmente, & Secretaria Municipal da Saude caberia criar sistema de
informagdo e acompanhamento das pessoas com epilepsia, organizando cadastro
préprio e especifico, garantido o sigilo, bem como a organizago de seminérios, cursos
e treinamentos, com vistas a capacitagao dos profissionais da saude.

O projeto encontra amparo no artigo 13, XVI, da Lei Organica do Municipio, abaixo
transcrito, por atribuir fungdes as Secretarias Municipais da Salude, da Educacgéo e dos
Transportes.

“Art. 13 - Cabe a Camara, com sangao do Prefeito, (...), dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente: -

(...)

XVl — criar, estruturar e atribuir fungcdes as Secretarias e aos 6rgaos da
administragao publica;”

De outra parte, nenhum desacordo ha entre os termos do projeto em tela e a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois que
o artigo 13 da propositura em analise & expresso ao dispor que, por instituir um
programa, a lei s6 entrara em vigor no exercicio seguinte ao de sua publicac¢io.

Assim, entendemos ser o presente projeto meritério e Jundlcamente fupdamentado,

motivo pelo qual, somos

PELA CONSTITUCIONALIDADE E
Sala da Comisséo de Constituigao

7

17 - RELCOM
17- 1296/2004
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PARECER N° /2003 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
SOBRE O PROJETO DE LEI N°0692/03

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Carlos Neder, que dispde
sobre a instituicido de Programa de Prevengdo a epilepsia e Assistencial Integral as
pessoas com Epilepsia no Municipio de Sao Paulo.

Em que pesem os meritérios propdsitos de seu autor, o projeto nao detém condigbes

de prosperar.

Isso porque, ao instituir a obrigatoriedade da implantagdo do referido programa de
saude preventivo e assistencial, criou despesa obrigatéria de carater continuado sem

pbs'ervar os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, segundo disposto no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000:

“Art. 17. Considera-se obriqgatoria de carater continuado a despesa corrente derivada

de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser

instruidos com a estimativa prevista no inciso [ do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio”... (grifo nosso).

O inciso | do art. 16, por sua vez, reza o seguinte:

“Art. 16. A criagdo, expansédo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete

aumento da despesa sera acompanhada de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subseqlientes” (grifo nosso).

Assim, o projeto cria despesa obrigatéria de carater continuado sem apresentar a
correspondente estimativa do impacto orgamentario, razéo pela qual apenas por isso

ja resultaria ilegal.

Nem se alegue que nao haveria criagcao imediata de despesas, ja que o programa sé
seria instituido no préximo exercicio (art. 13 do projeto), porquanto a Lei

pl0692-03 17 - RELCOM

17- 1295/2004 Jmoresse ae servige prhlies 68 CUS
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Complementar n® 101/00 exige a estimativa do lmpacto orgamentano-fmancelro no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dous subseqiientes.

Mas néo é sé.

- A propositura dispde, ainda, sobre matéria de.ébﬁb‘étéﬁé.i-é'Eﬁ\;é'tiva do Executivo,
violando o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2° da CF: art.
5° da CE e art. 6° da LOM).

O projeto versa sobre a prestacdo de servigo publico essencual (saude) materla
reservada pela Lei Organica do Municipio a iniciativa pnvatlva do Chefe dowExecutlvo
(art. 37, § 2°, inciso V).

A matéria, portanto, padece do vicio de iniciativa e a nossa jurisprudéncia € unanime
no sentido de que nem mesmo a sang¢ao pelo Prefeito tem o0 condao de sanar referido
vicio.
af Qre sl G :;-?';ef»r’vu‘-“.

Note-se que a implantagdao do aludido programa de saude’ preventlvo e as&stencnal
pressupde a indicagdo de servidores publicos, com outras.atrlbungoes,ija. determinadas
em lei, ou a contratacdo de novos servidores para as fungbes especificas elencadas,
bem como a disponibilizagao de local e materiais, mten‘erlndo na propna admumstragao

municipal, competéncia exclusiva do Executivo. GEE R .

- g o - e e ey

Com efeito, somente o Prefeito , e quem tem condlgoes “de “afenir ¢ qqgls TECUrsos.

materiais € humanos podera dlsponlblllzar Bé?é—iél‘s.?)rdljélgarogramals dc; ’S'al',ld'(é' EE:
“ mais, somente ele, na qualidade de administrador da-maquina publica. (art 69 Il da

LOM), & quem podera priorizar e optar pela implementacdo.deste ou daquele servm;o

segundo o proprio programa de governo pelo qual foi elelto e e

Ve e waaen

e gt s inamion e o - m b e L L e o oo -

Diante das razbes expostas, somos pela ILEGALIDADE.
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PL 52/03 PL 340/98 PL 122/97
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PL 576/98 PR 05/97 PL 74/01
PL 06/02 PL 547/97 PL 899/97
PL 675/01 PL 203/98 PL 352/97
PL 273/97 PL 920/97 PL 392/04
PL 330/00 PL 986/97 PL 439/97
PL 663/02 PL 06/98 PL 249/97
PL 576/01 PR 10/98 PR 32/03
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JOSE ROBERTO FERREIRA™
RF 100.702
SGP-33

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para volta a

tramitag@o.
’ oA/ ©3/0S
N
Angela Bordifd Andreoni
Subsecretdria de io Legislativo
SGP

TUY

Matér
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do processo n® 01-692 / 2003 18/03/2005  a).......... =

JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702

- .33
Senhora Subsecretaria, SeP

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 — 066 / 2005, segue o presente expediente
para a volta a tramitacgéo.

Atenciosamente
SGP.33 em 18 de margo de 2005.

Viviane Ferreira P6
Supervisora

ANGELA ZIRDIN ANDR{EON'I
Subsecretaria de Apoio L egislativo
SGP-2

Recebido na Comissio de
Administragéo Pablica

Emd9 193 5 as /4.'/5@
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SN AELI0 HIDEK? TAKAHASHI St
BRI mm- RF 11133 - VPR S

Matéria PL 692/2003. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS



£ o
¢ Vereador / hre_ Vereadora

areiatay

Salasz Compifsic do Adpmaisiy
Emé, ! 1 Z0C

Presiochie
Obs: 0 prazs pars manifesizcda é de 6 dias, nos
termos do § 3°, artigo 63 go R.1.

‘

IRERTE OF Eor T
S A R B M R I
ISTEE T

e
£r TR

'
s PRy
FAE PN N TN

| CAMARA x:UNICIPAL DE SAO PAULO
A va]untsu:;a *risia feta gl iinfRimeco rubdicado sob
Ghane —f5~ o Do

Métlo rideki T
Aty Rop. 1125 oo

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 19

-

Matéria PL 692/2003. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 20
i, Camara Municipal de Sao Paulo
| v [rolmam /& oo
Foo o | processo . 624/03
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16 - PAR T
16- 0382/2005 LTt - . _
PARECER N° /2005 DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N°0692/2003.

B S RNt
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Carlos Neder, que visa instituir
Programa de Prevengdio a Epilepsia e Assisténcia Integral as Pessoas com Epilepsia no
Municipio de Sio Paulo. ..

e . .-,. !. s :‘-.-:“5 (".{"
De acordo com a justificativa, a proposta traz a necessidade premente de cada’vez mais
alcancarmos  aquelas pessoas com caréncias especificas, seja de saide seja de
desenvolvimento .

A Comisséo de Constituigiio de Justi¢a apresentou parecer pela legalidade da iniciativa.

O projeto em andlise reveste-se de elevado interesse publico, motivo pelogqual estay y»,
I . e ~ YDA A
Comissdo posiciona-se favoravelmente a sua aprovagdo.

. ema 04]0G[0s.

1
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Camara Municipal de Sdo Paulo

16- 0816/2005 N\ i N
PARECER N- OMISSAO DE SAUDE PROMOCAO SOCIAL E

TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 692/2003.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Carlos Neder, que institui
Programa de Prevengdo a Epilepsia e Assisténcia Integral as Pessoas com Epilepsia no municipio
de Sao Paulo, e da outras providéncias.

O projeto objetiva criar atendimento clinico especializado em todas as Unidades Basicas
de Saude e fornecimento de medicagdo necessaria & pessoa com epilepsia; acompanhamento
especial a gestante com epilepsia criagdo de um cadastro das pessoas com epilepsia, em
sistema de informacdo; organizagdo de seminarios, cursos e tremamentos com Vistas a
capacitagdo dos profissionais da area de saude, para um melhor e mais adequado atendimento
aos portadores de epilepsia; atividades educativas para a populagao,- .em especial para
profissionais da rede municipal de educagao, a fim de habilitar as pessoas a reconhecerem 0s
sintomas da epilepsia e para ministrarem os primeiros atendimentos emergenciais, além de prever
transporte gratuito para pessoas com epilepsia.

Ha parecer, pela legalidade, da Comissdo de Constituicdo e Justica, e voto vencido do
relator. e e e L :

A Comissao de Administragédo Publica exarou parecer favoravel.

No ambito da competéncia desta Comiss&do, quanto ao mérito e ao interesse puiblico que
devemos analisar, entendemos que a propositura em epigrafe deva receber a aprovagao desta
Casa de Leis, pois se trata de desenvolver um programa de grande ‘relevancia’ para a saude
publica, ja que a epilepsia constitui-se na condigado neurolégica grave de maior freqliéncia no
mundo e seu tratamento adequado melhora a qualidade de vida dos portadores, implicando em
redugéo dos custos diretos e indiretos gerados pela epilepsia. Além disso, as medidas propostas
pela propositura inserem-se tanto nas agdes preventivas na area da salde quanto nas agdes de
promogdo social, pois promove a mtegragao social dos individuos ao favorecer a
desestigmatizagao da epilepsia. : e o - - ;

Por todos os motivos expostos, o parecer desta Comissdo é favoravel a propositura, em
razao do seu interesse publico € do mérito envolvudo

Sala da Comlssao de Saude, Promog:éo Socual e Trabalho, . 3- /¢3 /05

oninho Paiva — Presidente

17 - RELCOM
17- 7025/2005
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*Taia 0.1 MUNICIPAL DE SAO PAULO

¥ 16-PAR’
™ . 16- 1351/2005

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N* 692/2003

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Neder, visa dispor
sobre a institui¢do do Programa de Prevengdo de Epilepsia e Assisténcia Integral as pessoas
com Epilepsia no Municipio de So Paulo, que ficara sob o comando e responsabilidade da
Secretaria Municipal da Saude, que definird as competéncias em cada nivel de atuagio, e
contara com a participagdo das Secretarias Municipais de Educag¢do e Transportes.

Define o paragrafo unico do art. 2° que a Secretaria Municipal de Saltde criara
comissdo de trabalho para implantar o programa no Municipio, no prazo de 30 dias apés a
publicagdo desta lei. o

De acordo com o art 3°, 0 Municipio provera a todo cidaddo, de atendimento clinico "
especializado em todas as Unidades Basicas de Saude ¢ de toda medicagdo necessaria ao
tratamento, que ndo podera sofrer interrupgéo de fornecimento.

O projeto prevé no art. 9° que o transporte serd sempre gratuito para pessoas com
epilepsia, independentemente do trajeto € da concessiondria, em todo o territério de Sdo
Paulo.

No art. 11 define a participagdo da Secretaria Municipal da Educag¢io na formagdo de
educadores e funcionarios da Rede Municipal de Ensino, para que estejam aptos a orientar e
educar as pessoas com epilepsia e toda a coletividade nas unidades escolares.

Quanto ao aspecto (fikanceiro, nada ha a opor, porquanto as despesas para sua

execugio correrdo por co otagdes orgamentarias proprias. /’
hncas e Orgamento, em 0% } u / o{

Sala da Comissio dé\|

Presidente -

Relator -

AL

adm'st51\Meus documentos\word\Paéceres '2(')05\pI692-03Adoc - 21/10/2005
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Papel para informagao, rubricado como folha n° _fI g

b /
do processon.° 01 - 069 o ¢e 2003 05/01/2009 (a) mO/ ‘aﬁbg
flaxia José de Glivelra
Técnico Administrativo
RF 10940
ASGP - 2 ’

Sra. Secretéria,

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de
IegiSIatura), o presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

uzia de kimelda Leite

Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33

Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.
bl

05/01/2009
A

Ange%sordin Andreon!’ L
Secretdmé He Apoio Legislativo

SGP -2
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Lina Angéli JGumauskas
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Lina A. umauskas
RF 27

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 22/03/2005
Arquivado novamente em 27/01/2009
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O Funcionério

Lina A. Gumauskas
0927
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