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i CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Gabinete Vereador Domingos Dissei

0L - PL
tojeto de Lei n® 01~0681 /22003

DispGe sobre o uso obrigatério de
tecnologia de filtragem nos
computadores da rede publica
municipal.

A Cédmara Municipal de SGo Paulo DECRETA:

Art. 1° - Ficam as escolas publicas, bibliotecas, postos de atendimento -
Telecentro e quaisquer outros locais onde funcionem computadores ligados a
“Internet”, dentro do Municipio de S3o Paulo obrigados a instalar tecnologia de

filtragem de conteuldo.
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Paragrafo Unico - Deverdo, dentre outros a critério do Executivo, sers
proibidos sites que tenham conteudos de drogas, pornografia, pedofilia
sexo, violéncia e armamento.
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Art. 2° - O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contar de sua publicagao.

Art. 32 - As despesas decorrentes com a execucdo da presente lei, correrdo por
contadas dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposigbes em contrario.

APROVADO EM 1* DISCUSSAQ
VOLTA A 22 DISCUSSAQ

Sala de Sessbes, 14 de Outubro de 2003.
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i CAMARA MUNICIPAL DE SAO*PAULO

Gabinete Vereador Domingos Dissei

JUSTIFICATIVA

A internet é um sonho tornado realidade, basta um cligue no mouse e vocé se
transporta para um mundo virtual, ou obtém conhecimentos antes inacessiveis.
Muitos usuarios e especialmente os pais ainda, deslumbrados com as possibilidades
oferecidas pela internet, ndo perceberam a gravidade do seu uso indevido pelas
criangas e jovens em idade escolar.

Uma série de sites infantis propiciam jogos educativos, guias para fazer
brinquedos, piadas, passatempos, espacos para colorir; apresentagles graficas
multicoloridas, extremamente, bem elaboradas idealizadas por técnicos capacitados
com conteldos que servem, ao mesmo tempo para educar e distrair as criangas.
Ndo obstante, ao lado destes sites deparamo-nos com outros oferecidos pela
mesma rede por pessoas mal intencionadas, porque ndo dizer criminosas que
expdem nossos filhos a peddfilos, traficantes, usuarios de drogas e membros de
seitas e lhes mostram imagens pornograficas ou violentas, totalmente, prejudiciais
ao seu desenvolvimento.

O uso de filtros e programas de controle existentes no mercado, devera minimizar
os efeitos maléficos de todos conhecido, mas ndo substituirda o envolvimento dos
pais, professores e usuarios da internet que devem estar sempre em vigilia, atentos
aos conteudos a que estdo expostas nossas criangas e jovens.

Esta propositura visa, na rede publica municipal, com a adogdo de filtros e
programas de controle, impedir que seus usudrios utilizem a rede para outros fins
que ndo os da educagdo, conhecimento, atualizagdo com pesquisas técnicas e
cientificas ao lado de uma diversdo sadia.

Destacamos o0 relevante interesse publico de que se reveste esta medida e
amparada nas razBes expostas que demonstram sua importancia, submeto o
presente Projeto de Lei a consideracdo desta Egrégia Casa Legislativa, que
certamente lhe conferira o seu aval.

.
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Papel para informagao, rubricado como folha n°...

Ao Senhor Assessor Chefe:
Sobre o assunto consta
PL 669/03, ANDAMENTO

07/11/2003

INACIO VEIGA

Of. Legislativo-RF. 11.132 na
Coordenagao do Setor Administrativo
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PAREZg}f;\’ CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS SOBRE O PROJETO DE LEIN°

Trata-se.  de , projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador
A=Y DAV

Sob 0 aspecto juridico, a matéria ampara-se nos artigos 13,/ e 37, “caput’, da Lei

Orgénica do Municipio.

Opina-se, portanto,
PELA LEGALIDADE,

‘ No mérito, as comissées designadas nada tém a opor quanto ao teor da propositura, uma
vez que reconhecem a importancia do projeto para o Municipio de S&o Paulo.

O parecer, portanto, é

FAVORAVEL.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissao de Finangas e Orgamento nada tém a opor,
uma vez que as despesas correrdo por conta dg dotagbes orgamentarias proprias,
suplementadas, se necessario.

Face ao exposto, o parecer, & ' Sc#20 Técnion dg |
FAVORAVEL TR e
@ COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
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Camara Municipal de Sao Paulo

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.: 01 Folha:145 Taq.: Denise Sessdo: 342-SE
Orador: Pres. Data: 18-11-03 Sem Revisao da Taquigrafia

- “PL 681/03, do Vereador Domingos Dissei (PFL). Dispde
sobre o uso obrigatério de tecnologia de filtragem nos

computadores da rede piliblica municipal.”

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Proceda o Sr.
Secretdrio & leitura do parecer da Comissdo de Constituigdo e

Justig¢a ao projeto.

- E 1lido o seguinte:

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Em discussdo. Nao
hia oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os
Srs. Vereadores favoraveis ao PL 681/03 permanegam como estdo; os
contririos, ou aqueles que desejarem verificag¢do nominal de

votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado.
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Sr. Assessor Chefe:

Tendo em vista que as Notas Taquigraficas da aprovagio do presente projeto, nio
ficaram prontas até a presente data e que corre prazo para a futura Carta de Lei,comunico-
lhe que deixei de anexa-las conforme o rotineiro.

Sotarge e dos Sz o
Assistente\Tes. Direglio IV
RF\10.801
A Leg.3
Senhora Chefe:

O presente projeto foi aprovado em 2* discussio e votagio na
350" Sessio Extraordindria, realizada em 27/11/03, estando em
condic¢des de ser encaminhado a sangao.

03.12.2003
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Sra. Rosmari,
Oficiar ao Executivo encaminhando cdpia auténtica, preparar carta

de lei e registro.
Em, 09/12/2003.

Sra. Chefe,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.

Em, 09/12/2003.

-----------

sasercens documentoA ...... o papsel para informag8o, rubricadoe

SEGUEMa, Juntado Ldernr nosta data, e
1.oo )

50b folha /\ .. N?

9.0 ooy

Em
i /g@;/
KATHYA REGINA MORA c< ne g57774
' Assistente Paflaniciigy



e -

~

Folha n*.=. 7 ....do proc.
Rl 008 de. 250

ecre

CAMARA MUNICIPAL®DESAFPETLO

Sado Paulo, do de dezembro de 2003,

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 27 de novembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°
681/03, de autoria do Vereador Domingos Dissei, que dispde sobre o uso obrigatorio
de tecnologia de filtragem nos computadores da rede publica municipal.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta considerag&o.

A LINOAA
Presidénte

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

ABA/rcas
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Assistenie Partei.itar

Copia auténtica. LEIl DECRETADA NA SESSAO DE 27 DE NOVEMBRO
DE 2003. Cépia extraida de fls. n° 01 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 681/03).

(Ver. Domingos Dissei — PFL). Dispde sobre o uso obrigatorio de tecnologia de
filtragem nos computadores da rede publica municipal. A CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Ficam as escolas puiblicas, bibliotecas, postos de
atendimento - Telecentro € quaisquer outros locais onde funcionem computadores
ligados & “Internet”, dentro do Municipio de SZo Paulo obrigados a instalar tecnologia
de filtragem de conteudo. Paragrafo tinico - Deverfo, dentre outros a critério do
Executivo, ser proibidos “sites” que tenham conteudos de drogas, pornografia,
pedofilia, sexo, violéncia e armamento. Art. 2° - O Executivo regulamentara esta lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar de sua publicagdo. Art. 3° - As despesas
decorrentes com a execucgdo da presente lei, correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 4° - Esta lei entrara em vigor

ROSHARY CURY ALVE8 oot

na data da sua publicagdo, revogadas as disposi¢bes em contrario. Eu,
...... Asshinon x:.@;@%?’ Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-D” extrai a

presente copia fielmente de fls. do livro competente n° 55 e digitei. Eu,

A

ceeeripenneen JUBFASSATOL ... , Assistente de Chefia Técnica, padrido “QPA-10-C” a conferi.
Mshmﬂa Técaica P . <

Sdo Paulo, 09 de dezembro de 2003. Chefe da Segdo Técnica de Preparo e Registro de

Documentos . Legislativos, ANGI;LA( i EMDREONIVisto, Lifs. Eernangas foz.dn. Aragj~
) Chele de Teenica IV . Diretor Tacn o X0Qenntamente - Su.. .
Diretor do Departamento dos Servigos‘\.egislativos da Camara Muiiicipal de Sao

Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Jooji Hato; Claudio Fonseca; Celso Cardoso; Myryam Athie;
Eliseu Gabriel; Edivaldo Estima.

——
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CAMARA MUNICIPAL &EHGPA

LEIN° DE DE DE 2003.

Dispde sobre o uso obrigatério de
tecnologia de  filtragem  nos
computadores da rede publica
municipal.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 27 de novembro de 2003,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Ficam as escolas publicas, bibliotecas, postos de
atendimento - Telecentro e quaisquer outros locais onde funcionem computadores
ligados a “Internet”, dentro do Municipio de S&o Paulo obrigados a instalar tecnologia
de filtragem de conteudo.

Paragrafo unico - Deverdo, dentre outros a critério do Executivo, ser
proibidos “sites” que tenham contetidos de drogas, pornografia, pedofilia, sexo,
violéncia e armamento. ‘

Art, 2° - O Executivo regulamentard esta lei no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar de sua publicagéo.

Art. 3° - As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei,
correrdo por conta das dotacdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagéo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 09 de dezembro de 2003.

O Presidente,

Al/rcas
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Sdo Paulo, 10 de dezembro de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n° 770, de 10/12/03,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Cdmara, relativa ao
Projeto de Lei n° 681/03, de autoria do Ver. Domingos Dissei.
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Senhora Supervisora,

COD. 0233
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MIRE KAIRALLA
Asgistente Parlamentar
Registro 100.339

Para apreciacao de veto total.

20.01.04

JOSE CRiSTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo




S EGU E.,.kl.'] .......... w]untado seee. s 1Sta data, eeeeersesesesascscens documento ....5.'...9 pape! para Informagio, rubrlcado(..‘: ......

sobfolha. } n? /Z A /g
Em /2/ 2 Ve a?

@ HeACIO \%

RF. 11,132 1




GABINETE DA PREFEITA

EFeiha n°. 412 do

EW,

i 68 / _ de . |
i ot Dt

DrGC.

INACIO VEIGA -
RF 11.132

0/;W4 FL 82,

H

05 0=03 FEV 2006

20 HOJL-

15 - DOCREC

Sao Paulo, O% de &VW de 2004

15- 0003/2004

[ l‘&
Ru\,_, e : 1\"‘. /“\:

\ fg: '

EmO$ ~O\. i Oc{ E
As 7[5;@0 horast

AW

Maria Aparemda Mohn

G. Nicker
Oficicl Legistativo
RF. 11.110

s FRMBAEOTR

Tenho a honra de acusar o recebimento do
Oficio n°® 18/Leg.3/770/2003, pelo qual Vossa Exceléncia encaminhou a
sangdo copia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara,
relativa ao Projeto de Lei n° 681/03, de autoria do Vereador Domingos
Dissei, que dispoe sobre o uso obrigatério de tecnologia de filtragem nos
computadores da rede publica municipal.

Nao obstante os meritérios propositos de que
se imbuiu seu ilustre autor, impGe-se o veto total ao texto aprovado, com
fundamento no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de/S&o
Paulo, por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade aoN

p_l'ijc/o_na conformidade das razbes a seguir aduzidas.

A propositura, a teor de seu artigo 1°, visa
obrigar as escolas publicas, bibliotecas, postos de atendimento,
telecentros e quaisquer outros locais onde funcionem computadores

ligados a internet, dentro do Municipio de Sdo Paulo, a instalar tecnologia

SGM-002 IMPRESSO NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS

égnwbu
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de filtragem de conteudo. Pretende proibir o acesso, dentre outros a

critério do Executivo, a “sites” relativos a drogas, pornografia, pedofilia,

sexo, violéncia e armamento.

Em primeira linha de consideragdes, cumpre
observar que o projeto aprovado incorre em vicio de iniciativa, porquanto
conflita com o artigo 37, § 2°, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo, que estabelece serem de iniciativa do Prefeito as leis que

disponham sobre organizagao administrativa e servigos pulblicos.

Com efeito, constituindo-se a instalacdo da
tecnologia de filtragem em um acréscimo ao servigo publico ja existente
de disponibilizagcdo de computadores com acesso a internet, e
considerando-se ainda que todos os equipamentos das reparticbes
municipais deveriam passar a contar com essa tecnologia, vé-se que a
medida legisla sobre organizagdao administrativa e servicos publicos, com
evidente ingeréncia nas atividades dos 6rgaos do Executivo, impondo a
realizacdo de despesas, 0 que € vedado ao Legislativo, por expressa

disposicao legal.

Essas despesas pressupdem a existéncia de
verbas, de maneira que a ndo indicacdo dos correspondentes recursos
esta em desacordo com o artigo 25 da Constjtuicdo do Estado de Sao

Paulo e com a Lei Complementar n® 101, g€ 4 de maio de 2000, em seus

artigos 15 a 17.

A propésito, e lembrar que o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em casos analogos, tem
proclamado reiteradamente a inconstitucionalidade de projetos do
Legislativo que, como o ora vetado, determinam a Administragdo
Municipal a adog¢do de medidas especificas de execucgéo, invadindo a
esfera de competéncias especificas do Executivo, com conseqiiente
infringéncia ao principio constitucional da independéncia e harmonia entre

os Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicao Federal e
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reproduzido no artigo 6° da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

De outra parte, verifica-se que o texto nao
cuida apenas dos computadores publicos, pois traz a expressido
“quaisquer outros locais onde funcionem computadores ligados a
“internet”, dentro do Municipio de Sao Paulo”. Atinge, assim, a iniciativa

privada que mantém estabelecimentos com oferta de tais equipamentos.

Mesmo que se entenda nao ter sido esse o
intuito de seu autor, o projeto aprovado, pela redagdo de seu artigo 1°,
acaba por ultrapassar o ambito da Administragédo Publica, em desacordo,
alias, com a propria ementa, que se refere aos computadores da rede

publica municipal.

- Destarte, nesse aspecto, a propositura é
também inconstitucional por tratar de regulagido da atividade econdmica,
matéria que ndo se insere na competéncia legislativa municipal, fixada
pelo artigo 30 da Constituicdo Federal, esbarrandg-nos principios fixados

pelo artigo 170 da Lei Maior, especialmente g da livre iniciativa e livre

concorréncia.

Vé-se, pois, que a propositura viola diretamente
a Constituicao Federal, na medida em que dispde sobre matéria de
competéncia de outro ente da Federagcdo e interfere nos negécios da

iniciativa privada e no modo de seu aproveitamento econémico.

Ainda sob o prisma constitucional, deve-se
considerar que, na pratica, estaria configurada forma de censura, o que é
vedado pelo artigo 5°, inciso IX, do Texto Maior, segundo o qual & livre a
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga.

Comentando esse dispositivo, destacou o
constitucionalista CELSO RIBEIRO BASTOS a seguinte licdo de
Canotilho:
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‘A colocagao da proibicao da censura no artigo

respeitante a liberdade de expressdo e
informacdo, e ndo nos artigos referentes a
liberdade de imprensa, significa que a proibigao
constitucional é de ambito geral. Extensional e
intenc‘ionalmente, a proibicdo de censura
aplica-se a toda e qualquer forma de expresséao
e informacao e ndao apenas a que tem lugar
através dos meios de comunicagdo social’.
(Comentarios a Constituicdo do Brasil, Editora
Saraiva, 1989, p.60)

Em razido dos sobreditos dispositivos
constitucionais, o Municipio ndo pode determinar a obrigatoriedade de
i ~ . o
implantagao de tecnologia de filtragem nos computadores existentes em

qualquer local dentro do Municipio, impondo o contedido do que se possa

acessar, cabendo-lhe apenas dispor_sobre o agsunto naquilo que se
inserir no peculiar interesse local.

Nesse sentido, no seu poder de policia,

compete ao Municipio legislar sobre matér glativas a zoneamento,
parcelamento, uso e ocupagao do solo, sossego publico, seguranca e
higiene dos estabelecimentos e edificagbes, sendo vedado a legislagao
municipal impor, nesse campo, condicoes alheias a sua esfera de

atribuigdes, o que ocorreria, indiscutivelmente, neste caso.

Nao bastassem esses argumentos de ordem
constitucional e legal, a mensagem aprovada ainda contraria o interesse

publico, como a seguir se demonstrara.

De .fato, as tecnologias de filtragem de
conteudo nos computadores revelam-se de eficacia parcial, pois, para que
tais “softwares” funcionem, ha necessidade de insercao de palavras-
chave que acionem o bloqueio. Ora, a lista dessas palavras-chave é
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evidentemente genérica, o que impediria, portanto, também o acesso a

“sites” Uteis e informativos, dificultando, até mesmo, a realizacéo de
estudos e pesquisas, seja, por exemplo, por alunos da rede de ensino
publico municipal, seja por usuarios das bibliotecas publicas da Cidade, o

que caracterizaria frontal contrariedade ao interesse publico.

A proposito, e a este passo, é de se enfatizar
que ha outros métodos dificultadores ou impeditivos de acesso a “sites”

relativos a drogas, pornografia, pedofilia, sexo, violéncia e armamento.

Com efeito, e exemplificativamente, os
computadores em operagdo nas escolas publicas municipais s&o
utilizados para criagdo, desenvolvimento e execucdo, por alunos e
educadores, de projetos inseridos em planos de cursos e de politicas
pedagdgicas, sempre balizados pelas diretrizes que norteiam a atuac&o
da Secretaria Municipal de Educacdo. Demais disso, a utilizagdo dos
Laboratérios de Informatica Educativa dos equipamentos escolares
municipais € basicamente pedagdgica e sempre acompanhada pelos
responsaveis pelo processo. de ensino e aprendizagem, ou seja, o

Professor Orientador de Informatica Educativa e o Professor da Classe.

De outra parte, e agora que tange as

bibliotecas publicas municipais, é de se esclarecer qué tais equipamentos
litica com orientagéo

especifica para o nao acesso a “sites” erético ornograficos ou de

Administragao Pudblica Municipal ndo tem descijradg’do tema em pauta,
ainda que se cercando de cuidados e mediante a utilizacdo de técnicas
diversas daquela proposta pelo texto aprovado.

Em  concluindo, pela ilegalidade e
inconstitucionalidade que o cercam, bem como por sua contrariedade ao
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interesse publico, o texto aprovado ndo comporta a pretendida sangao.

Impde-se, pois, veta-lo na integra, com a devolugdo do assunto a essa

Egrégia Camara, para o sempre criterioso reexame.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia

protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

Lt s %

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

D@WNLJlmcs
eto 681-03-final



Cédmara Municipal de Sao Paulo
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' Papel para informagao, rubricado como folha n°
do processo n.° ﬂ/’ ég/ de 0-} /Zl é / ﬂ/(/ /5
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TNAGID VEIGA
RF. 11.132
A SGP-15,
Sr. Supervisor:

As Comissdes de:

Constitui¢do e Justica;

Educagao, Cultura e Esportes;

Saude, Promogdo Social ¢ Trabalho e
Finangas e Or¢amento.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo
Executivo a matéria objeto do presente processo.

11/02/04
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ANGELA RDIN ANDREONI

Subsecretaria de Apoio Legislativo

RECEBIDO EM/SGP-15
S
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Carlos Roberto dy Silva
Supervisor de Equipe=§GP-15
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